https://dor.ore/10.21450/ rahis.vI7i2.6216

PANORAMA DO ENSINO DE ADMINISTRACAO NA POS-GRADUAGCAO EM
ENFERMAGEM NO BRASIL

OVERVIEW OF ADMINISTRATION TEACHING IN NURSING GRADUATE COURSES IN
BRAZIL

PANORAMA DE LA ENSENANZA DE LA ADMINISTRACION EN POSGRADO EN
ENFERMERIA EN BRASIL

Wilton Nascimento Figueredo
Universidade Federal da Bahia
anigueredo@uefs.br

Th4ssia Teles Santana de Macédo
Escola Bahiana de Medicina e Satide Pdblica
tassiamacedo(@bahiana.edu.br

(ec)

Este ¢ um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Creative Commons Attribution License
This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License
Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la Creative Commons Attribution License



https://doi.org/10.21450/rahis.v17i2.6216
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

RESUMO

O objetivo ¢ identificar a distribui¢io das areas de concentragio e linhas de pesquisa relacionadas ao ensino de
Administragio nos Programas de Pés—graduagio (PPG), mestrado e doutorado, em Enfermagem do Brasil. Pesquisa
documental, descritiva e exploratéria realizada por meio da Plataforma Sucupira da Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e homepages dos PPG. Foram identificadas 84 4reas de
concentragio e 221 linhas de pesquisa em 80 PPG em Enferrnagem, localizados nas cinco regides do Brasil, em
institui¢des de ensino pﬁblicas federais e estaduais, e privadas com e sem fins lucrativos. Conclui-se que as areas de
concentragio e linhas de pesquisa nio se assemelham equitativamente com outras 4reas de interesse para a
Enfermagem e ha disparidade da oferta de cursos e, consequentemente, de areas de concentragio e linhas de pesquisa
entre as Cinco regides do Brasil.

Palavras-chave: Ensino. Educa¢io de P6s-Graduagio em Enfermagem Pesquisa em Administragio de Enfermagem
ABSTRACT

The objective is to identify the distribution of the areas of concentration and lines of research related to the teaching
of Administration in the Graduate Programs (GP), master's and doctorate, in Nursing in Brazil. Documentary,
descriptive and exploratory research carried out through the Sucupira Platform of the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) and GP homepages. 84 areas of concentration and 221
lines of research were identified in 80 GP in Nursing, located in the five regions of Brazil, in public federal and
state institutions and private for—proﬁt and non—proﬁt institutions. It is concluded that the areas of concentration
and lines of research are not equitably similar to other areas of interest to Nursing and there is a disparity in the
offer of courses and, consequently, in areas of concentration and lines of research between the five regions of Brazil.

Keywords: Teaching. Education Nursing Graduate. Nursing Administration Research
RESUMEN

El objetivo es identificar la distribucién de las dreas de concentracién y lineas de investigacion relacionadas con la
enseflanza de la Administracién en los Programas de Posgrado (PP), maestria y doctorado, en Enfermerfa en Brasil.
Investigacion documental, descriptiva y exploratoria realizada a través de la Plataforma Sucupira de la Coordinacién
para la Mejora del Personal de Educacién Superior (CAPES) y homepages de PP. Se identificaron 84 areas de
concentracién y 221 lineas de investigacién en 80 PP en Enfermeria, ubicadas en las cinco regiones de Brasil, en
instituciones educativas publicas federales y estatales, e instituciones privadas con y sin fines de lucro. Se concluye
que las 4reas de concentracién y lineas de investigacién no son equitativamente similares a otras 4reas de interés
para Enfermeria y existe una disparidad en la oferta de cursos y, en consecuencia, en 4reas de concentracién y lineas
de investigacidn entre las cinco regiones de Brasil.

Palabras clave: Ensefianza. Educacién de Postgrado en Enfermeria. Investigacién en Administracién de Enfermeria

INTRODUCAO

A pritica profissional da enfermeira' no Brasil estd sustentada em trabalho assistencial,
administrativo ou gerencial, educativo e de pesquisa. Estas quatro dimensdes de trabalho sio legalmente
regulamentadas, conforme se verifica na Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem (BRASIL, 1980).

As atividades assistenciais ¢ administrativas sio desempenhadas pela maioria das enfermeiras em
institui¢des de satide, enquanto as atividades educativas e de pesquisa, geralmente, em Institui¢des de
Ensino Superior (IES), como as universidades e faculdades. Entretanto, o processo administrativo ou

! A utilizagio do género feminino foi adotada, pois segundo estudo da Organizagio Mundial de Satde, h4 prevaléncia de
profissionais da enfermagem nesse género (WHO, 2020).
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gerencial, conforme Felli et al (2011), ¢ tio importante quanto os demais, uma vez que ¢ preciso organizar
o trabalho assistencial, planejar uma agdo educativa e gerenciar recursos humanos.

Nesse mesmo sentido, Mororé et al (2017), Reis et al (2020) e Schneider et al (2020), em seus
estudos, destacam que as principais atividades desempenhadas pela enfermeira sio o gerenciamento e
lideranga de recursos humanos, tomada de decisio, mediagio de conflitos, gerenciamento e adogio de
sistemas de controle, previsio e provisio de recursos materiais.

Para além do trabalho assistencial, é preciso pensar em formagio e capacitagio desses profissionais
para as atividades gerenciais. A identificagio, importincia e anélise critica dos estudos de Administragio
nos curriculos da graduagio em Enfermagem ji foi tema de pesquisas (PERES et al, 2017;
WISNIEWSKI et al., 2014), as quais aspiravam melhorias para o ensino da disciplina de Administragio,
a partir das Diretrizes Nacionais Curriculares para Enfermagem (DCN ENF). Entretanto, quase
chegando aos 20 anos apds a instituigio das DCN ENF, ha limitagdes na literatura brasileira acerca do
mapeamento dos estudos atuais de Administragio em nivel de pds-graduagio. Além disso, este estudo se
justifica pela necessidade de identificar o panorama dos Programas de Pés-Graduagio (PPG) em
Enfermagem apds a dltima avaliagio quadrienal 2017 realizada pela Coordenagio de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), pois sabe-se que precedente a avaliagio 2017, seguindo as orientagdes
dos relatérios anteriores, os programas realizaram significativas mudangas, como em seus curriculos, reas
de concentragio, linhas de pesquisa e corpo docente (HORTA, 2006; SCOCHI et al., 2013). E nesse
contexto que surge a questio de pesquisa deste estudo: qual a distribuigio das dreas de concentragio e
linhas de pesquisa relacionadas ao ensino de Administragio nos PPG em Enfermagem do Brasil?

Os PPG se constituem como importantes centros de pesquisa, de formagio de recursos humanos,
de formagio docente, de produgio e inovagio tecnoldgica e, em particular, como lugares propicios a
discussio acerca do trabalho administrativo e gerencial das enfermeiras.

Diante desse cenario, este estudo objetiva identificar a distribui¢io das 4reas de concentragio e
linhas de pesquisa relacionadas ao ensino de Administragio nos programas de pds-graduagio, mestrado e
doutorado, em Enfermagem do Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

O aprofundamento da tematica Administragio na Enfermagem envolvida nesta pesquisa esta

ancorado nos estudos de Paulina Kurcgant (KURCGANT, 1991).
Sobre a autora

Uma breve analise sobre Paulina Kurcgant — enfermeira e professora aposentada da Escola de
Enfermagem, Universidade de Sio Paulo (USP) — na base de dados Scopus Elsevier é possivel identificar
66 documentos publicados, sendo a autora citada em mais 239 documentos e 58 co-autorias em trabalhos.
O primeiro artigo de Paulina Kurcgant “Sistema de Avaliagio de alunos em pratica de campo em
Administragio aplicada & Enfermagem” (KURCGANT, 1976) foi publicado em 1976 e a partir,
principalmente, dos anos 1990 diversas publicagdes com outros autores foram sendo incorporadas ao seu
curriculo. Entre esses autores, destaca-se nove co-autorias com Maria Helena Trench Ciampone, também
professora aposentada da Escola de Enfermagem, USP, e orientada de Kurcgant durante o mestrado.
Outras co-autorias, com importantes pesquisadoras do campo da Administragio na Enfermagem no
Brasil, também sio encontradas como Raquel Rapone Gaidzinski, Vanda Elisa Andres Felli, Fernanda
Maria Togeiro Fugulin e Maria Cristina Komatsu Braga Massarollo, Dentre as teméticas dos documentos
publicados ligadas a Enfermagem encontram-se: teorias da Administragio e servicos de Enfermagem,
planejamento, Administragio de recursos materiais, lideranca e supervisio de Enfermagem,
dimensionamento, recrutamento e sele¢io do pessoal de Enfermagem, sistema de informagio, auditoria e

indicadores dos servigos de satde e Enfermagem.
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As teorias da Administracio apliciveis & Enfermagem

O ensino do componente Administragio na Enfermagem foi introduzido no curriculo das escolas
de Enfermagem na década de 1950, entretanto somente entre os anos de 1962 e 1963, com a
determinagio do Conselho Federal de Educagio, a disciplina se tornou obrigatério em todo o pais
(KURCGANT, 1976).

Kurcgant (1991) aborda que a Enfermagem cresceu e alcangou resultados positivos, incorporando
elementos importantes das teorias administrativas para a assisténcia imediata ao cliente. Entre essas teorias
administrativas, as principais e apliciveis & Enfermagem sio: teoria cientifica, teoria classica, teoria das
relagdes humanas, teoria burocratica, teoria comportamental e teoria contingencial.

A teoria cientifica foi criada por Taylor e tinha como objetivo principal “o aumento da produgio
pela eficiéncia do nivel operacional. Para tanto preconizavam a divisio do trabalho, a especializagio do
operario e a padronizagio das atividade e tarefa” (KURCGANT, 1991, p.5). Na Enfermagem esse modo
de produgio é reproduzido em muitas instituigdes de satide, onde ha divisio do trabalho entre enfermeiras
e técnicas de Enfermagem, por exemplo, sendo a assisténcia de Enfermagem fragmentada em atividades.
No entanto, segundo Nunes e Harfouche (2015), o modo de produgio fragmentado e focado em tarefas
pode nio atender a integralidade do cuidado e a subjetividade de cada individuo.

Henry Fayol foi o principal defensor e criador da teoria classica da Administragio. Esta teoria
tem como arcabougo a implementagio da eficiéncia de estruturas e hierarquizagio nas organizagdes
(KURCGANT, I991). Para Aradjo et al (2014) as enfermeiras concebem a Administragio atual em
saide sob os principios preconizados por Fayol, principalmente relacionados a previsibilidade,
organiza¢io, comando, coordenagio e controle do processo de gestio.

Contrapondo os precursores e as ideias defendidas pelos apoiadores das teorias cientifica e
classica, em 1930 houve o desenvolvimento da teoria das relagdes humanas. Esta teoria “foi determinada
pelas necessidades de humanizagio e democratizagio na Administragio de pessoal e pelo desenvolvimento
das ciéncias humanas (psicologia e sociologia)” (KURCGANT, 1991, p.7). A enfermeira lider corrobora
com os fundamentos discutidos nessa teoria e visa liderar sua equipe com respeito, com empatia,
responsabilidade, compromisso e atengio aos seus colaboradores.

Em 1940 foi desenvolvida na Administragio a teoria burocritica, com cariter racional e
sistematico nas organiza¢des (KURCGANT, 1991, p.8). A principal critica que se faz a esta teoria diz
respeito ao exagero apego s normas e regulamentos. Na Enfermagem ¢ caracterizada pela impessoalidade
nas relagdes humanas, quando ha regulamentagio dos procedimentos, por meio da discrigio de normas,
regras e rotinas.

A teoria comportamental de 1947 carrega subsidios da teoria da motivagio humana, proposta
por Maslow e dos dois fatores de Hertzberg. Ha interesse nos processos organizacionais e ndo na estrutura
(KURCGANT, 1991, p.10). Para a Enfermagem no campo da gestio educacional, por exemplo, ha forte
influéncia dessa teoria ao conceber educagio continuada de profissionais, com o objetivo de manté-los
motivados para a realizagio dos processos dentro do sistema da organizagio.

Quando se relaciona a teoria dos sistemas a Enfermagem, compreende-se que “as organizagdes de
satde, integram os subsistemas do sistema maior, sendo esse o sistema de satide”. Assim, o subsistema
organizacional é dependente de um sistema maior, o qual impde politicas e diretrizes (KURCGANT,
1991, p.11).

A tltima teoria é a contingencial, que estudou as formas como “o ambiente externo a organizagio
influencia na estruturagio e nos processos organizacionais” (KURCGANT, 1991, p.12). A gestio da
Enfermagem deve estar atenta as necessidades e as mudangas que a sociedade imp&e diariamente ao setor
de satide, assim como aos servigos de Enfermagem, agindo de forma critica e contingenciando essas agdes.

Por fim, a necessidade do estudo da Administragio, seus conceitos, teorias e aplicabilidade é
importante para uma boa gestio dos servicos de Enfermagem, pois na gestio é preciso conviver e gerenciar
com os protocolos administrativos organizacionais.
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METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa transversal do tipo documental e descritiva (BORDALO, 2006).

Os dados foram coletados em 2019 e atualizados em maio de 2020 na Plataforma Sucupira da
Capes, no sistema de cadastro nacional de cursos e IES do Ministério da Educagio (e-MEC) e nas
homepages das IES pesquisadas.

A populagio foi composta pelos PPG em Enfermagem do Brasil. Foram incluidos os cursos de
mestrado e doutorado, em funcionamento, na modalidade académica e profissional. Foram excluidos os
PPG que estavam em situagio de desativagio, desativados ou em projeto de anélise.

A coleta de dados desenvolveu-se em trés momentos. No primeiro momento foram identificados
os PPG, por meio do acesso a Plataforma Sucupira, subitem dados cadastrais do programa, com a escolha
da 4rea de avaliagio Enfermagem e todas as areas basicas disponiveis e vinculadas a Enfermagem, como
Enfermagem, Enfermagem em Satide Publica e Enfermagem Obstétrica.

Na segunda fase, ainda na Plataforma Sucupira, foram extraidas as dreas de concentragio dos PPG
selecionados na primeira fase. Posteriormente, com o acesso a homepage das IES e ao sistema e-MEC
foram levantadas as informagdes quanto as linhas de pesquisa e natureza administrativa das IES.

Na terceira fase, foram selecionados os PPG que nos titulos das areas de concentragio e linha de
pesquisa abordassem elementos que destacasse voltados para o ensino de Administragio nos referidos
documentos. Destacam-se os elementos: Administragio, gestio, gerenciamento, planejamento,
organizagio e avaliagio.

Os dados foram organizados e analisados no software Microsoft Office Excel® 2016 e a
apresentagio dos resultados em tabelas, graficos e figuras, considerando a frequéncia simples. Para a anélise
da frequéncia das terminologias administrativas foi utilizado os recursos do website Wordart.com.

Por se tratar de um estudo documental e que utiliza documentos ptblicos e de livre acesso, houve
a dispensa da submissio Comité de Etica em Pesquisas.

RESULTADOS

Foram identificados 80 PPG em Enfermagem, localizados nas cinco regides do Brasil, em IES
publicas federais e estaduais, e privadas com e sem fins lucrativos. O quantitativo de PPG e suas categorias
administrativas por regido do Brasil, pode ser verificada na Figura 1.

A categoria administrativa mantenedora dos PPG, em sua maioria, sio as IES publicas federais, o
que corresponde a 66,3% do total dos 80 PPG identificados. Desse total, 43,4% das universidades
publicas federais estdo circunscritas na regido Sudeste do Brasil. Entretanto, ¢é na regiio Nordeste onde se
verifica duas particularidades: a primeira corresponde como sendo a tnica regiio do pais com PPG
administrados por IES com categoria administrativa com fins lucrativos e a segunda particularidade diz
respeito a0 maior nimero de PPG em universidades estaduais.

O quantitativo das 4reas de concentragio e linhas de pesquisa para o ensino de Administragio
nos PPG ¢ descrito na Figura 2. Entre as 84 4reas de concentragio e 221 linhas de pesquisa identificadas
nos 80 PPG, 7,1 % e 18,6% corresponde, respectivamente, aos elementos do ensino de Administragio
para enfermeiras. Quando somadas as linhas de pesquisa situadas nas regides Sul e Sudeste, essas
correspondem a 68,3% em todo o territério brasileiro. Na regido Norte é possivel destacar que ndo foi
localizada 4rea de concentragio relativa a tematica explicita da Administragio, entretanto foram
identificadas duas linhas de pesquisa.
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Figura I — Programa de P6s-Graduagio em Enfermagem e suas categorias administrativas por regiio
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Figura 2 — Area de concentragio e linha de pesquisa para o ensino de Administragio nos Programas de
Pés-Graduagio em Enfermagem por regido brasileira
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Figura 3 — Nuvem de palavras dos titulos das linhas de pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa, construidos a partir do Wordart.com

Finalmente, na Figura 3, entre a maioria das linhas de pesquisa, verificou-se que os elementos do
ensino de Administragio estavam ligados a outras tematicas, principalmente relacionando gestio,
educagio, politicas e trabalho.

DISCUSSAO

A comparagio deste estudo com o que foi estudado na pesquisa de Cirani, Campanario e Silva
(2015) permite observar que os PPG em Enfermagem caminham na mesma perspectiva das demais 4reas
do conhecimento: localizados de forma assimétrica nas regides do Brasil, em regides essencialmente
industrializadas e mais desenvolvidas, sendo as areas Norte e Centro-Oeste com maior caréncia de
profissional.

A categoria administrativa puablica das IES onde estio sediados os respectivos PPG
majoritariamente de categoria administrativa publica. Entretanto, conforme os estudos de Cirani,
Campanario e Silva (2015) e Erdmann, Fernandes e Teixeira (2011) é preocupante, principalmente a
partir dos anos 2010, a expansdo das IES privadas em autorizar cursos de mestrado e doutorado. Tal
preocupagio merece discussio, acerca dos gaps reduzidos do quantitativo reduzido ndmero de
profissionais qualificados (FROTA et al., 2020) e pela maioria dos cursos nessas IES, segundo nota
atribuida pela Capes, possuirem as menores pontuagdes em relagio as IES publicas. Nesta pesquisa, por
exemplo, 75%, seis dos oito, PPG de IES privadas possufam a nota minima para funcionamento e com
carter de mestrado profissional. O que estd sendo produzido para o campo da Administragio da ciéncia
Enfermagem nesses programas? H4 cuidado com o desenvolvimento académico, cientifico e tecnolégico?

Resguardas as particularidades da problematizagio sobre a qualidade do ensino nos PPG e que
nio é objeto de estudo nesta pesquisa, é preciso discutir acerca dos resultados obtidos na figura 2.

E uma caracteristica da Enfermagem integrar a assisténcia (cuidado), a gestio, o ensino e a
pesquisa (SCOCHI et al., 2015). Quando analisadas quantitativamente essas quatro dimensdes, percebe-
se que as areas de concentragido ligadas diretamente a gestdo, neste caso ao ensino de Administragio, nio
se assemelham equitativamente. Esse dado ¢ justificado, segundo Mororé et al (2017), pela finalidade da
prépria profissio que ¢é o cuidado assistencial direto aos paciente e suas familias. Nesta mesma perspectiva
a nuvem de palavra disposta na figura 3 reflete essa finalidade, destacando a palavra “satide” das demais
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terminologias. Assim sendo, as dreas de concentragio sobre o cuidado poderio sempre prevalecer sobre as
demais e isso ndo deixa de ser entendido que todo cuidado precede planejamento e organizagio.

E relevante pontuar que hi presenga de terminologias que denotam o estudo sobre a
Administragio na Enfermagem, isso significa que os PPG em Enfermagem tém o interesse em pesquisar
sobre a tematica, entretanto isso pode nio refletir que as pesquisas estdo igualmente distribuidas entre as
diversas subareas da Enfermagem. Pois, conforme Peres et al (2017) foram identificados gaps
significativos referentes as competéncias gerenciais de supervisio, auditoria e processos de mudanga na
formagio de novos enfermeiras.

Sobre as linhas de pesquisa administrativas identificadas nesta pesquisa, aponta-se que estio
disseminadas em 4reas de concentragio, as quais possuem amplo espago para criagio de variadas tematicas
de pesquisas. Assim sendo, segundo Oliveira (2014), as prioridades das linhas de pesquisas sio definidas
conforme as prioridades estabelecidas pelo Ministério da Satide por meio da divulgagio da Agenda
Nacional de Prioridades de Pesquisa em Satide. Além disso, sabe-se também que os pesquisadores, lideres
e professores mantém grupos de pesquisas e interesse em pesquisar sobre determinada investigagio.

Por fim, estudo realizado com enfermeiras coordenadores dos cursos de Enfermagem sobre a
supervisio de Enfermagem, importante fungio administrativa desempenhada pelos enfermeiras, mostrou
que hi “deficiéncias na implementagio atribuidas as lacunas da formagio, as demandas excessivas no
trabalho e a falta de capacitagio em relagdo a pratica da supervisio” (DIAS et al,, 2018, p.I).

CONCLUSAO

Identificou-se que ha 4reas de concentragio e linhas de pesquisa relacionados ao ensino de
Administragio nos programas de pds-graduagio, mestrado e doutorado, em Enfermagem em todas as
regides do Brasil, em IES publicas e privadas. Entretanto, nio se assemelham equitativamente com outras
areas de interesse para a Enfermagem e ha disparidade da oferta de cursos e, consequentemente, de 4reas
de concentragio e linhas de pesquisa entre as cinco regides do Brasil.

Este estudo apresentou importantes informagdes sobre o panorama do ensino de Administragio
na Enfermagem no Brasil, mas é importante destacar algumas limitagdes: a escolha das terminologias
escolhidas pelos pesquisadores, no método online de busca das informagdes, uma vez estas podem estar
desatualizadas, pela falta de padronizagio, organizagio das informagdes nas homepages dos PPG e pela
abordagem documental/transversal nio havendo, assim, a possibilidade de analisar a evolugdo das 4reas
de concentragio e linhas de pesquisa.

Os resultados encontrados permitem recomendar que os PPG em Enfermagem articulem novas
parcerias, propondo a expansio e criagio de mestrados e doutorados interinstitui¢des nas regides que
possuem reduzidos ndmero de programas e assim criem areas de concentragio e linhas de pesquisa sobre
a Administragio em Enfermagem.

Finalmente, sugere-se que estudos futuros sejam realizados objetivando analisar o curriculo dos
componentes curriculares na pds-graduagio relacionados a Administragio na Enfermagem, estudos
comparativos com PPG internacionais, os quais poderio contribuir na identificagio de diferengas
significativas para o desenvolvimento da Administragio na Enfermagem e, por fim, analisar a absor¢io
pelas institui¢des de satide de enfermeiras egressas da pds-graduagio, areas de concentragio e linhas de
pesquisa de cunho administrativo.
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