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A cultura como chave para a dependéncia
da trajetoria na teoria institucionalista de

Douglas North

Culture as a key to path dependence in Douglas North's institutional theory

Abstract

The theory of institutions and institutional
change developed by Douglass North re-
serves a special role for culture, thus signal-
ing a set of strategic research guidelines in
some areas of knowledge: economic and
development theory; economic historiogra-
phy; regional/local development; planning,
regulation, management and evaluation of
public policies. This paper therefore presents
in its concluding part a purposeful research
agenda from North’s seminal contribution.
However, before preparing the ground for
the achievement of the delineated objec-
tive, it presents the fundamental concepts
of the author’s theory of institutions and
institutional change, establishing elements
of structural analytical connectivity (insti-
tutions, organizations, institutional matrix
and path dependence). It then presents the
importance of culture in its theoretical con-
struct, especially as the key to understanding
the path dependence.
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Resumo

A teotia das instituigbes e da mudanga institu-
cional desenvolvida por Douglass North reserva
um papel especial para a cultura, sinalizando,
com isso, um conjunto de diretrizes estratégicas
de pesquisas em algumas dreas do conhecimento:
teoria econdmica e do desenvolvimento; historio-
grafia econdmica; desenvolvimento regional/local;
planejamento, regulagio, gestdo e avaliagio de
politicas piiblicas. Este artigo, portanto, apresenta
em sua parte conclusiva uma agenda propositiva
de pesquisas a pariir da contribuicio seminal de
North. Todavia, antes, preparando o terreno para
0 alcance do objetivo delineado, apresenta os con-
ceitos fundamentais da teoria das instituicoes e da
mudanga institucional do autor, estabelecendo ele-
mentos de conectividade analitica estrutural (ins-
tituigdes, organizagdes, matriz institucional e de-
pendéncia da trajetdria). Em seguida, apresenta a
importdncia da cultura em seu constructo tedrico,
principalmente como a chave para a compreensio
da dependéncia de trajetdria.
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1 Introducao

De que forma a cultura de uma sociedade influencia a sua trajetéria de
desenvolvimento? Afinal, existem culturas indutoras do desenvolvimento e
culturas indutoras do subdesenvolvimento? Durante muito tempo ignora-
da nos estudos do desenvolvimento econdmico, ao menos pelo mainstream,
em especial por sua dificil modelagem, a cultura passa a ocupar papel im-
portante como fator explicativo para o sucesso ou o fracasso de paises, re-
gides e cidades na matriz tedrica derivada da Nova Economia Institucional
(NEI), sobretudo, em fungdo das contribui¢des de Douglass North.

Dentro de seu modelo analitico, os aspectos culturais acabam dando
conformagio as diversas instituicoes da sociedade, entendidas no contex-
to contempordneo como o conjunto de normas ou regras, formais e in-
formais, que governam as interagdes sociais. A partir dessa constatagdo,
é dado um destaque para o papel das institui¢cdes no que se refere a mode-
lagem ou ndo de um ambiente adequado ao processo de desenvolvimento.

Segundo essa visdo, a mediagdo entre institui¢des e desenvolvimento é
feita pelos custos de transagao e de acesso as informacoes, conceitos di-
fundidos pelo institucionalismo contemporaneo que parte do pressuposto
de que operagdes como comprar, vender, estabelecer contratos e exigir o
seu cumprimento — ou seja, as transagoes de que depende a vida material
da sociedade — sdo fundamentais na determinacio dos custos de funciona-
mento de um sistema econdmico. Dessa forma, para a diminui¢do desses
custos sociais as condutas dos agentes tém de ser minimamente previsi-
veis, portanto, estabilizadas. Para isso, as institui¢des tém o seu papel real-
cado na medida em que cumprem a funcdo de reduzir riscos e incertezas,
incentivando a¢des humanas coordenadas e adequadas.! Ademais, é o am-
biente institucional que molda as diversas organizacdes que conformam
determinada sociedade, estando inclusas nessas organizacdes as empresas,

1 Conforme destaca Abramovay (2001, pp. 168-169): “O subdesenvolv1mento consiste, an-
tes de tudo, num ambiente social em que a cooperagdo humana inibe a inovacéo, apoia-se
em vinculos hierdrquicos localizados e bloqueia a ampliacdo do circulo de relagdes sociais
em que se movem as pessoas. £ exatamente por isso que o segredo do desenvolvimento ndo
reside em dons naturais, na acumulagdo de riqueza, nem mesmo nas capacidades humanas,
mas nas institui¢des, nas formas de coordenar a acdo dos individuos e dos grupos sociais (...).
O que caracteriza o subdesenvolvimento é um conjunto de institui¢des — isto é, de regras do
jogo, de normas e valores que orientam a conduta do dia a dia, de orientagdes que reduzem
a incerteza dos individuos — que dissociam o trabalho do conhecimento, que dificultam o
acesso a terra e que bloqueiam a inovagdo.”
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que serdo, consequentemente, eficientes ou ineficientes, competitivas ou
ndo, dependendo diretamente do ambiente institucional de seu entorno
(Storper, 1999).

Contudo, em que pese o interesse ascendente pelo tema das institui¢des
na andlise do desenvolvimento, como pode ser percebido pela crescente
vascularizagdo do debate originado de obras como North (1990), Chang
(2004) e Acemoglu e Robinson (2012), a analise dos impactos da cultura na
trajetéria das sociedades por meio de uma perspectiva (neo)institucionalis-
ta ainda é um campo relativamente pouco estudado. For¢oso reconhecer
que no Brasil alguns trabalhos contribuiram para a disseminacdo da teoria
neoinstitucionalista de North sem, entretanto, entrarem no detalhamen-
to dos aspectos culturais, com destaque para: Gala (2003a; 2003b; 2001),
Fiani (2003), Lopes (2013) e Simdes (2014). Azevedo (2015) foi o Gnico
trabalho que se deteve no esforco de entender o papel da cultura na teoria
neoinstitucionalista de North, tendo, porém, apresentado uma anélise com
viés muito mais antropoldgico do que econémico.

Neste ponto, é de bom alvitre alertar que estamos adentrando em um
campo multidisciplinar eivado de polémicas conceituais. Porém, ndo é in-
tengdo mapear as divergéncias existentes e nem explorar a polissemia con-
ceitual do termo cultura. Isso ndo cabe no objeto deste artigo, sendo um
trabalho de félego para além do que esta proposto.

Em que pese isto, partimos de uma definicdo de cultura, em termos
puramente subjetivos, como valores, atitudes, crengas, orientacdes e pres-
supostos subjacentes que predominam entre os membros de uma socieda-
de e que orientam as suas a¢des (Huntington, 2004; Landes, 2004; Porter,
2004). Dento da cultura, existe, ainda, aquilo que Porter (2004, p. 53) cha-
ma de “cultura econémica”, que pode ser definida como “(...) as crencas,
as atitudes e os valores que sdo relevantes para as atividades econémicas
de individuos, organizacdes e outras institui¢des”. Em esséncia, a argu-
mentacdo de Porter (2004) indica que atitudes, valores e crencas explicam
em certa medida as notaveis diferencas de prosperidade econdmica entre
estados e regides, praticamente em todos os paises. Ademais, enfatiza que
a histéria deixa uma marca profunda na cultura econdmica de uma socie-
dade; uma visdo que dialoga centralmente com o conceito de dependéncia
de trajetéria de North.

E com base nessa percepgdo que este artigo se propde a delinear a teo-
ria das institui¢bes e da mudanca institucional desenvolvida por Douglass
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North, por meio de uma analise temporal progressiva de diversas de suas
obras, enfocando, sobretudo, o papel ocupado pela cultura como fator ex-
plicativo das trajetérias de longo prazo das sociedades. Espera-se, dessa
forma, suprir uma lacuna, que ainda permanece no espectro académico,
que é a anélise do papel da cultura no conjunto tedrico neoinstitucionalista
de Douglas North. Ao mesmo tempo, espera-se instrumentalizar uma dis-
cussdo mais ampla sobre a relacdo entre cultura e desenvolvimento.

Para isso, o presente artigo estd dividido em trés partes, além desta
breve introdugdo. A primeira apresenta os conceitos fundamentais de sua
teoria, estabelecendo elementos de conectividade estrutural (instituicdes,
organizag¢des, matriz institucional e dependéncia da trajetdria). A segunda
apresenta a importancia da cultura em seu constructo tedrico, principal-
mente como a chave para a compreensdo da dependéncia de trajetéria.
A parte conclusiva estd reservada para o delineamento de um conjunto
de diretrizes de pesquisas que podem ser adotadas a partir do estado da
arte alcangado pela teoria das institui¢des e da mudanga institucional de
Douglass North, em especial no que se refere ao papel desempenhado pela
cultura na dindmica de desenvolvimento das sociedades.

2 Instituicdes e mudanca institucional: a teoria con-
solidada em Douglass North

A NEI impactou decisivamente os estudos no campo da teoria, historio-
grafia e desenvolvimento econdémico. Ndo por acaso, Douglass North, con-
siderado uma das principais referéncias dessa escola de pensamento, foi
agraciado, em funcdo de sua contribui¢do nesse campo do conhecimento,
em 1993 com o Prémio Nobel de Economia.

Nascido em Cambridge, Massachusetts, no ano de 1920, North con-
cluiu o doutorado em Economia na Universidade da Califérnia (Berkeley)
em 1952. Lecionou na Universidade do Estado de Washington (Seattle)
de 1950 a 1983, quando assumiu a titularidade da catedra Henry R. Luce
of Law and Liberty no Departamento de Economia da Universidade Wa-
shington, em St. Louis (Missouri), ocupando-a até o seu falecimento em
novembro de 2015, aos 95 anos.

Ao longo das décadas nas quais se debrugou sobre a andlise da histo-
riografia econémica, North distanciou-se progressivamente da Cliometria
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estabelecendo criticas importantes a elementos dos corpos analiticos do
mainstream da teoria econdémica ortodoxa,? das teorias do crescimento e da
teoria do desenvolvimento.

De acordo com North (1994b) a Teoria Neocldssica ndo consegue ex-
plicar com eficiéncia os motivos que levam as diferentes performances
das economias ao longo do tempo. Possui limita¢des importantes em seus
pressupostos como a suposigao de que as trocas ocorrem em um mundo
sem friccdes, sem custos de transacdo,® com os direitos de propriedade
perfeitamente especificados e com racionalidade ilimitada, implicando in-
formacoes fluidas e de conhecimento pleno por parte dos agentes (Robles,
1998; Azevedo, 2015).

Para além das criticas elencadas em North e Thomas (1973) sobre as
tradicionais teorias do crescimento, apontando que estas confundem as
consequéncias do processo com as causas, North (1981; 1990) estabelece
criticas ao principio racional e maximizador do homo oeconomicus, afirmando
que altruismo, ideologias, questdes éticas, morais, politicas e religiosas
possuem papel destacado na motivagdo do comportamento dos agentes.

Nem mesmo a teoria do desenvolvimento foi poupada de suas criticas.
Segundo ele, mesmo depois de quarenta anos de esforgos, as disparidades
no desempenho das economias e a sua persisténcia ao longo do tempo nédo
foram satisfatoriamente explicadas, sobretudo devido a omissdo em suas
analises a respeito da natureza da coordenagdo e da cooperacdo humanas
(North, 1990).

Essa percepcao sobre a inconsisténcia dada pela teoria aos problemas
2 Conforme North (1994b, pp. 567-568): “A teoria neoclassica é 51mplesmente uma ferra-
menta inadequada para analisar e prescrever politicas que induzem o desenvolvimento. Ela
se preocupa com o funcionamento dos mercados, mas ndo sobre como eles se desenvolvem.
Como se pode prescrever politicas sem entender o desenvolvimento das economias? Os pré-
prios métodos usados pelos economistas neocldssicos se impuseram sobre o assunto e agiram
contra esse desenvolvimento. Essa teoria na forma original, que lhe dava precisdo matemati-
ca e elegancia, modelou um mundo estético e sem fric¢des. Quando aplicado a histéria e ao
desenvolvimento econdémico, concentrou-se no progresso tecnoldgico e, mais recentemente,
no investimento em capital humano, mas ignorou a estrutura de incentivos incorporados nas
instituices que determinavam o grau de investimento social nesses fatores. Na analise do
desempenho econémico ao longo do tempo, ele continha duas premissas erréneas: a) que as
institui¢bes ndo importam; e b) que o tempo ndo importa.”
3 Conforme North (1994b, p. 569): “Foi Ronald Coase (1960) quem estabeleceu a relacdo
fundamental entre instituicdes, custos de transagio e teoria neocléssica. O resultado neoclés-
sico de mercados eficientes somente prevalece quando as transagdes ocorrem sem custo de
negociacdo. Somente sob condi¢des de negociagdo sem custo os atores alcangardo a solugdo
que maximiza a renda agregada, independentemente dos arranjos institucionais. Quando a ne-
gociagdo tem um custo, as institui¢des se tornam importantes. E negociar implica um custo.”
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de coordenagdo e cooperagdo humanas levou North, da mesma forma, a
questionar o modelo da Teoria dos Jogos que, segundo a sua opinido, ndo
parte de uma hipdtese de comportamento humano realista. Em sua pers-
pectiva, o comportamento humano, conforme ja destacado, é muito mais
complexo do que assume a fungdo de utilidade dos modelos econdmicos
convencionais (North, 1990).4

A partir dessas constatagdes e partindo da premissa de que o mundo
econdmico é ndo ergddico — portanto passivo de mudangas continuas, inu-
sitadas e atipicas, no qual os agentes precisam de um amplo esfor¢o cog-
nitivo para a compreensdo dos fenémenos econdmicos e sociais (North,
2005; Lopes, 2013; Azevedo, 2015) —, e, também, com o objetivo de aper-
feicoar o instrumental analitico ortodoxo,’ North langou-se no desafio de
consolidar uma teoria das institui¢des e da mudanga institucional que lhe
permitisse obter melhor resultado na andlise da dindmica do desenvolvi-
mento por meio de uma perspectiva histérica. E, nesse sentido, a partir do
livro Instituices, mudanga institucional e desempenho econdmico, publicado ori-
ginariamente em lingua inglesa no ano de 1990, que o aporte analitico de
Douglass North sobre o papel das instituigdes e da mudanga institucional
no desenvolvimento econdmico alcanca maior nivel de maturidade.®

North inicia o seu discurso por ocasido do recebimento do Prémio No-
bel de Ciéncia Econdmicas, proferido em Estocolmo na Suécia no dia 9 de
dezembro de 1993, afirmando (North, 1994b, p. 567):

A histdria econdmica trata sobre o desempenho das economias ao longo do tempo.
O objetivo das investigacbes neste campo ndo é somente permitit que o passado
econdmico se torne mais claro, mas também contribuir para a teoria econdmica
proporcionando um marco analitico que nos permita compreender a mudanga
econdmica.

Seguindo esse desiderato, o ponto de partida de seu modelo é o axioma de
que as institui¢des e a estrutura produtiva herdadas por meio de processos

4 Para o aprofundamento a respeito das criticas em relacdo a Teoria dos Jogos, recomenda-
-se, especificamente, o Capitulo 2 de North (1990).

5 De acordo com Robles (1998), o modelo analitico desenvolvido por Douglass North é uma
modificacdo da Teoria Neocldssica na medida em que aceita a hipétese fundamental da es-
cassez e as ferramentas da microeconomia ortodoxa, porém, modifica a hipétese de racionali-
dade ao assumir o pressuposto da informacao incompleta e modelos subjetivos da realidade,
bem como os retornos crescentes, caracteristico da andlise institucionalista.

6 De acordo com Robles (1998), o livro Instituicdes, mudanga institucional e desempenho econdmi-
co explica com maior rigor e detalhe, do que nos estudos anteriores, trés aspectos fundamen-
tais de seu marco analitico: o que sdo as instituigdes; como se diferenciam as instituicoes das
organizagGes; e como as institui¢Ses influem nos custos de transagao e produgéo.
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histéricos singulares geram dindmicas socioeconémicas diversificadas en-
tre nagdes. Isso significa que o desenvolvimento econdémico é um fenéme-
no eminentemente institucional, resultante de complexas intera¢des entre
forcas econdmicas, politicas e culturais da qual fazem parte distintos ar-
ranjos institucionais, que conferem diferencas nas trajetérias de desenvol-
vimento, bem como na forma de organizagio das diversas organizacdes da
sociedade. Nesse sentido, o sucesso ou o fracasso das nacdes decorrem de
sua formacio histérica e da forma como as suas instituicoes foram criadas
e/ou evoluiram.

Em suma, quando North formula a questdo central de sua pesquisa —
por que algumas na¢des adentram em um caminho de prosperidade en-
quanto outras permanecem na pobreza e na miséria? —, ele encontra a res-
posta nas institui¢des e nas organiza¢des que as sociedades constroem ao
longo de sua histéria (North, 1994b). E seguindo essa senda que passamos
a apresentar os conceitos fundamentais de sua teoria: institui¢des, matriz
institucional, organizacdes, dependéncia de trajetéria (path dependence) e
ruptura institucional.

2.1 Instituicdes

As instituiges sdo apresentadas como normas socialmente construidas
(“regras do jogo”), gozando de aceitagdo geral pelos membros de um grupo
social, que impdem restri¢des formais e/ou informais e que moldam o pro-
cesso de interagdo, a0 mesmo tempo que estruturam incentivos na troca
humana, sejam estes de ordem politica, social ou econémica.” Ao fazerem
isso as instituigBes reduzem a incerteza® na medida em que conferem uma
estrutura previsivel de acdo por meio da coordenagdo das expectativas di-
vergentes, criando padrdes de comportamento durdveis e rotineiros que
estabelecem limites para o conjunto de escolhas dos agentes (North, 1990).

7 Logo na abertura do Capitulo 1, North (2018, p. 13) declara: “As 1nst1tu1goes sdo as regras
do jogo em uma sociedade ou, em deﬁmgao formal, as restri¢des concebidas pelo homem que
moldam a interacio humana.” Essa visdo retorna em seu discurso em Estocolmo, de acordo
com North (1994b, p. 571): “A interacdo entre institui¢des e organiza¢des conforma a evolu-
¢do institucional de uma economia. Se as institui¢des sdo as regras do jogo, as organizagdes e
seus empresarios sdo os jogadores.”

8 Para North (2018, p. 50): “(...) as incertezas decorrem de incompletude das informacdes a
respeito da conduta dos outros individuos no processo de interagdo humana.”
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Conforme North (1991, p. 97):

As instituigoes sdo restricdes ctiadas pelos homens que estruturam a interagdo
politica, econdmica e social. Elas consistem em restticdes informais (sangées, ta-
bus, costumes, tradigdes e cddigos de conduta) e regras formais (constituigdes,
leis, direitos de propriedade). Ao longo da histéria, instituicdes foram criadas por
seres humanos para criar ordem e reduzir a incerteza nas trocas. Juntamente com
as restrigoes comuns da economia, elas definem o conjunto de op¢oes e, portanto,
determinam os custos de transagdo e produgdo e, portanto, a lucratividade e a
viabilidade de se envolver na atividade econdmica. Elas evoluem gradualmente,
conectando o passado com o presente e o futuro; a historia em consequéncia é,
em grande parte, uma historia da evolugdo institucional, na qual o desempenho
histérico das economias sd pode ser compreendido como parte de uma historia
sequencial. As instituicdes fornecem a estrutura de incentivos de uma economia;
a medida que essa estrutura evolui, ela molda a dire¢do da mudanga econdmica
em diregdio ao crescimento, estagnagdo ou declinio.

Em Estocolmo, North (1994b, p. 569) reforcou esse entendimento:

As instituiges estabelecem os limites concebidos pelo homem para estruturar sua
propria interagdo. Estdo constituidas por restricdes formais (regras, leis, consti-
tuigdes), restrigdes informais (padrdes de comportamento, convengdes, cddigos de
conduta autoimpostos) e suas respectivas caracteristicas de aplicagdo. Juntas de-
finem a estrutura de incentivos das sociedades e especificamente das economias.

As institui¢des reduzem — juntamente com a tecnologia empregada — os
custos de transacdo e transformacdo, bem como o de acesso as informa-
¢Oes, envolvidos na atividade humana. Conforme North (2018, p. 197):

As instituigées proporcionam a estrutura bdsica por meio da qual, no decorrer
da histria, os seres humanos tém gerado ordem e buscado reduzir a incerteza
na troca. Juntamente com a tecnologia empregada, elas determinam o custo de
transagdo e transformagdo e com isso a viabilidade e o proveito de participar da
atividade econémica.

Porém, em que pese o principal papel das institui¢cdes seja o de reduzir a
incerteza, estabelecendo uma estrutura estavel para a interacdo humana,
estas ndo sdo necessariamente eficientes do ponto de vista social, poden-
do, consequentemente, os custos de transa¢do, producdo e acesso as infor-
macdes diferirem substancialmente entre as sociedades em decorréncia de
suas diferentes estruturas institucionais.

2.2 Matriz institucional, organizagdes e mudanca institucional

Conforme exposto, existe um cardter histérico nas trajetérias das socieda-
des que deriva da forma como as suas matrizes institucionais foram confor-
madas e evoluiram. Consequentemente, a compreensdo das trajetérias de

desenvolvimento das na¢des depende da investigagdo de sua matriz institu-
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cional e, para isso, torna-se necessaria a analise da conformacdo das regras e
normas, formais e informais, que a comp&em, formando uma rede interliga-
da que, sob variadas combinag¢des, moldam o conjunto de escolhas dos agen-
tes em mdltiplos contextos, bem como das institui¢des que garantem a sua
aplicagdo (enforcement). Essa hipotese leva ao corolario de que, de um lado,
o subdesenvolvimento é resultado de instituicdes socialmente ineficientes e,
de outro, somente com uma mudanga institucional paises subdesenvolvidos
conseguiriam romper com a sua trajetéria de subdesenvolvimento.

A mudanga institucional, ao definir o modo como as sociedades evo-
luem ao longo do tempo, pode ser até mesmo mais importante para o
desenvolvimento, ao estimular o capital fisico e humano, do que o acesso
a inovagdes tecnoldgicas (Gala, 2003a; North, 1990). Nessa anélise, as or-
ganizacdes — entendidas como grupos de individuos unidos por um propé-
sito comum — inserem-se como elementos dindmicos do modelo.” Ao mes-
mo tempo que sdo influenciadas pelo ambiente institucional na qual estao
inseridas, as organizag¢des influenciam a transformacgdo desse ambiente,
ao perseguirem os seus objetivos, num processo que molda a evolucdo
institucional da sociedade.! Em sintese, se as institui¢des sdo as “regras do
jogo”, as organizagdes sdo os jogadores (North, 1990; 1994a; 1994b).

2.3 Dependéncia de trajetoéria

North (1990) ao firmar a compreensdo de que as instituicdes sdo depen-
dentes de suas trajetdrias prévias — portanto “portadoras da histéria”, na
medida em que apresentam fortes relagdes com suas configura¢des histo-
ricamente herdadas (Strachman, 2000)"! — estabelece a matriz institucional

9 De acordo com North (2018), as orgamzagoes incluem drgaos pohtlcos (partidos politi-
cos, Camaras, Senados, Conselhos e agéncias reguladoras), corpos econémicos (empresas,
sindicatos, fazendas, cooperativas e associagbes patronais), corpos sociais (igrejas, clubes,
sociedades filantrépicas e culturais) e érgdos educacionais (escolas, universidades e centros
de formagao profissional).

10 Azevedo (2015), estabelecendo como referéncia North (1990), destaca que enquanto as
institui¢bes estabelecem as oportunidades em uma sociedade, as organizagdes sdo criadas
para tirarem proveito dessas oportunidades.

11 E importante neste ponto abrir um paréntese para fazer justica destacando que Douglass
North ndo foi o pioneiro na apresentagdo dessa compreensao histérica da conformagéo das
instituicdes, Thorstein Veblen, um dos precursores da Escola Institucionalista Americana, ja
expunha em seu trabalho de 1899, The Theory of the Leisure Class: An Economic Study of Insti-
tutions, que as instituigdes e as tecnologias uma vez adotadas poderiam gerar um efeito de
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de uma sociedade como o elo de ligagdo entre o passado e o presente, e
como condicionante do futuro por meio de uma dependéncia de trajetd-
ria, moldada por meio da interagdo entre institui¢des e organizacdes. Isso
real¢a a importincia para a historiografia econémica da compreensdo das
sequéncias temporais de eventos e processos sociais, bem como sobre o
meio em que esses processos ocorreram e que permitiram a geragdo de
determinada percepcdo pelos individuos, constrangendo-os, ou ndo, a op-
tarem pelo aproveitamento de “janelas de oportunidades” disponiveis.!?
O conceito de dependéncia de trajetdria surge, assim, como uma explica-
¢do que permite observar a influéncia do passado sobre o presente e deste
sobre o futuro, possibilitando o entendimento das diferengas de desenvol-
vimento entre paises, regides e cidades, decorrente de processos de autor-
reforco de suas trajetdrias histéricas. Conforme North (1990, pp. 98-99):

A dependéncia de trajetéria é uma maneira de restringir conceitualmente o con-
junto de opgdes e vincular a tomada de decises ao longo do tempo. Nio é uma
histéria de inevitabilidade em que o passado prediz exatamente o futuro. {(...)
Uma vez que um caminho de desenvolvimento é definido em um cutso especifico,
as externalidades da rede, o processo de aprendizagem das organizagies e a
modelagem subjetiva das quesies derivadas historicamente reforcam o curso.

Assim, uma vez definido um caminho, ha a atuacdo de mecanismos au-
torreforcantes que fazem com que a matriz institucional fique “trancada”
(lock in) em uma trajetéria, mutavel apenas por meio de uma ruptura insti-
tucional. E, caso ocorra por qualquer motivo uma mudanga nas estruturas
institucionais, altera-se a percep¢do por parte dos agentes da matriz de in-
centivos e incertezas, bem como a predisposicdo a cooperagdo e os custos
de transacdo sobre o ambiente (North, 2005).

3 A cultura como chave para a compreensao da de-
pendéncia de trajetoria

A teoria das instituicdes e da mudangca institucional de North amadureceu
ao longo de vérios anos de pesquisas e de diversos trabalhos.”® O livro

retroalimentacéo e reforco de um padréo institucional e tecnolégico (Hodgson, 1994).

12 North (1990) utiliza o conceito de dependéncia de trajetéria para explicar a diferencas
socioecondmicas entre os Estados Unidos e a América Latina, posto que o processo de forma-
3o institucional distinto entre as colénias americanas acabou por determinar desempenhos
econdmicos diferentes. Mais a frente entraremos, mesmo que superficialmente, nesse debate.

13 Conforme Gala (2001), o escopo analitico de North foi consolidado a partir de vdrias in-
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Instituicdes, mudangas institucionais e desempenho econdmico, publicado origi-
nalmente em lingua inglesa no ano de 1990, pode ser considerado como o
marco temporal que separa o North em amadurecimento tedrico (décadas
de 1970 e 1980) do North com uma visdo tedrica mais consolidada e com
concatenamentos analiticos mais complexos entre os seus conceitos fun-
damentais (décadas de 1990 e 2000).

3.1 Décadas de 1970 e 1980: um teérico em amadurecimento

No processo de crescente afastamento da Cliometria, North e Thomas
(1973), ao sinalizarem que diferentes processos culturais poderiam resultar
em diferentes histérias econémicas, estabeleceram insights que levariam
North a paulatinamente ampliar a sua andlise sobre a relagdo entre as ins-
tituicdes informais e o desenvolvimento.!* Em que pese isso, a nocdo de
individuo assumida em boa parte do livro ainda era muito préxima da
perspectiva neoclassica, sendo este ainda visto como um atomo social que
estabelecia o seu comportamento de forma independente de seu entorno
social (Azevedo, 2015).

Em North (1981) é possivel observar uma mudanca nessa premissa com-
portamental dos individuos,'® sobretudo, com a introdu¢do em sua anélise
da ideologia, que funcionaria como elemento simplificador dos processos
decisérios, conferindo uma visdo especifica de mundo ao individuo toma-
dor de deciséo, e servindo como fator explicativo para a compreensdo de
estruturas politicas e econdmicas ineficientes. Conforme North (1981, p.7):
“(...) a persisténcia de estruturas politicas e econdmicas ineficientes, por

fluéncias. O conceito de custos de transagio apropria-se de Ronald Coase, a ideia de incerteza
de Friedrich Hayek e Frank Knight, o insight da racionalidade limitada de Hebert Simon, o
conceito de trajetéria dependente de Brian Arthur e Paul David e, de sua prépria autoria, uma
visdo sobre a ideologia e o Estado.

14 Um exemplo claro disso é quando North e Thomas (1973) reconhecem a influéncia de
questdes religiosas no processo de consolidagdo do mercado capitalista, citando o problema
da condenacdo dos empréstimos a juros pela Igreja Catélica por meio do Papa Clementino
V, no século XIV; ao passo que reconhecem o estimulo favordvel ao desenvolvimento do
capitalismo advindo do cristianismo reformado, citando como exemplo o ato de Charles V
(Holanda) que em 1543 liberou o empréstimo com cobranga de juros, segundo os autores,
essencial para a dinamizac¢do do mercado de capitais holandés.

15 A teoria da ideologia, inserida por North (1981) em sua andlise das instituices, altera a
concepgdo de racionalidade do individuo. A esse respeito, ver Azevedo (2015), em especial

o Capitulo 6.
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sua vez, torna a existéncia de ideologias concorrentes uma questdo critica
na compreensdo da histéria econdémica.”

Ademais, a combinagdo das regras constitucionais com os cddigos de
comportamentos culturais subjacentes, ao mesmo tempo que da estabi-
lidade as institui¢des, torna qualquer dindmica de mudanga demorada e,
em regra, apenas incremental. Ou seja, ideologia, normas e convencdes
sociais, bem como cédigos de conduta ética e moral, passaram a ser ele-
mentos importantes na andlise por interferirem na esfera comportamental
dos individuos e darem legitimidade, estabilidade e ordem a vida social.’®
No limite, sem os constrangimentos impostos por questdes ideoldgicas, os

custos de enforcement seriam invidveis para as organizagdes.

3.2 Décadas de 1990 e 2000: uma visdo consolidada

Em North (1990), e em alguns trabalhos posteriores, a partir da introducao
do conceito de racionalidade limitada, é possivel notar significativo avango
na compreensdo da dindmica institucional decorrente do tratamento da
cultura como chave para a compreensdo da dependéncia de trajetéria.”
A partir desse ponto, em vez de proceder a uma andlise cronolégica de
seus trabalhos, optamos — posto entendermos que para efeito de andlise e
sistematizacdo é mais objetivo e proficuo — por buscar edificar sua visdo
sobre o papel da cultura no desenvolvimento econémico com base em
seus trabalhos mais recentes (décadas de 1990 e 2000).

No conjunto teérico desenvolvido por Douglass North o mundo eco-
ndémico é ndo ergddico, apresentando mudangas continuas, inusitadas e
atipicas, e os individuos, por meio de modelos mentais preexistentes, pro-
cessam informacdes incompletas, num esfor¢o cognitivo de compreensdo
dos fendmenos econdmicos e sociais, que os auxiliam no entendimento do
ambiente ao mesmo tempo que determinam o seu comportamento social,

16 Rutherford (1994) estabelece uma critica a tentativa de insercdo da ideologia por North
(1981), afirmando que, em que pese a tentativa, o autor ndo conseguiu apresentar uma teo-
ria da ideologia que explicasse a estabilidade e a mudanga institucional. Segundo Azevedo
(2015), em diversas passagens fica clara a confusdo do autor entre ideologia e cultura, aparen-
temente tratadas por ele como sinénimas, ademais, afirma que a forma como North (1981)
trabalha o conceito de ideologia é exdgena e instrumental.

17 Para maiores detalhes sobre a introdugio do conceito de racionalidade limitada, recomen-
damos ver Azevedo (2015).
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nem sempre movidos por impulsos maximizadores, mas, em muitos ca-
sos, pelo altruismo e por restri¢des autoimpostas (North, 1990; 2005). Nes-
se sentido, as institui¢des — por meio de informagdes socialmente trans-
mitidas em determinado contexto cultural — estabelecem mecanismos de
incentivos ou restri¢des nas decisdes dos individuos e das organizacdes
(North, 1993).

Conforme North (1994b, pp. 572-573):

E necessdrio desmontar o pressuposto de racionalidade subjacente na teoria eco-
nomica para enfocar construtivamente a natureza da aprendizagem humana. A
histria demonstra que as ideias, as ideologias, os mitos, os dogmas e os precon-
ceitos fmportam, e uma compreensio da maneira como evoluem ¢ necessdria para
avangar ainda mais no desenvolvimento de uma estrutura que ajude a explicar
a mudanga social.

North, em diversos trabalhos, cita a ideologia como um elemento explica-
tivo importante, sobretudo para a legitimagao da ordem social e das insti-
tuicdes criadas (Azevedo, 2015). Em funcio disso, ele sente a necessidade
de melhor conceituar o termo. Para North (1990), ideologia é a percepgao
subjetiva (modelo subjetivo) que um individuo ou grupo social possui da
realidade, e que utiliza para explicar o seu funcionamento (modelo norma-
tivo) e estabelecer seus padrdes de interagdo social.

Em Estocolmo, North (1994b, p. 574) novamente apresentou o concei-
to: “As ideologias sdo estruturas compartilhadas de modelos mentais que
agrupam individuos e que oferecem tanto uma interpretagdo do ambiente
e como uma diretriz de como esse ambiente deve ser ordenado.”

Em Denzau e North (1994) encontramos uma definicdo similar. Mas,
também, encontramos elementos que nos permitem sinalizar para a com-
preensdo que ele (North) adota de cultura, ainda que ndo o facam de forma
explicita. Neste artigo, os autores ao se proporem a elaborar um ensaio,
ainda que o chamem de preliminar, sobre as implica¢des da maneira pelas
quais os seres humanos ordenam e estruturam o seu ambiente, destacam
que é necessario abrir a “caixa-preta” da racionalidade e encontrar o in-
completo e complexo mundo da ciéncia cognitiva.

Neste mundo as ideias importam, e o caminho pelo qual elas evoluem,
e sdo comunicadas, é a chave para a construcdo de uma teoria capaz de
ampliar a compreensdo do desempenho das sociedades ao longo do tem-
po, sobretudo, porque é com base nas ideias que toda uma estrutura de
incentivos (econémicos e sociais) é conformada. As ideias expressam ideo-
logias e modelos mentais compartilhados, e estes fornecem os elementos
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necessarios para a agdo e a tomada de decisdo em um ambiente complexo,
eivado de incertezas.

Denzau e North (1994) definem as ideologias como uma estrutura com-
partilhada de modelos mentais que individuos pertencentes a determina-
dos grupos sociais utilizam para interpretar o ambiente e prescrever a sua
estruturacdo. Nesse sentido, os individuos ndo agem de acordo com a ra-
cionalidade substantiva, mas as suas acdes sdo fortemente influenciadas
por elementos cognitivos de seus modelos mentais.

Assim, individuos com formagdo cultural comum apresentam um pro-
cesso de aprendizagem social similar e formam modelos mentais, ideolo-
gias e institui¢des razoavelmente convergentes; ao passo que individuos
com experiéncias de aprendizagens diferentes formam diferentes teorias
(modelos e ideologias) para interpretar o ambiente e tomar decisdes, ou
seja, agem de forma diversa. Em sintese, enquanto os modelos mentais
sao representagoes internas que o sistema cognitivo usa para interpretar
o ambiente, as institui¢des sdo os mecanismos externos que os individuos
criam para estruturar e ordenar este ambiente. Logo, ideologias e institui-
¢Oes podem ser vistas como classes de modelos mentais compartilhados.

Destarte, a compreensdo da conformacao e dindmica de funcionamento
desses modelos mentais é uma agenda de importancia crucial para a com-
preensdo do desenvolvimento humano e da sociedade. Conforme enfati-
zam Denzau e North (1994, p. 5):

Os modelos mentais ctiados pela mente e as instituigées criadas pelos individuos
sdo ambos essenciais para compreender a maneira que os seres humanos estru-
turam o seu ambiente e estabelecem relagbes com ele. A compreensdo de como
esses modelos evoluem e se relacionam é o passo mais importante que a pesquisa
em ciéncias sociais pode dar para substituir a caixa-preta da suposicio da “ra-
cionalidade” usada nos modelos econdmicos e de escolha racional. Precisamos
desenvolver uma estrutura analitica que nos permita entender e modelar os cons-
tructos mentais compartilhados que orientam as escolhas e moldam a evolugdo
dos sistemas politico-econdmicos e das sociedades.

Tentando contribuir para essa agenda, os autores destacam que a estrutura
dos modelos mentais é derivada de um processo de aprendizado cultural,
ou seja, de experiéncias individuais vivenciadas em determinado ambiente
linguistico e sociocultural. E nesse sentido que a cultura, por permitir a
reducdo de divergéncias, torna-se um elemento determinante para a for-
magdo dos modelos mentais compartilhados e, consequentemente, das
ideologias e das institui¢des. Conforme Denzau e North (1994, p. 15):
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O patriménio cultural fornece um meio para reduzir a divergéncia nos modelos
mentais que as pessoas de uma sociedade possuem e também constitui um meio
para a transferéncia intergeracional de percep¢es unificadoras. Podemos pen-
sar na cultura como uma encapsuladora de experiéncias de geragdes passadas
de qualquer grupo cultural em particular. Com a diversidade de experiéncias
humanas em diferentes ambientes, existe uma grande vatiedade de padraes de
comportamento e pensamento.

Resta claro que tanto as ideologias quanto as instituicdes devem ser com-
preendidas como partes da cultura de uma sociedade. Mas, qual é a defini-
cdo que podemos abstrair de cultura na perspectiva de North?

Apesar de trabalhar com a categoria cultura, North nio estabelece uma
definicdo prépria dessa categoria. North (1990, p. 37) utiliza-se da defi-
ni¢do de Boyd e Richerson (1985, p. 2) que consideram cultura como a
“(...) transmissdo de uma geracdo para a seguinte, por meio do ensino e
da imita¢do de conhecimentos, valores e outros fatores que influenciam
o comportamento.”

Em Denzau e North (1994), conforme ja exposto, a cultura pode ser
compreendida como uma instituicdo social fruto da interagdo humana,
que permite a transmissdo intergeracional de percepcdes unificadoras e
que, ao mesmo tempo, condiciona o padrdo de interagdo entre os indivi-
duos. Ou seja, a0 mesmo tempo que o individuo, a partir de seu modelo
mental individual, influencia a dindmica social mais ampla, por intermédio
das organizag¢Bes das quais participa, ele é, dialeticamente, influenciado
pelo modelo mental compartilhado que traz consigo habitos herdados,
pressupostos subjacentes, valores, crencas, orientacdes e ideologias.

A cultura, portanto, ao afetar a conformacdo das institui¢cdes e da ma-
triz institucional de uma sociedade, influencia decisivamente a sua traje-
téria por condicionar comportamentos individuais e coletivos dentro de
determinados padrdes, o que alguns chamam de mecanismos sociais de
enforcement. Pode-se afirmar, assim, que existem culturas propicias ou des-
favoraveis ao desenvolvimento.

E inegével que a teoria das instituicdes e da mudanga institucional de-
senvolvida por North reserva um papel especial para a cultura no processo
de determinacdo das trajetérias sociais de longo prazo na medida em que
a estrutura que governa a intera¢do social cotidiana, passando por relacdes
familiares, ou mesmo no campo do trabalho e dos negécios, é definida em
grande medida por restri¢des informais, cédigos de conduta, normas de
comportamento e convengoes. Estes, ao mesmo tempo que fazem parte
de uma heranga cultural, definem a forma como os individuos processam
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e utilizam as informacdes, bem como tomam as suas decisdes por meio de
seus modelos mentais.

Esses modelos mentais — um constructo advindo das ideias, ideologias
e religides —, ao sustentarem crencgas que reduzem as divergéncias entre os
individuos e garantirem a transferéncia intergeracional do conhecimento,
acabam estabelecendo o molde sobre o qual sdo conformadas as econo-
mias e as sociedades (North, 1990; 1994b; 2005; Denzau; North, 1994a;
Lopes, 2013; Azevedo, 2015).18

E em decorréncia disso que North (1994b) compreende as instituicdes
como representagdes da consciéncia dos individuos, expressdes dos mo-
delos mentais compartilhados e, portanto, representacdes externas dos
modelos cognitivos individuais, que possuem como finalidade a estrutu-
racdo e a organizagdo de seu meio através da estabilizacdo das agoes e da
reducdo da incerteza.

Para North (2005, p. 162): “A esséncia da compreensao do papel das ins-
titui¢Ses em uma sociedade é reconhecer que elas incorporam a intencio-
nalidade de nossa mente consciente.” E nesse sentido que North (2003a)
destaca que as regras informais acabam se tornando, para a dindmica das
sociedades, até mesmo mais importantes do que as formais.”” Exatamente
por isso que mudangas culturais evolvendo altera¢des na cosmovisdo dos
individuos, advindas de alterages na ideologia, crengas, valores e religido,
abalam a estabilidade das institui¢des e tendem a ser importantes vetores
de mudancas institucionais (North, 1990; 2005; Robles, 1998).%°

Conforme afirma Robles (1998, p. 16):

North considera que a cultura é a chave para a compreensdo do fendmeno da
“dependéncia de trajetéria” [path dependence], quer dizer, para compreender
por que ¢ tdo dificil que as economias — uma vez encaminhadas por um cami-

nho de crescimento, ou estagnagdo, ou declive — logrem reverter sua tendéncia
de longo prazo. North explica que a aprendizagem de qualquer geragdo estd

18 Para North (1992), rotinas, costumes, tradicdes e cultura sdo termos usados para denotar a
persisténcia de regras ou restricdes mformals, que incluem: a) convengdes que evoluem como
solucdes para problemas de coordenagio e que todas as partes tém interesse em manter;
b) normas de comportamento que sdo padrdes de conduta reconhecidos; c) cddigos de con-
duta autoimpostos, como padrdes de honestidade ou integridade.

19 Convém, contudo, salientar que para North (2003a), na medida em que as restri¢es in-
formais conferem determinada estabilidade para as institui¢des, as mudangas institucionais,
quando ocorrem, tendem a ser graduais.

20 North (2005) enfatiza que as crengas religiosas e as ideologias seculares desempenham
importante papel nas mudancas sociais, citando como exemplo a ascensdo e queda do ideal
comunista na URSS.
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fortemente condicionada pelas percep¢des derivadas da aprendizagem coletiva

secular. Assim, a aprendizagem é um processo cumulativo filtrado pela cultura

de uma sociedade.
A cultura, dessa forma, torna-se elemento central para explicar a perfor-
mance econdmica e politica através do tempo (North, 2005);*! e, como
mencionado, materializa-se, em Ultima instdncia, como a chave para a de-
pendéncia de trajetdria, na medida em que os individuos ao fazerem as suas
escolhas o fazem sob influéncia de suas crencas, formadas por meio de um
processo de aprendizagem cumulativo que é transmitido culturalmente de
uma geracdo para outra. Conforme North (1994b, p. 576): “E a cultura que
fornece a chave para a dependéncia da trajetéria — uma nogdo usada para
descrever a poderosa influéncia do passado no presente e no futuro.”

Ainda segundo North (1994b, p. 568):

Ou seja, as crengas que os individuos, os grupos e as sociedades mantém e me-
diante as quais determinam suas op¢oes sdo uma consequéncia do aprendizado
ao longo do tempo — ndo somente do lapso de vida de um individuo ou de uma
geragdo numa sociedade, mas a aprendizagem incotporada em individuos, gru-
pos e sociedades que é cumulativa ao longo do tempo e que passa de geragio em
geragdo pela cultura de uma sociedade.

Portanto, o processo de aprendizagem social advém das experiéncias socio-
culturais vivenciadas pelos individuos, algo que é constantemente atualiza-
do a partir de impulsos externos (North, 2005).22 Essa visdo também estd
presente em North, Mantzavinos e Shariq (2004) ao enfatizarem que os
modelos mentais sdo dindmicos e evoluem com o decorrer do tempo como
resultado das experiéncias vivenciadas pelos seres humanos. Quando con-
siderados adequados para a interpretacdo do ambiente acabam se estabili-
zando e modelando um “sistema de crengas”, porém, quando se mostram
inconsistentes acabam revistos e originam um novo sistema de crencas.
North, Wallis e Wingast (2006) destacam que as organizagdes educacionais
e religiosas possuem papel privilegiado na conformacdo das crencas dos
individuos e, como consequéncia, na moldagem das organizacdes.

E em funcio disso que o foco recai sobretudo no individuo como uni-
dade analitica na medida em que a percepgio da realidade social acaba

21 North (2005) enfatiza que as crengas dos individuos que ocupam posicdes responsaveis
por criar as diretrizes politicas e econémicas sdo chamadas de crencas dominantes, estas com
o tempo sdo as responsaveis pelo acréscimo gradual a estrutura elaborada das instituicdes
que determinam o desempenho econdmico e politico.

22 North (2005) considera que a estrutura inicial de aprendizagem é genética, um debate
polémico e que necessita de uma andlise mais aprofundada, mas que ndo é o busilis deste
trabalho.
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sendo resultante de um processo de aprendizagem e do modelo cognitivo
individual, formado em um contexto especifico e derivado das crengas e
percepgdes advindas de uma estrutura institucional, ideoldgica, educacio-
nal e religiosa disseminada na sociedade.”®

Derivado desse entendimento é possivel afirmar que: a) o desempe-
nho econdémico de uma sociedade é expressdo tltima de suas institui¢Ges,
moldadas por um processo histdrico através da cultura, das crengas, dos
modelos mentais compartilhados e dos modelos cognitivos individuais;
b) os modelos mentais condicionam as acdes dos individuos, e acabam
determinando trajetdrias sociais dependentes; ¢) nenhuma mudanga ins-
titucional ocorre sem o suporte de um sistema de crengas preexistente;
d) a determinacdo causal do desenvolvimento segue, portanto, do nivel
cognitivo, para o institucional e deste para o econémico (North, 2003a;
North; Mantzavinos; Shariq, 2004).

3.3 A andlise historiografica: uma andlise das formacdes institucio-
nais e das mudancas institucionais

A partir desses pontos emerge um questionamento, é possivel ocorrer
alteracdo nas instituicdes informais? Para North (1990), normas e conven-
¢Oes sociais podem ser alteradas por meio do aprendizado cumulativo ou
em decorréncia de choques externos, como guerras e desastres naturais,
por exemplo.

Isto posto, a partir desse paradigma a andlise historiografica precisa dar
mais atencdo para o processo de conformagio das institui¢Ges e para as
mudancas institucionais que ocorreram ao longo da histéria, estabelecen-
do elementos de andlise que permitam explicar as trajetérias sociais de
longo prazo com base na conformacio das matrizes institucionais das so-
ciedades.

Um exemplo dessa aplicagio é a andlise que North desenvolve em al-
guns trabalhos sobre o processo de construcdo das matrizes institucionais
dos Estados Unidos e da América Latina, derivadas de suas metrépoles
europeias, para exemplificar a dependéncia de trajetéria advinda de uma

23 Esse modelo de aprendizagem, que pode acontecer em qualquer espago de interagéo so-
cial, desde o ambiente familiar até qualquer outra organizagdo, é relevante para explicar o
funcionamento das economias.
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heranca histérico-institucional (North; Thomas, 1973; North, 1989; 1990;
1991; 2003b).*

Em sua perspectiva, as colonias inglesas tiveram um desempenho me-
lhor do que as ibéricas (Portugal e Espanha) em razdo de terem herdado
uma trajetdria institucional mais propicia para o desenvolvimento.” Con-
forme expresso em diversos de seus trabalhos, o processo de ocupagdo das
colonias britdnicas ocorreu em um periodo marcado por intensas disputas
entre o poder absolutista inglés e o parlamento, pela cisdo com a Igreja
Catolica e institui¢do da Igreja da Inglaterra (Anglicana), e pela perseguicdo
aos calvinistas puritanos. Como consequéncia disso, muitos dos coloniza-
dores migrantes levaram consigo ideais de liberdade politica e religiosa,
indutoras de um amplo processo de descentralizacdo colonial, participa-
¢do civica, construgido de um sistema politico federalizado, com pesos e
contrapesos que garantiam a propriedade privada e a sujeicdo ao Estado
de Direito, e que funcionaram como elementos indutores das atividades
comerciais, produtivas e como incentivo a inovacgdo. Com a tentativa da
Coroa Britanica de estabelecer impostos sobre as exportagdes de tabaco
das colénias, eclodiu-se a Revolugdo Americana, a Declaragdo de Indepen-
déncia e a promulgacdo da Constituigdo Americana de 1776.

As colonias ibéricas, por seu turno, herdaram institui¢des que acabaram
moldando uma trajetéria distinta, fruto de uma dindmica especifica de suas
metrépoles, que vivenciaram conflitos internos pela unificacdo territorial,
expulsdo dos mouros e necessidade de centralizacdo do poder em torno
das Coroas. Esse processo de centralizagdo burocratica se estendeu para o
territério colonial, ocasionando inimeros conflitos pulverizados, que aca-
baram, especialmente nas colonias espanholas, eclodindo nas guerras pela
independéncia. Para North (1990), em grande parte, essas guerras espelha-
ram uma disputa pelo controle da burocracia estatal entre o poder local e

24 Em trabalho anterior, North e Thomas (1973) j& haviam enfatizado que os avangos insti-
tucionais que ocorreram na Inglaterra e Holanda antes da Revolugado Industrial, que estabe-
leceram as bases para a superacdo do conlflito entre o crescimento populacional e os limites
impostos pelas instituigdes feudais, ajudam a explicar o avango de suas economias compara-
tivamente a economia da Espanha e da Franga. Assim, para os autores Inglaterra e Holanda
conseguiram promover mudangas institucionais indutoras de uma trajetéria bem-sucedida.
25 North (2018, p. 125): “(...) comparando-se os quadros institucionais que se verificam em
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha e Japao com os casos de paises do
Terceiro Mundo ou de paises com industrializacdo avancada no passado histérico, evidencia-
-se que o quadro institucional é a chave do éxito relativo das economias tanto em determina-
do momento como ao longo do tempo.”
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a Coroa Espanhola. Como resultado, as institui¢des conformadas por essa
dindmica histérica ndo promoveram, ao contrario do processo desencadea-
do nas coldnias inglesas do Norte, um ambiente de estabilidade institucio-
nal, politica e juridica adequada para o desenvolvimento, mas foram in-
dutoras de um processo marcado por: a) um poder politico extremamente
centralizado, apoiado por uma burocracia civil, militar e religiosa; b) uma
dindmica parlamentar enfraquecida ou inexistente; ¢) auséncia de indepen-
déncia do Poder Judicidrio; d) forte interferéncia do Estado na economia;
e) falta de garantia ao direito de propriedade e desrespeito aos contratos; e,
f) auséncia de adequados mecanismos de incentivos ao setor privado.

North (2003b) destaca que os paises latino-americanos, apds os seus
processos de independéncia, apesar de terem copiado em grande medida
a Constitui¢do dos Estados Unidos e diversas de suas regras de direitos de
propriedade, obtiveram resultados diferentes dos alcangados em territério
Norte-Americano, sobretudo, porque as regras formais expressas na Cons-
titui¢do jd estavam em conformagdo e evolu¢do por essa sociedade desde
a Gra-Bretanha; ao passo que nos paises da América Latina a imposicdo
de regras formais em desconformidade com as praticadas pela sociedade
acabou logrando resultados diferentes.

Derivado desta analise: a) North (1990) estabelece uma relacdo direta
entre a existéncia de regras formais bem-sucedidas e a adequagdo de um
ambiente cultural; e b) North (2003b) enfatiza que dificilmente ocorre a
transposi¢do da eficiéncia adaptativa das institui¢des. Em sintese, confor-
me exposto anteriormente, o processo histérico de conformacdo de uma
matriz institucional — da qual decorre a dependéncia da trajetéria — advém
da percepgdo e atuacdo dos individuos e de seus sistemas de crencas que
dio conformacio as instituicdes (formais e informais) e a mecanismos
de enforcement.’s

4 Conclusao

Os estudos desenvolvidos no campo da NEI revigoraram o campo de
pesquisas em diversas dreas: a) teoria econémica e do desenvolvimento;

26 Contudo, North (1995) afirma que nenhuma mudanca é na pratica totalmente revoluci-
ondria, posto que para a sua viabiliza¢do torna-se necessdria a existéncia de normas sociais
preexistentes que balizem e deem legitimidade as mudancas promovidas.
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b) historiografia econémica; ¢) desenvolvimento regional/local; d) plane-
jamento, regulacdo, gestdo e avaliacdo de politicas publicas. Passamos,
nesta parte conclusiva, a listar algumas diretrizes de pesquisas — a titulo
de exemplificagdo, portanto sem a pretensdo de esgotar as possibilidades
decorrentes — que podem ser adotadas a partir do estado da arte alcangado
pela teoria das institui¢des e da mudanga institucional de Douglass North,
em especial no que se refere ao papel desempenhado pela cultura.

No campo da teoria econémica e do desenvolvimento, uma importante
contribuicdo de seus estudos foi recolocar no seio do debate académico,
ou trazer para o centro do mainstream, a importdncia das instituicoes e
dos aspectos culturais. Institui¢des importam, a cultura importa! Especifi-
camente no que se refere aos aspectos culturais, abre-se uma desafiadora
agenda de pesquisas que precisa ser adequadamente enfrentada.

O despertar da importincia da cultura para o processo de desenvol-
vimento traz a baila a necessidade do alinhamento entre multiplos con-
ceitos frequentemente utilizados como intercambidveis: cultura, habito,
ideologia e cosmovisdo. Afinal, esses miltiplos conceitos, como utilizados
por Douglass North em varios de seus trabalhos, sdo plenamente substi-
tuiveis? Ou existe uma agenda na teoria neoinstitucionalista de Douglass
North que precisa ser enfrentada? Indo além, o que é efetivamente cul-
tura? Qual a relagdo entre cultura, habito, ideologia e religido? De que
modo normas de comportamento derivadas culturalmente interagem com
as regras formais? De que forma a cultura determina a cosmovisdo de
uma sociedade? A resposta para essas perguntas € estratégica se queremos
avangar numa agenda que aprofunde os estudos da cultura como a chave
para a compreensdo da dependéncia de trajetéria das sociedades.

Convém alertar, que esse é um terreno “espinhoso”, posto ser um cam-
po multidisciplinar, eivado de polémicas conceituais, envolvendo antropé-
logos, socidlogos, economistas, entre outros. Contudo, North estabeleceu
insights importantes, porém ainda deixou para uma préxima geracdo de
pesquisadores a tarefa de melhor amarrar o conceito de cultura em sua
teoria e alguns conceitos que ele frequentemente usava (ideologia, crencas,
valores, por exemplo).

No campo de andlise do desenvolvimento em uma perspectiva histo-
rica, é importante o aprimoramento da compreensdo sobre o processo de
formagdo da matriz institucional de uma sociedade, aprofundando as res-
postas ja desenvolvidas por North para algumas questdes. Como se for-
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mam, evoluem e se modificam as institui¢des? De que forma os aspectos
culturais impactam na defini¢do dos direitos de propriedade? Como as-
pectos culturais podem influenciar a consolida¢do de uma dependéncia de
trajetéria? De que modo alteracdes em aspectos como ideologia e religido
podem determinar ou alterar trajetérias sociais de longo prazo?

No campo da historiografia econémica abre-se uma agenda de pes-
quisa instigante, sobretudo no que se refere a revisitacdo de fatos his-
téricos importantes para a conformacdo institucional das sociedades e,
consequente, determinagdo de suas trajetérias de longo prazo. Essa agen-
da passa desde a influéncia cultural na sua formagdo origindria, por seu
processo de formagdo econdmica, social e politica, e por estudos sobre
como rupturas institucionais alteraram trajetdrias sociais de longo pra-
zo. Um exemplo do leque de possibilidade aberto passa pelo estudo das
rupturas institucionais como as revolugdes socialistas em diversas partes
do mundo, a ascensdo do fascismo (Itdlia) e nazismo (Alemanha), a Revo-
lugdo Meiji (Japdo), a consolidagdo da Via Prussiana na Alemanha na Era
de Bismarck (final do século XIX), a ascensdo econémica da Coreia do Sul
(em especial se comparada com a Coreia do Norte), as rupturas democra-
ticas na América Latina, ou mesmo a queda do socialismo real no Leste
Europeu. Neste ponto, convém destacar que hd uma agenda crescente de
pesquisas sendo desenvolvidas, por diversos pesquisadores, que, a partir
de uma perspectiva (neo)institucionalista, estdo estudando esses temas e
outros correlacionados.

Outro exemplo de uma promissora agenda que pode ser enfrentada uti-
lizando-se a teoria das instituicdes e da mudanca institucional de North é a
relagdo entre religido, cultura e desenvolvimento ou subdesenvolvimento.
De que forma a Reforma Protestante interferiu no processo de consolida-
cdo do capitalismo? De que forma a migragdo dos puritanos calvinistas
condicionou uma dindmica de desenvolvimento diferenciada em alguns
paises? A cultura ibérica realmente conformou institui¢des indutoras do
subdesenvolvimento na América Latina? E possivel explicar desniveis de
desenvolvimento num mesmo pais, como o Brasil, em funcio das dife-
rencas regionais do perfil migratério (cultura e religido), como o Norte/
Nordeste comparativamente ao Sul do pais? Existem religiGes indutoras
do desenvolvimento e outras do subdesenvolvimento?

Alguns desses temas podem servir como elemento explicativo para
o desnivel do desenvolvimento territorial. Por que algumas cidades ou
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regides adentram numa trajetéria de desenvolvimento, criatividade,
prosperidade econémica e social, e outras permanecem estagnadas ou
até mesmo em declinio? A cultura econémica sedimentada em uma so-
ciedade (cidade, regido ou pais) importa? Diferencas culturais ajudam a
explicar diferengas locais e regionais de desenvolvimento em decorréncia
da conformacao de instituicdes diversas? Casos como o Vale do Silicio,
Regido de Badem-Wittenberg, Terceira Itdlia, Pais Basco, Vale dos Sinos
no estado do Rio Grande do Sul ou o Vale Europeu em Santa Catarina po-
dem ser estudados a luz de suas culturas diferenciadas que conformaram
instituicoes indutoras de seu desenvolvimento?

Nas décadas de 1990 e 2000, observou-se na literatura especializada
a eclosdo de diversas nomenclaturas que se inseriam num amplo esfor-
¢co, conduzido por diversos matizes tedricos, de tentar explicar a virtuo-
sidade do desenvolvimento local de algumas experiéncias ao redor do
mundo: clusters, Distritos Industriais Italianos ou Marshallianos, Arranjos
Produtivos Locais, Sistemas Locais de Inovagdo, Parques Tecnoldgicos,
Comunidades de Transbordamento, entre outros. Em geral, esses estu-
dos consideraram, entre os seus fatores explicativos, a importancia de
uma forte institucionalidade subjacente, explicita ou implicita. Com base
nisso, é possivel revisitar esses estudos, ou essa agenda de pesquisa, a
partir de um olhar institucional que amplie a importancia da andlise cul-
tural nesses contextos.

Na pratica uma parte consideravel das tentativas de replicagdo des-
sas experiéncias exitosas, em outros contextos, por meio de politicas
publicas indutoras, fracassou. Nesse sentido, é possivel inferir que boa
parte desse fracasso se deveu a ndo observancia no processo de planeja-
mento ou implantagdo dos aspectos culturais. Com isso, o nosso leque
de questionamentos amplia-se. E possivel replicar experiéncias de de-
senvolvimento ou de politicas publicas exitosas em qualquer contexto
cultural? A ndo observancia dos aspectos culturais e institucionais pode
gerar simulacros?

A utilizacdo do ferramental da teoria das instituicdes ao lado da obser-
vancia adequada de aspectos culturais pode ser um caminho promissor
para o aprimoramento do processo de planejamento, regulagdo, gestdo e
avaliagdo de politicas publicas. Em fung¢do de diferengas culturais, politi-
cas publicas bem-sucedidas em determinados contextos podem fracassar
noutros que possuem uma base cultural e institucional diferente.
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Isso realca a importancia de se observar com maior atengdo as ques-
tdes culturais e institucionais das sociedades no processo de defini¢do da
agenda e do planejamento de politicas publicas. Essa observagdo também
é valida para as fases de implementagdo e gestdo de politicas publicas, nas
quais os policy makers precisam estar atentos o tempo todo as peculiarida-
des culturais e institucional. Um exemplo disso é o controle social, que
devera ocorrer mais fortemente numa comunidade como maior senso de
participacdo na res piblica.

A regulacdo de politicas publicas também requer atencdo especial aos
aspectos institucionais e culturais, principalmente na anélise do poder de
enforcement. Ademais, é necessario avangar em estudos que possam esta-
belecer o real impacto das questdes culturais em temas como a corrup-
cdo. Afinal, existem culturas mais propensas a corrupgdo? Até que ponto
a corrupgdo impacta os custos de transacdo de uma sociedade e tornam o
ambiente econdémico mais adverso? A necessidade de ampliagdo das insti-
tuicdes formais, de ampliagdo da regulagdo do Estado e de ampliagdo dos
mecanismos de governanga e controle, ao final das contas, amplia o custo
de transagdo para operacdo nessa sociedade? Em caso positivo, quais as
consequéncias para o processo de desenvolvimento de longo prazo?

No processo de avaliagdo de politicas publicas, da mesma forma, é de
fundamental importéncia a inclusdo da correlagdo entre os aspectos cultu-
rais e institucionais com os resultados alcangados, portanto, com o suces-
so, fracasso, ou necessidade de ajustes da politica.

Em sintese, a teoria das institui¢des e da mudanca institucional, e sua
énfase na cultura como a chave para a compreensdo da dependéncia de
trajetéria de uma sociedade, revigora toda a andlise do ciclo de politicas
publicas. Certamente, esta é uma tarefa desafiadora, sobretudo, pela dificil
modelagem das institui¢des informais e da cultura.

Indiscutivelmente, a teoria das instituicdes e da mudanca institucional
de Douglass North revigorou a agenda de pesquisas em diversas areas,
lancando na atual geragdo inimeros questionamentos que requisitam pes-
quisadores atentos para as conexdes existentes: a) os modelos cognitivos
individuais, os modelos mentais compartilhados, a cultura de uma socie-
dade, e a conformacio e evolucdo de suas instituicoes; e b) a teoria econd-
mica e do desenvolvimento, a historiografia econémica, os estudos sobre o
desenvolvimento regional/local, e o processo de planejamento, regulagéo,
gestdo e avaliacdo de politicas puablicas.
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