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Abstract

Recent research increasingly uses economic com-
plexity and relatedness methods to identify smart
diversification opportunities in Brazil. However,
basic methodological debates at the subnational
level remain underexplored, despite their policy
implications. For example, should export or in-
dustry data be prioritized¢ Should analysis occur
at the state or microregional level¢ What are ap-
propriate relatedness and complexity thresholds¢
Our findings suggest that sectoral employment
data better reflects productive capabilities. In
Santa Catarina, an export-focused approach un-
derestimates local knowledge and diversification
opportunities, particularly in knowledge-based
services and manufacturing for the domestic
market, while overstating the strengths of regions
specializing in agricultural exports. Moreover, fo-
cusing on the state level — even in relatively low-
inequality federal states like Santa Catarina —risks
benefiting only a few advanced microregions,
thereby exacerbating economic polarization.
Smart diversification strategies must consider all
sectors and microregions to address structural
issues of reliance on simple export sectors and
concentrated regional development.
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Resumo

Pesquisas recentes vém utilizando métodos de com-
plexidade econdmica e proximidade (relatedness)
para identificar oportunidades de diversificagdo in-
teligente no Brasil, mas debates metodoldgicos sub-
nacionais permanecem pouco explorados, apesar
de suas implicagdes politicas. Deve-se priorizar da-
dos de exportagio ou de emprego manufatureirol
A andlise deve ser estadual ou microrregional? E
quais limiares para relatedness e complexidade?
Nossos resultados indicam que dados de emprego
setorial refletem melhor as capacidades produtivas.
Em Santa Catarina, uma abordagem exportadora
subestima o conhecimento local e oportunidades de
diversificagdo, na diregiio dos setvicos modernos e
atividades manufatureiras voltadas ao mercado
nacional, superestimando as microrregides especia-
lizadas em exportagdes agricolas. Além disso, focar
no nivel estadual, mesmo em um estado com rela-
tivamente baixa desigualdade  econdmica, como
Santa Catarina, pode beneficiar microrregides
mais avangadas, agravando a polarizagdo econd-
mica. Para superar a dependéncia de exportagoes
de commodities agticolas e o desequilibrio regio-
nal, estratégias de diversificacio inteligente devem
incluir todos os setores e mictorregides.
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1 Introducao

Ha um corpo de literatura substancial e em expansdo sobre complexidade
econdmica e diversificagdo inteligente no Brasil (ex.: Gala; Roncaglia, 2020;
Hartmann et al., 2021; Francoso et al., 2022; Queiroz et al., 2024). Segundo
Hidalgo e Hausmann (2009; Hausmann et al., 2014), complexidade eco-
ndémica refere-se a capacidade das economias de produzir um conjunto
diversificado de produtos ou servigos complexos, os quais poucas econo-
mias sdo capazes de fabricar. Ja a diversificacdo/especializacdo inteligente
refere-se a capacidade dos agentes das economias locais de migrarem, con-
juntamente, para atividades econémicas baseadas no conhecimento e de
maior valor agregado (Balland ez al., 2019).

Além do conceito académico, a diversificagdo/especializagio inteligente
também é um importante marco para politicas aplicadas em vérias econo-
mias ao redor do mundo, como na Unido Europeia, com o objetivo de pro-
mover o desenvolvimento regional (Hidalgo, 2021; 2023). De acordo com
Balland et al. (2019), “o objetivo da especializagdo inteligente ndo é tornar a
estrutura econémica das regides mais especializada, mas sim alavancar as
forgas existentes, identificar oportunidades ocultas e gerar novas platafor-
mas sobre as quais as regides podem construir vantagens competitivas em
atividades de alto valor agregado”. No entanto, embora a Unido Europeia
destine bilhdes de euros para politicas de especializagdo inteligente, é im-
portante notar que a operacionalizagdo dessas politicas tem sido criticada,
uma vez que carecem de evidéncias concretas, baseando-se frequentemen-
te em “evidéncias anedéticas em vez da aplicagdo de metodologias funda-
mentadas teoricamente” (Balland ez al., 2019).

Os métodos da pesquisa de complexidade econémica, baseados em re-
latedness, podem fornecer novos instrumentos e fusights sobre o desenvol-
vimento de setores mais complexos. Contudo, como discutiremos neste
artigo, os métodos de complexidade econdémica ndo oferecem solucdes
prontas e de facil aplicagdo para resolver o desafio de identificar os melho-
res setores para a transformacdo estrutural. Eles exigem um debate qua-
litativo cuidadoso sobre detalhes técnicos, que tém grandes implicacdes
para os setores identificados, especialmente em uma economia periférica,
grande e emergente, como a do Brasil, onde a desigualdade é acentuada.

Na literatura brasileira, hd consenso de que o Brasil e suas regides he-
terogéneas precisam migrar para atividades mais complexas para alcancar
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uma série de objetivos de desenvolvimento econémico, como maior pro-
dutividade, crescimento sustentavel e melhores empregos. Isso também se
alinha com as ideias dos tedricos estruturalistas brasileiros e latino-ame-
ricanos, que hd muito tempo apontam o problema da especializagio pro-
dutiva baseada em recursos naturais nas exportacdes para paises centrais
da economia mundial e a necessidade de se concentrar em produtos de
maior valor agregado (Bielschowsky, 1998; Gala; Roncaglia, 2020; Poffo
et al., 2023).

Apesar do reconhecimento da importincia de migrar para setores mais
complexos, ainda hé relativamente pouco debate e evidéncia sistemati-
ca sobre aspectos metodoldgicos da abordagem de complexidade eco-
ndmica, os quais tém importantes implica¢des politicas, como: a) o nivel
apropriado de agregagdo espacial, b) quais dados devem ser usados para a
identificacdo de oportunidades de crescimento e c) quais limiares parecem
adequados para identificar oportunidades de diversificagdo. Isso importa
porque — como mostramos aqui no caso de Santa Catarina — dependendo
do nivel espacial, do tipo de dados e dos limiares, os algoritmos de com-
plexidade econdmica e relatedness podem identificar setores prioritarios
profundamente diferentes, correndo o risco de ndo abordar o problema
fundamental da heterogeneidade estrutural e da desigualdade regional. De
fato, trabalhos recentes tém apontado o lado sombrio da complexidade
econdmica regional, no qual algumas regides podem ganhar e outras per-
der com oportunidades de crescimento complexas ou simples relacionadas
(Pinheiro et al., 2022; Queiroz et al., 2024).

Apesar da crescente énfase no nivel regional, deve-se notar que a maio-
ria dos estudos sobre a complexidade econémica no Brasil concentra-se no
nivel nacional (ex.: Britto et al., 2019; Gala et al., 2018) ou estadual (Ban-
deira Morais et al., 2021; Queiroz et al., 2023; Rezende et al., 2024) e tende
a utilizar dados de exportagdo internacional (Hartmann et al., 2021; Ferraz
et al., 2021). O foco nas exportagdes apresenta dois problemas. Primeiro,
dados de exportagido desconsideram servicos ndo comercializaveis e/ou
bens e servigos trocados dentro do Brasil, atividades em que a maior parte
dos trabalhadores brasileiros esta inserida. Segundo, a estrutura produtiva
média do pais ou dos estados pode dizer pouco sobre as oportunidades
para cada trabalhador ou empresdrio, uma vez que os mercados de tra-
balho locais (microrregides) sdo muito heterogéneos dentro dos estados
e, sobremaneira, dentro do pais. Dessa forma, utilizar as exportagdes em
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um grande nivel de agregacdo espacial — como o pais ou os estados — pode
ndo revelar com precisdo o nivel de complexidade de uma microrregido
(Freitas et al., 2023; Cardoso et al., 2023) e ignora o carater subnacional dos
processos de inovacdo e polarizagdo.

Economistas que refletem sobre desenvolvimento e a questio regional,
como Myrdal e Furtado, hd muito tempo apontam a polarizacdo regional
como um problema-chave para paises periféricos em desenvolvimento.
Além disso, estudos recentes tém utilizado dados setoriais para mostrar
os caminhos da divergéncia regional implicados pelas diferencas iniciais
na complexidade econémica (Queiroz et al., 2024). No entanto, devido
ao passado colonial, caracterizado pela especializagido na exportacdo de
recursos naturais e pela posicdo periférica no sistema de comércio global,
os economistas latino-americanos, teéricos da dependéncia e da polariza-
¢do, tém, naturalmente, escrutinizado dados de exportacio (Bielschowsky,
1998). No entanto, além das atividades voltadas ao mercado externo, os
dados do mercado de trabalho brasileiro ajudam a identificar regides com-
plexas em atividades industriais e servi¢os sofisticados, que sdo voltados
para atender nichos do mercado interno brasileiro.

O Brasil possui hoje um grande mercado interno, que inclui tanto bens
ndo transaciondveis no mercado externo (como a maior parte dos servicos)
quanto bens manufaturados destinados ao mercado interno. Cardoso et al.
(2023) mostram que a complexidade setorial é, de fato, um melhor predi-
tor do crescimento econémico microrregional do que a complexidade das
exportagdes. Uma das principais razdes é que as exportagdes representam
apenas uma parte do Produto Interno Bruto (PIB) das microrregies brasi-
leiras e das oportunidades de crescimento. Nesse sentido, Santa Catarina é
um bom caso para estudar como a escolha dos dados — seja de exportacdo
ou da industria — e o nivel espacial de agregacdo — estadual ou microrre-
gional — afetam os setores identificados e podem promover ou atenuar a
polarizagdo regional.

As vinte microrregides de Santa Catarina se concentram em diferentes
tipos de bens e servi¢os, muitos dos quais atendem ao mercado nacional
brasileiro. Algumas microrregides podem desenvolver uma trajetéria de
desenvolvimento com complexidade crescente nio necessariamente por
meio de exportagdes. Por exemplo, os dados das maiores exportacdes de
Florianépolis — que incluem iates, carnes de aves ou tampas de pléstico
— ndo captam sua principal especializacdo econdmica regional em dife-
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rentes tipos de servicos, incluindo servigos baseados no conhecimento,
como o ensino superior, a administragdo publica ou o desenvolvimento
de software. Em casos como Concérdia, os pontos fortes em carne suina e
de aves ficam evidentes, mas, novamente, a importincia de outras ativida-
des, especialmente relacionadas a servigos, se encontra subestimada. Va-
rias microrregites catarinenses vendem produtos manufaturados a outras
regides do Brasil, mesmo que estes ndo tenham representacio relevante
na exportagao.

As microrregides se especializam em atividades complexas, aprovei-
tando seu conhecimento da dindmica da economia local e brasileira,
atendendo a demandas sofisticadas de empresas e clientes no nivel re-
gional e nacional. Neste artigo, mostramos, para o caso das microrre-
gides catarinenses, que a complexidade setorial (que inclui tanto bens
comercializdveis quanto ndo comercializdveis e atividades voltadas para
o mercado interno) é mais adequada para identificar estratégias de diver-
sificacdo inteligente.

Deve-se destacar que, mesmo com maior descentralizagdo relativa e
niveis comparativamente mais baixos de desigualdade regional quando
comparada a outros estados brasileiros, em Santa Catarina também se
observam desequilibrios regionais significativos. Portanto, se a escolha da
agregacdo espacial e do tipo de dados afeta Santa Catarina, é altamente
provavel que também afete outros estados federativos. Em relagdo ao nivel
espacial, deve-se notar que naturalmente ha um forte poder politico e or-
ganizacional tanto no nivel nacional quanto no estadual (por meio de res-
pectivas institui¢des de ciéncia, industria, agéncias governamentais etc.);
entretanto, estudiosos da geografia econémica e economistas da inovagao
ha muito apontam para a natureza fortemente localizada dos processos de
inovacéo (ex.: Audretsch; Feldman, 1996; Asheim; Gertler, 2005; Boschma;
Martin, 2010; Casali et al., 2010). O nivel estadual pode ocultar diferengas
regionais internas profundas dentro dos estados federativos, como Santa
Catarina, que vdo além da habitual divisdo rural-urbana e nio capturam
as restri¢des estruturais substancialmente diferentes e as oportunidades de
crescimento dos sistemas econdmicos interconectados. Nesse contexto, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desenvolveu diferen-
tes classificagbes espaciais, como microrregides, que visam captar sistemas
econdmicos e mercados de trabalho dissimilares. Pelo menos no caso de

Santa Catarina, as microrregides parecem ser regides com cidades razoa-
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velmente interconectadas, como a regido metropolitana de Florianépolis,
Joinville ou Campos de Lages. Também deve ser salientado que, no nivel
municipal, o algoritmo de complexidade econdmica pode se tornar muito
ruidoso e dependente de poucas atividades.

Argumentamos no artigo que, mesmo utilizando dados setoriais, a
identificagdo de oportunidades de diversificagdo em nivel estadual ndo
capta adequadamente a heterogeneidade das bases de conhecimento e
das oportunidades das microrregides de uma unidade federativa. Sabe-se
pela literatura internacional (ex. Pinheiro et al., 2022) que regides menos
complexas podem encontrar-se em situagdes de armadilhas do desenvol-
vimento e que o relatedness de algumas regides a atividades simples e de
outras a atividades complexas pode levar a tendéncias de polarizacdo.
Aqui, mostramos que uma estratégia de identificagdo e promocéo de no-
vos setores em nivel agregado estadual, em vez de microrregional, agrava-
ria a tendéncia de desequilibrios regionais, levando a maior desigualdade,
pelo fato de ndo aproveitar as oportunidades endégenas e distintas de
cada microrregiao.

Finalmente, destacamos neste artigo a importancia dos limiares de
selecdo e delineamos o que consideramos limiares basicos razodveis de
complexidade econdmica, os quais podem precisar ser adaptados a estra-
tégias de desenvolvimento mais conservadoras ou progressistas. Isso inclui
considerar os valores médios de proximidade (relatedness) e complexidade
de todas as outras microrregides do Brasil, bem como promover ativida-
des que ainda ndo possuem vantagens comparativas. No entanto, deve-se
observar que os métodos de complexidade econémica sdo uma caixa de
ferramentas que pode ajudar a identificar caminhos promissores, mas ndo
constituem uma solugdo por si sé.

Uma questdo técnica ainda ndo resolvida, mas com grandes impactos
praticos, é a escolha dos limiares para relatedness e complexidade econd-
mica. Embora o debate tedrico sobre vantagens comparativas e diversifica-
cdo em setores mais semelhantes (e, portanto, vidveis) ou mais desejaveis
(como os de maior complexidade) seja relativamente claro, na prética, pe-
quenas variagdes nos limiares apropriados para relatedness ou complexi-
dade podem alterar significativamente os setores identificados, levando a
uma estratégia mais progressiva e arriscada ou a uma diversificacdo mais
conservadora. Alguns autores, como os do Atlas Harvard, argumentam

que as economias devem adotar diferentes estratégias conforme o estdgio
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de desenvolvimento. Por exemplo, o Harvard Atlas of Economic Complexity
sugere uma abordagem mais cautelosa, enquanto outros autores defen-
dem que regides menos desenvolvidas podem precisar de estratégias mais
progressivas e sugerem explorar diferentes cendrios com diversos limiares
(Hartmann et al., 2019). A definicdo de economias de comparagio adequa-
das, como concorrentes nacionais ou internacionais, também é uma ques-
tdo em aberto. Consideramos um cendrio conservador razoével, utilizan-
do uma referéncia média nacional em termos de densidade e proximidade,
além de considerar apenas setores com um minimo de horas trabalhadas e
levar em conta as capacidades ja existentes nas regides.

Os métodos de complexidade econdmica e relatedness fornecem ferra-
mentas poderosas para identificar oportunidades de crescimento e projetar
politicas industriais regionalizadas. No entanto, os pesquisadores e formu-
ladores de politicas precisam estar cientes de que esses métodos ndo po-
dem substituir um debate regionalizado profundo sobre dados adequados,
desagregacdo espacial e a progressividade das politicas de desenvolvimen-
to. E fundamental reconhecer a sensibilidade envolvida no processo de
identificacdo de crescimento com métodos de complexidade econdmica.
No pior dos casos, por exemplo, se focarmos apenas em exportacdes e nas
regides mais desenvolvidas, o problema classico da polarizacdo regional e
da dependéncia externa pode ser ainda mais aprofundado.

A estrutura do restante do artigo é a seguinte. A Sec¢do 2 faz uma breve
revisdo da literatura sobre a pesquisa em complexidade econémica e suas
aplicagbes no Brasil. Além disso, esta se¢do introduz o caso de Santa Cata-
rina. A Secdo 3 discute os dados e métodos. A Secdo 4 apresenta os prin-
cipais resultados. Primeiro, sdo evidenciadas diferencas significativas em
termos de complexidade de exportagdes versus complexidade setorial nas
vinte microrregides de Santa Catarina. Em segundo lugar, destacam-se as
diferencas nas capacidades produtivas microrregionais em termos de sua
complexidade econdmica setorial e proximidade a atividades simples ou
complexas. Por fim, explora-se em que medida uma diversificagdo setorial
agregada no nivel estadual ndo representaria adequadamente a diversidade
de oportunidades das diferentes microrregides do estado, potencialmente
agravando a desigualdade regional. A Secdo 5 discute as implicacdes poli-
ticas, limitacGes e oferece consideracdes finais.
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2 Revisao de literatura sobre complexidade economi-
ca, relatedness e diversificacao inteligente

2.1 Complexidade econémica, relatedness e gargalos de diversifi-
cacao inteligente

Estudos recentes sobre complexidade econémica tém enfatizado a impor-
tancia do nimero e do tipo de produtos que uma economia exporta para
o crescimento econdmico, diversificacdo futura e reducdo da desigualdade
de renda (Hidalgo; Hausmann, 2009; Hausmann et al., 2014; Hartmann et
al., 2017; Hidalgo, 2021). A ideia central é que a sofisticacdo da estrutura
produtiva é crucial para alcangar niveis mais elevados de crescimento eco-
némico e bem-estar social (Hidalgo; Hausmann, 2009; Hartmann, 2014;
Romero et al., 2015; Hartmann et al., 2017; Poffo et al., 2023). A ciéncia das
redes, utilizando métodos avancados, auxilia na quantificacdo da comple-
xidade dos produtos e destaca a importancia de produtos menos comuns,
baseados em conhecimento — como equipamentos médicos e circuitos ele-
trénicos — que estdo associados a maiores niveis de renda e a novas opor-
tunidades de diversificacdo (Hausmann et al., 2014; Pinheiro et al., 2018;
Alshamsi et al., 2018).

Diversas medidas de complexidade econémica foram propostas para
caracterizar as estruturas produtivas. Embora em nivel nacional seja co-
mum o uso de dados de exportagdo, nos ultimos anos hd um esforgo con-
tinuo para verificar a validade dessas ideias em niveis subnacionais, utili-
zando dados e patentes, emprego e/ou estabelecimentos. Esses esforgos
foram realizados para diferentes paises ou regides econémicas, como a
Europa (Balland et al., 2019; Pinheiro et al., 2022), os Estados Unidos (Fritz;
Manduca, 2021), a China (Gao et al., 2021) e 0 México (Chéavez et al., 2017;
Pinheiro et al., 2022). Freitas et al. (2023), por outro lado, argumentam que
o registro subnacional dos dados de exportagido pode nio refletir necessa-
riamente o local real de producdo desses bens, podendo haver distor¢do
nos locais exportadores e produtores considerados. Além disso, as expor-
tacdes intermunicipais e interfederais ndo sdo consideradas.

Nesse sentido, Cardoso et al. (2023) demonstram que, entre 2003 e 2019,
a complexidade setorial microrregional é um determinante significativo do
crescimento econdmico das microrregides, ao contrario da complexidade
de exportagdes das regides, que ndo apresentou significincia como deter-
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minante. Vale destacar, por outro lado, que o uso de dados de patentes faz
sentido para representar os pontos fortes tecnolégicos em regides avan-
cadas que estdo nas fronteiras tecnoldgicas (com muitas patentes), mas
pode ser menos adequado para regides menos desenvolvidas, em paises de
economias em desenvolvimento ou emergentes com relativamente poucas
patentes (Hartmann; Buchmann, 2016).

Estudos sobre o relatedness entre diferentes atividades econémicas
avangam na compreensdo das restri¢des e oportunidades de diversificacdo
(Hidalgo et al., 2007; Neffke et al., 2011; Hausmann et al., 2014; Pinheiro
et al., 2018, 2021, 2022; Balland et al., 2019; Hartmann et al., 2019). Essas
pesquisas empiricas utilizam métodos de machine learning para revelar a
proximidade ou distincia entre empresas, regides ou paises em relacdo a
novos produtos potenciais, em termos de suas capacidades produtivas. Os
resultados indicam que os territdrios tendem a se diversificar em ativida-
des préximas as que ja vinham desenvolvendo no passado (Hidalgo et al.,
2007; Hidalgo, 2021).

Na perspectiva da geografia econémica e da inovagao, conceitos evolu-
ciondarios como aprendizagem cumulativa, coletiva e localizada tém sido
fundamentais para explicar a diversificacao regional em atividades relacio-
nadas as ja existentes (Neffke er al., 2011; Pinheiro et al., 2022). Diversos
estudos demonstram que as regides utilizam suas capacidades existentes
ao se diversificarem em novas atividades, incorporando novos produtos,
tecnologias, empregos e campos cientificos (Hidalgo et al., 2007; Neffke et
al., 2011; Boschma et al., 2013; Rigby, 2015; Farinha et al., 2019; Guevara
et al., 2016; Galetti et al., 2021; 2022). Além disso, esse tipo de andlise
identifica restrigBes estruturais especificas e oportunidades para paises em
diferentes estagios de diversificagdo produtiva, permitindo escolhas estra-
tégicas para o desenvolvimento econdmico (Alshamsi et al., 2018; Petralia
et al., 2017; Pinheiro et al., 2018).

No entanto, é crucial considerar ndo apenas o relacionamento entre novas
atividades, mas também o tipo dessas atividades. A literatura sobre comple-
xidade econdmica argumenta que as economias devem se mover em dire-
cdo a atividades mais complexas, pois elas proporcionam maiores beneficios
econdmicos (Hidalgo; Hausmann, 2009). Atividades complexas combinam
uma ampla gama de recursos dificeis de desenvolver e copiar, tornando-as
economicamente vantajosas e competitivas no longo prazo (Fleming; So-
renson, 2001; Hidalgo; Hausmann, 2009). Estudos mostram que atividades
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mais complexas tendem a se concentrar geograficamente, revelando menos
ubiquidade, o que se reflete na concentracdo em grandes cidades com alta
densidade de atividades (Balland; Rigby, 2017; Balland ez al., 2020).

A fim de superar possiveis armadilhas de baixa complexidade e pro-
mover o crescimento econdmico, politicas industriais inteligentes buscam
identificar setores que possam impulsionar a sofisticagdo produtiva de
uma regido, focando em tecnologias avancadas, inovagdo e sustentabilida-
de (Ferraz et al., 2021; Balland et al., 2019; Hartmann ez al., 2021; Hidalgo,
2023). Essas politicas consideram a trajetéria prévia da economia local e
buscam fomentar atividades mais complexas que estejam préximas das
capacidades ja existentes, gerando externalidades positivas para a regido.
A identificacdo de atividades préximas é fundamental devido a alta depen-
déncia das economias em relacdo a sua trajetdria passada, evidenciando a
importancia do aprendizado prévio para incorporagdo de novas atividades
(Hidalgo et al., 2007; Hidalgo ez al., 2021; Pinheiro et al., 2022).

A Figura 1 resume a ideia principal da aplicacdo de relatedness e com-
plexidade econdmica as politicas de diversificagdo/especializa¢do inteli-
gente, com base em Balland et al. (2019). A ideia é identificar, no melhor
dos cendrios (ou seja, no quadrante superior direito), oportunidades de
diversificacdo que tenham baixo risco (por serem altamente relacionadas)
e que possam proporcionar grandes recompensas (por possuirem um nivel
mais alto de complexidade econdmica). A pior opgdo (quadrante inferior
esquerdo) é focar em novas opgdes que ndo sdo relacionadas nem possuem
um Indice de Complexidade Econdmica mais alto, resultando em alto risco
e baixa recompensa.

Regites menos complexas podem ter poucas opgdes, além de se mo-
verem para escolhas relacionadas de baixa complexidade (pouco risco,
poucos beneficios; quadrante inferior direito) para construir forgas com-
petitivas. No entanto, o que deve ser evitado (o que politicas industriais
malsucedidas arriscaram) é mirar em potenciais recompensas que surgi-
riam de atividades altamente ndo relacionadas e, portanto, arriscadas (qua-
drante superior esquerdo). Pinheiro et al. (2018) mostram que economias
menos desenvolvidas tém probabilidade muito baixa de se moverem para
atividades ndo relacionadas. Contudo, é importante notar que a literatura
que aponta diferentes armadilhas de desenvolvimento de regides pobres
nio mostra um caminho claro para que essas regides consigam superar
essas armadilhas.
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Figura 1 Matriz da diversificagao inteligente

A
Alto Alto Risco Baixo Risco
Alto Beneficio Alto Beneficio
Complexidade
Alto Risco Baixo Risco
: Baixo Beneficio Baixo Beneficio
Baixo
Baixo Relatedness Alto

Fonte: Balland et al., 2019.

Em sintese, os estudos sobre complexidade econdémica destacam a impor-
tancia da diversificagdo produtiva para o crescimento econémico e a redu-
cdo da desigualdade, enfatizando que a sofisticacdo da estrutura produtiva
é crucial para alcangar niveis elevados de bem-estar social. A ciéncia das
redes auxilia na quantificagdo da complexidade dos produtos, evidencian-
do a relevancia de produtos baseados em conhecimento, tais como equi-
pamentos médicos e circuitos eletronicos, que estdo associados a maiores
niveis de renda. As politicas industriais inteligentes devem focar na identi-
ficagdo de setores que impulsionem a sofisticagdo produtiva, promovendo
atividades mais complexas e inovadoras, que aproveitem as capacidades
existentes e tenham como objetivo o desenvolvimento econémico susten-
tavel e competitivo.

2.2 Breve introducéo a pesquisa sobre complexidade econémica
no Brasil

Viérias contribui¢des mostram que o Brasil exporta principalmente produ-
tos de baixa complexidade econdmica e importa produtos de alta comple-
xidade (Britto ez al., 2019; Gala et al., 2018; Gala; Roncaglia, 2020; Freitas;
Paiva, 2015; Hartmann et al., 2021). Para tornar a economia brasileira mais
forte e competitiva, o desafio é superar o estdgio intermedidrio de desen-
volvimento e tornar seu portfélio de produtos mais complexo (Hartmann
et al., 2020); os resultados apontam para um nivel intermedidrio de com-
plexidade econémica em nivel nacional e grandes disparidades em nivel re-
gional (Freitas; Paiva 2015; Britto et al., 2019; Hartmann ez al., 2020, 2021).
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A disparidade regional, em grande medida, pode ser explicada pelos
efeitos de aglomeracdo Jacobianos (Giovanini et al., 2023) e pelas melhores
oportunidades para as regides mais desenvolvidas avangarem para ativi-
dades mais complexas e intensivas em competéncias (Galetti et al., 2021;
Frangoso et al., 2022). Vérios autores argumentam que essa situacdo de pro-
funda heterogeneidade estrutural no Brasil leva & necessidade de politicas
industriais inteligentes para superar a armadilha da renda média em nivel
nacional (Britto et al., 2019; Hartmann et al., 2021; Oreiro et al., 2020), bem
como politicas inteligentes de inovagdo regional para aproveitar ao ma-
ximo as oportunidades de crescimento setorial e superar as restri¢des de
capacitagio (Bueno et al., 2023; Queiroz et al., 2023; Cardoso et al., 2023).

Freitas e Paiva (2015) observaram a tendéncia de concentracio espacial
de diversidade e sofisticacdo nas regides Sul e Sudeste. Arend et al. (2019)
observaram que até mesmo os estados com relativamente maior comple-
xidade apresentam elevada heterogeneidade produtiva e especializacdo
em exportagoes de baixo grau de complexidade. Além disso, seguindo
uma distribui¢do exponencial, apenas algumas regides estdo proximas de
setores complexos, enquanto a maioria das regides estd muito distante de
atividades mais complexas (Queiroz et al., 2024).

Esses baixos niveis da maioria das microrregides brasileiras implicam
também gargalos para o crescimento inclusivo, a reducdo das desigual-
dades, o aumento do desenvolvimento humano e a criagdo de empregos
nas regides brasileiras (Ferraz et al., 2018; Ferraz et al., 2021, Hartmann et
al., 2020; Bandeira Morais et al., 2021; Queiroz et al., 2023). Os resultados
indicam que politicas industriais inteligentes em nivel nacional, regional e
setorial seriam necessdrias para superar as armadilhas do desenvolvimento
no Brasil (Gala; Roncaglia, 2020; Hartmann et al., 2021; Romero et al., 2022;
Cardoso et al., 2023; Queiroz et al., 2024).

Contudo, a auséncia de evidéncias empiricas sistemadticas sobre a com-
plexidade setorial e em nivel regional do Brasil é uma lacuna que preci-
sa ser preenchida, visto que os efeitos da aglomeracdo espacial podem
intensificar a polarizacdo regional e gerar desequilibrios persistentes em
unidades federativas como Santa Catarina. Mesmo em um estado fede-
ral relativamente mais desenvolvido, como Santa Catarina, encontram-se
profundas diferencas regionais. Assim, podemos argumentar que promo-
ver as oportunidades de diversificagdo mais complexas ndo beneficiara ne-
cessariamente todas as regides, especialmente as mais atrasadas.
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2.3 Estruturas produtivas e desequilibrios regionais em Santa
Catarina

Diversas regides de Santa Catarina apresentam rica configuragdo produtiva-
-espacial moldada pela sua trajetdria histérica. Em cada uma delas, diferen-
tes arranjos produtivos locais emergiram, revelando especializag6es produ-
tivas diversas e caracteristicas peculiares (Arend et al., 2019; Garcez et al.,
2019, Cario et al., 2019). Notavelmente, o Oeste destaca-se pelo complexo
agroindustrial, com énfase no processamento de aves e suinos, enquanto
o Nordeste, com Joinville como nicleo, concentra atividades do complexo
eletro-metal-mecénico. J4 o Vale do Itajai é especializado no complexo téx-
til, enquanto a Grande Florianépolis é reconhecida pelas atividades admi-
nistrativas, pelo turismo e pela notdvel ascensio nos servi¢os tecnoldégicos
em nivel nacional. Outras regides também se destacam, como a Litornea
na producdo de pescados, ostras e camardes, o Sul com vantagens competi-
tivas no complexo mineral, especialmente na extracdo de carvdo e minerais
ndo metalicos, e o Planalto Norte e Serra, especializados em atividades mo-
bilidrias, assim como na produgado de papel, celulose e madeira.

Apesar da dinamicidade e diversidade econémica evidentes em todo o
territério catarinense, estudos conduzidos por Arend et al. (2019) revela-
ram a presenca do desequilibrio regional na economia do estado. A mesor-
regido do Litoral Norte foi a que mais contribuiu para o Valor Adicionado
Bruto (VAB) da industria catarinense em 2014, representando 45% do PIB
estadual. As mesorregiGes do Litoral Sul, Meio Oeste e Oeste seguiram
com 12,8%, 9,8% e 9,7% do VAB industrial, respectivamente. Em con-
traste, o Planalto Norte, Alto Vale do Itajai e Planalto Serrano apresentaram
menor participagdo, cada um com pouco mais de 3%. Esse claro processo
de desequilibrio regional foi um fendémeno denominado de “litoralizagdo”
e se configura como um problema contemporaneo, marcado pelo distan-
ciamento de regides, especialmente em termos de indicadores como cres-
cimento econdmico, desigualdade e pobreza (Cario et al., 2019).

A visualizacdo desse fendmeno pode ser feita na Figura 2. Em particular,
a Figura 2a mostra como o PIB per capita estd concentrado no Vale do Itajaf,
e a Figura 2b mostra que o VAB industrial per capita se estende ao Norte e
Oeste catarinenses. A Figura 2c mostra que o tamanho do mercado formal
de trabalho é maior no Vale do Itajai e Grande Florianépolis, locais com
maior populacdo. Finalmente, a Figura 2d mostra que o Vale do Itajai e o
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Norte catarinense sdo as mesorregides mais exportadoras. De modo geral,
além da evidente litoralizagdo dos indicadores econémicos, percebemos
algumas heterogeneidades no interior das mesorregides.

Figura 2 Micro e mesorregides catarinenses — para o ano de 2019 os diagramas
mostram a distribui¢do espacial do (a) PIB per capita, (b) VAB industrial per capita,
(c) numero de empregos formais e (d) valor total exportado

(a) SN .
: 2 2
180 = 420 =3
‘ ’f 2 ‘ 2
475 3 410 s
’l w 470 ; ' 400 ;
‘ f { 465 é' . 390 :;:
‘1 460 380 g
’ 455 370 £
-]
‘ 450 360 K3

' 445 350
(©) . A
’/ 550 \—:« 950 g
‘ 525 g ‘ 900 2
! ‘ ‘/ so0 |2 . o 1;;-
. -iel® ok ey, N
-« b - |
. B 750 %
400 g 700 =

E
' 375 2 . ' 650

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do IBGE, RAIS e SECEX.

3 Dados e métodos

Este estudo oferece uma andlise detalhada das microrregides do estado
de Santa Catarina. Segundo o IBGE, o estado é dividido geograficamente
em seis mesorregides, que abrangem um total de vinte microrregices. O
Apéndice deste artigo traz a tabela com os nomes das mesorregides e mi-
crorregides de Santa Catarina.

3.1 Dados

Para mapear a complexidade da estrutura da pauta de exportagdo das
microrregides catarinenses, serdo usadas duas bases de dados. Primeira-
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mente, usaremos os dados da SECEX sobre a exportagdo por produto das
microrregides brasileiras entre os anos de 2003 e 2019. Em seguida, utili-
zaremos dados sobre comércio internacional provenientes do Growth Lab
da Universidade de Harvard, relativos & exportacdo por produto de cada
um dos 242 maiores paises entre os anos de 2003 e 2019. Na base de dados
em questdo, consta o valor agregado das exportagdes em dolares correntes
de cada pais para cada produto no periodo mencionado. Em ambos os con-
juntos de dados, a classificacdo dos produtos segue o Sistema Harmoniza-
do (SH) de quatro digitos na versdo de 1992, o que totaliza 1.260 produtos.

No mapeamento da estrutura produtiva regional catarinense, utiliza-
remos a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), um registro admi-
nistrativo anual fornecido por todas as empresas, concebido para suprir
as necessidades de controle, estatisticas e informacdes dos érgdos gover-
namentais no Brasil. Com esses dados — para cada uma das 558 microrre-
gides brasileiras — conseguimos mensurar o nimero de empregados que
trabalham em cada setor, entre 2003 e 2019. Os setores sdo classificados
segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) ao
nivel de 5 digitos, totalizando 671 setores.

O tratamento dos dados foi em grande medida baseado em trabalhos
anteriores (Cardoso et al., 2023a; 2023b). Os dados da SECEX ja sdo desa-
gregados regionalmente e, desse modo, seu uso pode ser direto. No caso
dos microdados da RAIS, foi somado o nimero de trabalhadores adultos
(com idade superior ou igual a 18 anos) que estavam com vinculo empre-
gaticio ativo no dia 31 de dezembro em cada setor econdmico CNAE, em
cada microrregido. Os dados descritos sdo considerados para construir os
indicadores para todo o Brasil e sdo necessarios para mensurar em que me-
dida as microrregies catarinenses sdo diferentes da média brasileira. Para
evitar Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) com base em nimeros ab-
solutos muito pequenos de produgdo industrial, aplicamos limites minimos
para considerar que uma regido participa ativamente e possui potencialidade
nessa atividade. Esse limite minimo foi de 2.000 horas, o equivalente a 1 tra-
balhador de 8 horas didrias trabalhando o ano todo (supondo 250 dias uteis).

3.2 Complexidade econémica e relatedness
Nesta secdo, descreveremos de modo geral como é calculada a complexi-
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dade econdmica local, bem como sua relagdo com o relatedness entre pro-
dutos e atividades econdmicas. Para isso, definimos de modo genérico X,
como valor (emprego) do elemento produtivo (setor, produto, ...) i pelo
local (microrregido) /. Assim, podemos representar a divisdo produtiva dos
locais através de uma rede bipartida com matriz de adjacéncia /[Z onde
M, =1 se olocal I for relativamente significativo no elemento produtivo i:

X, X
i D 1)
X, X

* sk
i

e 0, caso contrario. O “*” indica o somatério sobre o indice em quest&o.

Com base no método de Hausmann e Hidalgo (Hidalgo et al., 2007), po-
demos definir a complexidade do local / (K,) e de cada elemento produtivo
i(Q;) seguindo a seguinte légica quase-circular: a complexidade econémica
de um local é a complexidade média dos elementos produtivos em que ele
se especializa

1
K =—3 M,Q )
LM, S 1<

e, reciprocamente, a complexidade de um elemento produtivo é a média
da complexidade dos locais especializados nele

1
Qi = M_Z[MI,iK[ (3)

* 1

Com algumas manipulag¢Bes simples, finalmente obtemos

, S MM,
K =Y MK, onde /i, = ZMj—M’ 4)
. , ,
- - M, M, .
= M. .Q, onde M. ., = L LY (5)
Ql z, ii Qr i, zl M[f*M*yi

Para resolver essas equagdes recursivas, basta identificar que o vetor de
complexidade dos locais K é um autovetor de M e o vetor de complexida-
de dos elementos produtivos Q é um autovetor de /A, ambos associados
ao segundo maior autovalor, uma vez que ele captura a maior quantidade
de variagdo no sistema. Como K, e Q, sdo métricas relativas, definem-se o
Indice de Complexidade Econémica dos locais (ICE) e o Indice de Comple-
xidade dos Elementos Produtivos (ICEP) com as normalizacoes
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E—w e ICEP Q- (6)

" sd (K) T sd(Q)
O relatedness entre os dois elementos produtivos busca medir o grau de
compartilhamento das capacidades produtivas compartilhadas entre eles,
isto é, o quanto as capacidades necessarias para produzir um também pode
ser utilizada no outro. Para dois dados de elementos produtivos, medimos
o relatedness (¢) com base na probabilidade condicional de os diferentes
locais serem especializados neles:

-1 e (7)
i max(M*,[,M*,,v)Z[MI'XMW

Essa métrica de complementariedade dos elementos produtivos nos per-
mite estimar a probabilidade de um local entrar em novos elementos pro-
dutivos, de acordo com a densidade de especializagao desse local em ele-
mentos produtivos relacionados a potenciais novos elementos produtivos.
Para isso, medimos a densidade ®,; de elementos produtivos que o local /
se especializa “em torno” do elemento produtivo / por:

o, = iz,-:M/,i’ 0 (8)
i+

Esse indicador de densidade é utilizado de dois modos. Primeiro, para
identificar oportunidades de diversificagdo, como ficard melhor descrito
adiante. Segundo, para capturar a distdncia dos locais para elementos pro-
dutivos complexos, medimos a correlacdo de Pearson entre a densidade
medida ,, de elementos produtivos ndo especializados no local / e o Indi-
ce de Complexidade do Elemento Produtivo (ICEP) desses elementos pro-
dutivos. Uma correlacdo positiva indica que os locais estdo mais préximos
de elementos produtivos complexos, enquanto uma correlagdo negativa
indica que um local estd mais préximo de elementos produtivos simples.

3.3 Abordagem territorial

Finalmente, as métricas de complexidade e relatedness/densidade podem
ser estendidas para territérios que fazem parte de certo local, o que chama-
mos aqui de sublocais. Por exemplo, a partir dos dados de complexidade,

considerando os paises do mundo como locais, poderiamos querer apro-
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veitar parte dos resultados para atribuir complexidade e definir matrizes
de especializagdo para regides dentro desse pais. Com isso em mente, de-

finimos x,,; como o valor do elemento produtivo i pelo sublocal s dentro

sLi
do local /. Assim, podemos representar a divisdo produtiva dos sublocais
através de uma rede bipartida com matriz de adjacéncia %, onde m_,, = 1 se

o sublocal s for relativamente significativo no elemento produtivo #:

X, X,
Zabi o Zni )

ng/y* X*y*

e 0, caso contrdrio. Com isso, conseguimos definir o Indice de Complexi-
dade Econdémica do sublocal s

1

ICE,, =——Y" m,, ICEP (10)

s,

bem como sua densidade no elemento produtivo i

1
a)s,/,i :(p_zivms’,l,f' (pr’,f’ (11)

No que segue, serdo apresentados resultados decorrentes da aplicacdo
dessas técnicas para as vinte microrregides de Santa Catarina no periodo
2008-2019.

3.3.1 Complexidade econémica baseada em exportacbes

Utilizando, para cada ano, os dados de exportacdo por produto do Siste-
ma Harmonizado (SH) entre os paises, conseguimos calcular o Indice de
Complexidade do Produto (ICP) e o relatedness entre os produtos. Nesse
caso, consideramos os paises como locais, os produtos como elementos
produtivos e a exportagdo em délares correntes como o valor. A partir
disso, usamos, para cada ano, os dados de exportagdo por produto SH
entre as microrregides brasileiras para calcular o Indice de Complexidade
Econémica das microrregides baseadas na exportacado (ICE — exportagdo) e
a densidade das microrregides em cada produto. Nesse caso, consideramos
as microrregides brasileiras como sublocais do local/pais Brasil.

As Tabelas 1a e 1b mostram os bens de exportagdo com os menores
e maiores indices de complexidade, bem como a microrregido de Santa
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Catarina que apresenta a maior vantagem comparativa no respectivo bem.

Como esperado, varios produtos baseados em recursos naturais estdo en-

tre os produtos com o menor indice de complexidade de exportacdo, en-

quanto diferentes tipos de produtos manufaturados e quimicos estdo entre

os produtos de maior complexidade.

Tabela 1a Produtos de exportagdo com menores indices de complexidade

Id Produto ICP Microrregido com
maior vantagem
comparativa
1801 Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado -2.90 Itajai (RCA =0.001)
Minérios de manganés e seus concentrados,
incluidos os minérios de manganés ferruginosos e L _
2602 seus concentrados, de teor de manganés de => 20%, 269 Itajaf (RCA =13.245)
em peso, sobre o produto seco
2709  Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos ~ -2.64  Joinville (RCA = 0.086)
5201 Algodao, nao cardado nem penteado -2.61  Joacaba (RCA=8.532)
2610  Minérios de cromo e seus concentrados -2.60 Criciima (RCA=0.003)

Fonte: Elaborag&o prépria.

Tabela 1b Produtos de exportacdo com maiores indices de complexidade

Id Produto ICP Microrregido com
maior vantagem
comparativa
Centros de maquinagem, maquinas de sistema
8457 monostatico (single station) e maquinas de estacées 241  Joinville (RCA =0.399)
mdltiplas, para trabalhar metais
Méaquinas-ferramentas para aplainar, plainas-limado-
8461 ra.?, méquinas-ferramentas para engrenag.en.s, ouNtras 210 Tubardo (RCA=0418)
maquinas-ferramentas que operem por eliminagdo de
metal ou de ceramais, ndo especificado anteriormente
Aparelhos e material dos tipos usados nos laboratérios
9010 fotograficos ou cinematograficos, ndo especificados 2.09  Joinville (RCA =0.001)
anteriormente
3707  Preparacdes quimicas para usos fotograficos 2.22 Itajai (RCA = 0.008)
8444 Méquinas para extrudar, estirar, texturizar ou cortar 200 Blumenau (RCA = 0027)

matérias téxteis sintéticas ou artificiais

Fonte: Elaborag&o prépria.
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3.3.2 Complexidade econbmica baseada em setores

Utilizando, para cada ano, os dados de emprego por setor CNAE entre as
microrregides brasileiras, conseguimos calcular o Indice de Complexida-
de do Setor (ICS). Nesse caso, consideramos as microrregides brasileiras
como locais, os setores como elementos produtivos, e o nimero de tra-
balhadores empregados como o valor. Em contraste com as exportagdes,
agora varios tipos de servicos figuram entre as atividades de menor e de
maior complexidade.

E importante lembrar que o Indice de Complexidade Econdémica colo-
ca particular énfase em saber se as atividades parecem ser generalizadas/
onipresentes ou se poucas regies sdo capazes de alcancar forcas compara-
tivas nelas. Assim, ndo é de surpreender que muitas atividades de servigos
que costumavam estar presentes na maioria das microrregides de Santa
Catarina e do Brasil, como Comércio Varejista de Mercadorias em Geral,
Comércio Varejista de Gés Liquefeito de Petréleo ou Administragdo Publi-
ca em Geral, aparecam entre os setores menos complexos (Tabela 2a). Re-
ciprocamente, atividades financeiras ou de manufatura especializadas, nas
quais poucas regides se especializam, como Sociedades de Capitalizagdo,
Fabricagdo de Catalisadores ou Fabricacdo de Crondmetros e Reldgios,
aparecem entre as atividades mais complexas (Tabela 2b).

Tabela 2a Setores com menores indices de complexidade

Id Produto ICS| Microrregidao em SC com
maior vantagem
comparativa

84116  Administragdo Publica em Geral =211 Tabuleiro (RCA =1.578)

03213  Aquicultura em 4gua Salgada e Salobra -1.96 Floriandpolis (RCA = 0.784)
Comeércio Varejista de Mercadorias em Geral,

47121  com Predominancia de Produtos Alimenticios — -193 Tabuleiro (RCA = 2.189)
Minimercados, Mercearias e Armazéns

02209 Produgdo Florestal - Florestas Nativas -191  Canoinhas (RCA = 4.041)
Comércio Varejista de Gas Liquefeito de Petréleo Campos de Lages

47849 (Glp) ! ! ~185 (ECA = 0.8g16)

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Tabela 2b Setores com maiores indices de complexidade

Id Produto ICS| Microrregido com maior
vantagem comparativa

Administracdo de Bolsas e Mercados de Balcéo

66118 Organizados 3.67 Floriandpolis (RCA = 0.032)
64506 Sociedades de Capitalizagdo 2.90 Floriandpolis (RCA = 0.098)
26523 Fabricacao de Crondmetros e Relégios 249  Blumenau (RCA =12.759)
84256 Defesa Civil 246 Florianopolis (RCA =7.900)
20941 Fabricacdo de Catalisadores 241 Joinville (RCA = 3.489)

Fonte: Elaborag&o prépria.

Como discutiremos na Subsecdo 3.5, a vantagem comparativa revelada
(VCR) de uma regido em uma determinada atividade e a desejabilidade de
um setor dependem da complexidade econémica inicial e da importancia
relativa da regido.

3.4 Diversificacédo inteligente e padrdes minimos de limiares

Uma politica de diversificagdo inteligente precisa ponderar dois fatores
muitas vezes contraditérios: a facilidade de entrar em um certo setor e a
desejabilidade desse setor. Para isso, a identificagdo de oportunidades de
diversificagdo inteligente depende de uma anélise profunda da especiali-
zagdo econdmica contemporanea de cada microrregido e sua evolugdo ao
longo do tempo, do relatedness local das atividades e, ndo menos impor-
tante, das preferéncias dos agentes publicos e privados do estado de Santa
Catarina, que podem ser mais conservadoras, moderadas ou arrojadas.
De acordo com a Figura 1, neste estudo sugerimos o estabelecimento
de padrdes minimos de viabilidade e desejabilidade para novas oportuni-
dades de diversificagdo inteligente, ou seja, uma estratégia de baixo risco
e alto beneficio (Hartmann et al., 2019; Pinheiro et al., 2022). A estratégia
residiria na focaliza¢do de oportunidades com valores mais desejaveis (em
termos de vantagens comparativas reveladas, complexidade econémica
do setor, niveis de emprego etc.), préximas das capacidades produtivas
atuais das regides (em termos de relatedness, alta densidade, proximidade
geografica etc.). Com isso, objetiva-se elevar a vantagem comparativa em
atividades com maior complexidade ainda ndo desenvolvidas em deter-
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minada microrregido. Dessa forma, consideramos que somente é viavel
migrar para novas atividades quando existirem outras atividades correlatas
na microrregiao.

Em principio, a ideia de diversificagdo inteligente e complexidade eco-
nbémica é promover movimentos para novos e melhores setores econd-
micos, e ndo permanecer nos mesmos setores. Além disso, hd um debate
sobre se os governos devem continuar investindo pesadamente em se-
tores que ja possuem vantagens comparativas e, portanto, deveriam ser
capazes de prosperar sem ajuda, ou se deveriam alocar recursos, que sem-
pre sdo limitados, para promover inddstrias emergentes. Nesse contexto,
Rodrik (2004) destaca a necessidade de uma cldusula de caducidade nos
subsidios a setores. No caso do Brasil, Machado (2019) mostra que o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) forneceu,
principalmente, créditos a setores de complexidade relativamente baixa.
Pode-se argumentar que certos setores sdo de interesse estratégico, mas
isso estd além da capacidade de utilizagdo dos métodos de complexidade
econdmica e de relacdo entre setores, que sdo projetados para identificar
“novas” oportunidades.

3.5 Proposta de padrdes minimos de limiares

E importante ressaltar que as medidas de complexidade econémica (como
nas Tabelas 1 e 2) e as estratégias de diversificacdo inteligente sdo baseadas
em medidas relativas que comparam economias com diferentes tamanhos
socioecondmicos e niveis iniciais de complexidade econdmica. Isso sig-
nifica que a obtengdo de uma vantagem comparativa revelada (VCR) em
um setor pode envolver diferentes nimeros absolutos (por exemplo, horas
trabalhadas ou valor de produtos vendidos) entre regides. Por exemplo,
enquanto uma pequena fabrica de relégios pode ser suficiente para ter uma
forte VCR no setor de Fabricacdo de Cronémetros e Reldgios (com ICS de
2,49) em uma area rural, essa mesma fabrica pode ser apenas uma pequena
contribuinte em uma grande cidade diversificada. Para evitar que ativida-
des muito pequenas distorcam os resultados gerais, como no caso de pe-
quenos fabricantes de relégios, sdo necessérios alguns padrdes minimos,
como horas trabalhadas ou valores de exportagio. Além disso, as medidas
relativas indicam que um setor pode ser complexo e desejavel para uma re-
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gido agricola de baixa complexidade, mas menos atraente para uma regido
de alta complexidade tecnoldgica. Assim, é necessario estabelecer limiares
relativos ao portfélio produtivo de cada regido. Apesar da falta de valores
absolutos unificados, alguns valores minimos matematicos — ou seja, li-
miares — s30 necessarios para decidir quando um setor é uma opcao viavel
e desejavel para a diversificagdo de uma regido. Opcdes acima desse nivel
minimo de proximidade podem ser consideradas vidveis, e atividades que
melhorem a complexidade média do portfélio produtivo de uma regido
podem ser vistas como desejaveis.

Assim, para a selegdo de atividades econdmicas capazes de proporcio-
nar uma rota de diversificacdo inteligente para cada microrregido, sugeri-
mos os seguintes padrdes minimos:

a) Setores que ainda ndo possuem vantagens comparativas;
b) Setores que apresentam indices de complexidade econémica elevada
(ICS > (ICS) + std(ICS) = 1);
¢) Setores com um grau minimo de densidade com os demais setores
locais (o > {w) = 0,23);
d) Setores que apresentaram um minimo de 2.000 horas trabalhadas no
ano de 2019 na microrregido.
Viérias razdes tedricas para esses limiares sdo importantes de debater. So-
bre o item (a), queremos justamente encontrar os setores em que uma
dada microrregido ndo é especializada. Como o indicador ICS tem média
zero e é normalizado pelo desvio padrdo, um /CS > 1 mostra apenas os
setores cujo indice de complexidade é pelo menos 1 desvio-padrdo supe-
rior & média. Esse corte é importante, conforme o item (b), para selecionar
os setores com complexidade estatisticamente superior & média com pelo
menos 5% de confianga. O item (c) mostra apenas os setores que f tém
densidade acima da média, justamente por indicar os setores que melhor
conseguem aproveitar a estrutura produtiva atual de uma microrregido,
em relacdo a um setor aleatério. Finalmente, consideramos apenas setores
que possuem um numero minimo de horas trabalhadas na microrregido,
como consta no item (d), para ter certeza de que a microrregido tem a pos-
sibilidade real de se especializar nesse setor, evitando sugestdes espUrias
de setores que ndo podem ser fomentados em Santa Catarina, seja por
questdes legais, como a promogao de um Banco Central, seja por restri¢coes
naturais, geograficas ou climaticas (como certos tipos de cultivo impossi-
bilitados pelo clima).
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4 Resultados
4.1 Dinamica de complexidade econémica regional

Na Figura 3, mostramos a evolucdo temporal da distribuicdo geografica da
complexidade econdémica de exportagdes e de setores nas microrregides
de Santa Catarina. Percebe-se que as microrregides litordneas apresentam
maiores niveis de complexidade econémica setorial ao longo das duas ulti-
mas décadas, e que as microrregides interioranas em dire¢do ao Oeste fo-
ram marcadas por baixos indices de complexidade setorial. Importa avisar
que a evolucdo temporal demonstra algumas melhoras em microrregides

do Oeste e retrocessos em outras litoraneas.

Figura 3 Distribuigao espacial da complexidade de exportacdes e setores das microrre-
gides catarinenses entre 2003 e 2019
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da RAIS e SECEX.
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Figura 4 Evolucado do ranking da complexidade das (a) exportacdes e dos (b) setores
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A Figura 4 compara a evolucdo dos rankings de exportacdo e complexidade
econdmica setorial de Santa Catarina. Em ambos os rankings, as micror-
regides do estado estdo, com a pequena excecdo de Tabuleiro, na metade
superior da classificagdo. No entanto, a classificagido das exportagdes (ape-
sar de ser aplicada uma média mével de trés anos aos dados de exportacdo
subjacentes para evitar ruido) apresenta substancialmente mais variagdes
nas posicoes relativas. Além disso, as microrregides ocupam, em média, po-
si¢Oes de classificacdo mais elevadas quando o indice de complexidade se-
torial é utilizado em vez de exportagdes. Os pontos fortes de cidades como
Joinville, Blumenau e Floriandpolis, em servicos sofisticados e industrias de
transformacdo para os mercados nacionais, contribuem para posi¢des mais
altas no ranking. Observa-se que microrregides como Joinville, Blumenau
e Florianépolis mantém-se no topo das microrregides mais complexas do
Brasil nas duas dltimas décadas. No entanto, muitas microrregides catari-
nenses, como Tlabuleiro, Curitibanos, Ararangud e Sdo Miguel do Oeste,
mostram evolugdo temporal marcante de complexidade econémica média-
-baixa em relacdo a totalidade das microrregides brasileiras.

As classificagdes de complexidade econémica podem ilustrar diferengas
nas capacidades produtivas, mas ndo necessariamente revelar caminhos
promissores para a melhoria produtiva de cada microrregido. Por essa ra-
z30, os métodos de investigacdo de relatedness podem revelar restrigbes e
oportunidades heterogéneas para a promogdo da complexidade regional.

4.2 Proximidade a setores complexos e oportunidades da diversifi-
cacao inteligente

Nas secdes seguintes, focaremos apenas nos dados de complexidade seto-
rial, pois esses dados fornecem uma imagem mais adequada das bases de
conhecimento e das diferencas nas oportunidades de diversificagio inteli-
gente das microrregides catarinenses.

A Figura 5 mostra a combinacio (correlacio) do Indice de Complexida-
de Econdmica (ICE) com a proximidade da microrregido a produtos (se-
tores) simples ou complexos, permitindo tragar a curva S de sofisticacdo
produtiva. A curva S ilustra como as microrregides se aproximam de seto-
res complexos em diferentes estdgios de desenvolvimento econdémico. No
eixo x, observamos o nivel de complexidade econémica das 533 micror-
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regides brasileiras — ou seja, a diversidade e sofisticacdo de sua estrutura
produtiva — entre 2003 e 2019. No eixo y, temos a correlagdo entre ICS e
a densidade de oportunidades de desenvolvimento, que representam uma
estimativa da distancia da estrutura produtiva de uma microrregido a se-
tores complexos. Percebe-se que poucas microrregices de Santa Catarina
se destacam por trabalhar em setores altamente complexos (Joinville, Blu-
menau e Florianépolis), enquanto a grande maioria das microrregides ca-
tarinenses permanece distante dessas atividades. Embora nio sejam as mi-
crorregides menos complexas do Brasil, o estado de Santa Catarina possui
muitas em situacdo intermedidria na curva S, caracterizando a fase em que
politicas inteligentes de diversificagdo que combinam forgas de mercado e
do Estado precisam ser desenvolvidas (Hartmann et al., 2021).

Figura 5 Proximidade das microrregides a setores complexidade
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Fonte: Elaboracao propria, com dados da RAIS.

A seguir, examinamos em mais detalhe o grau de proximidade das mi-
crorregides de Santa Catarina em relagio aos setores complexos. Para essa
andlise, utilizamos um mapeamento representado na Figura 6, no qual a
densidade relacionada é plotada no eixo horizontal e o indice de comple-
xidade setorial das industrias estad no eixo vertical.

Além disso, nessa figura podemos comparar até que ponto as oportuni-
dades das respectivas regides estdo mais préximas da média de proximi-
dade das regides brasileiras (eixo horizontal vermelho) para esses setores,
bem como verificar se essas oportunidades implicam valores de comple-
xidade setorial positivos ou negativos. Deve-se notar que uma das forgas,
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mas também uma fraqueza desse método, é que ele fornece valores com-
parativos com outras regides. Isso faz sentido do ponto de vista da com-
peticdo; entretanto, esses valores probabilisticos relativos ndo fornecem
(até o momento) valores absolutos (como, por exemplo, x% de trabalha-
dores com habilidades especificas ou infraestrutura necessaria para entrar
e comegar a produzir competitivamente um determinado servi¢o). Além
disso, recomendagdes baseadas nesses métodos podem ser bastante sensi-
veis, ou seja, pequenas mudancas nas linhas de limiar podem resultar em
setores identificados bastante diferentes. No entanto, o método permite
a compreensdo mais detalhada da heterogeneidade das oportunidades de
diversificacdo das regides e dos caminhos promissores, indo além de sim-
plesmente classificar se uma regido é desenvolvida ou nao.

No caso de Santa Catarina, esse mapeamento nos permitiu identificar
trés tipos distintos de microrregides: 1) Microrregides bastante préximas
a muitas atividades complexas; 2) Microrregides que apresentam algumas
oportunidades complexas; e 3) Microrregides consideravelmente distantes
de setores mais complexos.

Joinville, Blumenau e Florianépolis se destacam por estarem préximas
e oferecerem diversas oportunidades de diversificacdo em setores comple-
xos. Especificamente, Joinville se destaca por exibir uma correla¢do positiva
entre densidade e complexidade econdémica. Isso indica que a microrregido
estd mais préxima de setores complexos do que de setores simples, suge-
rindo uma inclina¢io em dire¢do a atividades mais sofisticadas. Uma obser-
vacdo interessante sobre Floriandpolis e Blumenau é que elas estdo préxi-
mas tanto de atividades mais simples quanto de atividades complexas. Isso
implica que os formuladores de politicas e tomadores de decisdes precisam
mapear estrategicamente os setores mais sofisticados, visto que o sistema
estimula tanto atividades mais complexas quanto atividades mais simples.

O estado de Santa Catarina apresenta varias microrregides, incluindo
Cricitma, Rio do Sul, Chapecd, Itajai e Tubardo, com significativas opor-
tunidades de diversificacdo em setores mais complexos. No entanto, a
correlacdo negativa indica que a tendéncia estd mais inclinada para seto-
res simples. Isso significa que a estrutura produtiva local favorece setores
mais simples, mas também sugere que é possivel promover setores mais
sofisticados para redirecionar o desenvolvimento em diregio a atividades
com maior conteddo de conhecimento e capacidades produtivas Gnicas.
Contudo, a maioria das microrregides esta distante de oportunidades de

28 Nova Econ. v.34 n.3 e8313 2024



Complexidade setorial e estratégias de diversificagdo inteligente

diversificacdo em atividades complexas. Sdo elas: Tijucas, Joagaba, Con-
cérdia, Xanxeré, Campos de Lages, Ituporanga, Canoinhas, Sdo Miguel
do Oeste, Curitibanos, Ararangud, Tabuleiro e Sdo Bento do Sul. Como
pode ser visualizado, essas microrregides ndo possuem oportunidades no
quadrante superior direito, o que indicaria um indice setorial positivo e
uma densidade relativa da microrregido acima da média brasileira (linha
vermelha vertical). Portanto, na auséncia de forcas exdgenas, a tendéncia
é que essas microrregides continuem se concentrando em setores relativa-
mente simples.

Figura 6 Mapa de oportunidades de diversificagdo produtiva das microrregides catari-
nenses
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4.3 Desigualdade regional e quais microrregides se beneficiariam
de uma identificacdo com dados da unidade federativa

Os métodos de proximidade (relatedness) e complexidade podem ajudar
a comparar diferentes estratégias de desenvolvimento (Hartmann et al.,
2019). Por exemplo, podemos comparar o que aconteceria em termos de
valores de complexidade econdmica e posicdo no ranking se as regides se
envolvessem apenas nas atividades mais relacionadas (uma abordagem
de frutos baixos) ou deliberadamente tentassem se mover para atividades
mais complexas. Notavelmente, as mesmas estratégias, como entrar nas
atividades mais relacionadas, podem levar a resultados bastante diferentes
entre as regides, sendo, por exemplo, uma estratégia razodvel em regides
mais desenvolvidas, mas que ndo supera ou até mesmo piora as armadi-
lhas de desenvolvimento em regides menos desenvolvidas. A utilizagio de
distancias/proximidades sem condicionalidades (como valores minimos
de complexidade) poderia indicar caminhos que ndo se traduzem necessa-
riamente em aumento da complexidade produtiva, dado o nivel excessivo
de especializagdo de regiGes menos desenvolvidas em setores com baixos
valores de complexidade. Apenas sob condicionalidades (como valores de
complexidade e limiares de proximidade) é possivel identificar caminhos de
diversificagdo que resultam em maiores niveis de complexidade econdémica.

A Figura 7 mostra uma analise detalhada sobre a complexidade econd-
mica nas microrregides de Santa Catarina, comparando o ICE atual (repre-
sentado pelos nds circulares) com a mudanga esperada caso essas microrre-
gides migrem para as cinco atividades mais relacionadas (nds triangulares)
ou para as cinco atividades mais complexas (nés retangulares) em que ain-
da nao possuem Vantagens Comparativas Reveladas (RCA). Todas essas
oportunidades foram selecionadas seguindo os filtros propostos na Sub-
secdo 3.4 sobre Diversificacdo Inteligente. Observa-se, inicialmente, que
existem disparidades significativas no ICE entre as regides de baixa com-
plexidade, como Tabuleiro, Curitibanos e Ararangug, e as regides de alta
complexidade, a exemplo de Joinville, Blumenau e Florianépolis.

Cabe destacar a maior dificuldade enfrentada pelas microrregides me-
nos desenvolvidas em adotar atividades mais complexas em comparacdo
com microrregides que ja possuem um nivel substancial de complexidade
econdmica. Outro aspecto relevante é a magnitude das diferencas no ICE
entre as microrregioes catarinenses: mesmo que as microrregioes menos
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complexas conseguissem ingressar nas cinco atividades mais complexas,
estariam distantes da complexidade setorial média das principais micror-
regides do estado. Isso evidencia a complexidade do processo de evolucado
econdémica em médio e longo prazo, o qual requer transformagdes estru-
turais profundas, sofisticacdo econémica e politicas adaptativas de diversi-
ficagdo inteligente. Por exemplo, mesmo que a microrregido de Concérdia
realizasse um processo de mudanca estrutural para os cinco setores mais
complexos do Brasil, ainda assim estaria muito distante do nivel de com-

plexidade econémica da microrregido de Florianépolis.

Figura 7 Heterogeneidades em processos de mudanga estrutural nas microrregides
catarinenses
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados da RAIS.

Adicionalmente, constata-se que a maioria das microrregides reduziria seu
ICE se migrasse apenas para as opgOes setoriais mais relacionadas. Seria
o caso tipico de uma microrregido migrar apenas para novos setores rela-
cionados a estrutura produtiva pretérita, assentados em vantagens compa-
rativas estdticas, e ndo complexas e dindmicas. J4 as microrregides de alta
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complexidade, como Joinville, Blumenau e Florianépolis, apresentariam
ligeiro aumento em seu nivel de complexidade industrial. Isso ilustra a
tendéncia das microrregiGes mais desenvolvidas em dire¢do a dindmicas
positivas de sofisticagdo econdmica, enquanto as menos desenvolvidas
se manteriam presas a especializagdo produtiva em atividades de baixa
complexidade. Como resultado, focar apenas no que cada microrregido
faz de melhor, ou seja, concentrar-se em vantagens comparativas estati-
cas e migrar apenas para atividades mais relacionadas, poderia ampliar a
desigualdade nas capacidades produtivas. E por isso que as microrregides
menos desenvolvidas precisam acertar em setores com complexidade eco-
noémica e relatedness elevados, e assim ndo acabarem em uma armadilha de
estagnacdo no desenvolvimento.

A seguir, analisaremos o impacto de uma estratégia que utilizaria da-
dos de unidades federativas para identificar as melhores oportunidades de
diversificacdo. A Figura 8 mostra graficos do nivel de complexidade eco-
noémica das microrregides em relacdo ao desvio de complexidade (que é
o ICS médio das cinco oportunidades do estado menos o ICS médio das
cinco oportunidades da microrregido), bem como ao desvio de densidade
(ou seja, a densidade média das cinco oportunidades do estado menos a
densidade média das cinco oportunidades da microrregiao).

Figura 8 Diferenga em termos de (a) complexidade econémica e (b) densidade, entre
as cinco melhores op¢des do estado versus as microrregides

-2

-6

-8 s

Desvio de densidade
das oportunidades (%)

Desvio de complexidade
das oportunidades (%)

00 05 10 15 20 25 30 00 05 10 15 20 25 30
ICE - Setores (2019) ICE - Setores (2019)

Fonte: Elaboragéo prdpria, com dados da RAIS.
A relagdo negativa na Figura 8a mostra que as oportunidades nas microrre-
gides mais complexas sdo muito mais semelhantes as oportunidades mais

complexas da unidade federativa em comparagdo com as das regides me-
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nos complexas. Mais importante ainda, a associagdo positiva na Figura 8b
ilustra que as melhores oportunidades em nivel estadual estdo muito mais
préximas das atuais capacidades produtivas das regides mais avangadas do
que das regides menos avangadas. Ou seja, as oportunidades selecionadas
utilizando dados do estado tém complexidade e densidade semelhantes
as das microrregides de maior complexidade do estado de Santa Catarina.
Nas microrregides de menor complexidade, essas oportunidades sdo com-
plexas demais e, portanto, muito distantes para serem alcancadas. Analisar
as melhores oportunidades de diversificagio para o estado como um todo,
no caso de Santa Catarina, sempre favorece as microrregides mais comple-
xas. Isso implica que politicas de diversificagdo orientadas para o estado
como um todo geram maior polarizagio espacial.

5 Conclusoes

Na literatura sobre complexidade econdmica e mudanca estrutural, had um
consenso de que o Brasil precisa diversificar e sofisticar sua estrutura pro-
dutiva. A partir de dados de Santa Catarina, mostramos neste artigo que
questdes aparentemente “técnicas/metodolégicas”, como, por exemplo,
se devem ser usados dados de exportacdo ou de produgdo industrial, se
os dados microrregionais ou estaduais devem formar a base para a iden-
tificacdo e quais limiares devem ser usados, acabam tendo implica¢des
profundas em termos dos setores identificados para ampliar a complexi-
dade regional em um pais em desenvolvimento. Assim, a identificacdo de
setores que politicas de inovacdo regional podem promover (por exem-
plo, por meio de regulamentagio favoravel, infraestrutura, incentivos) e
os resultados esperados de desenvolvimento (em termos de desigualda-
de regional dentro do estado ou melhorias na complexidade econémica
microrregional) requerem consideragdo muito cuidadosa da escolha de
dados, agregacdo geografica e limiares, pois isso tem implica¢des profun-
das. Por exemplo, faz diferenga significativa se o foco das politicas estd
em identificar oportunidades para todas as microrregides ou para o setor
principal — e a(s) regido(des) associada(s) — em todo o estado; também faz
diferenca profunda se o foco estd em promover bens de exportagido de
regides agricolas, industrias de servigos de regides urbanas ou apenas os
principais setores e regioes.
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Mostramos inicialmente que a complexidade setorial — que inclui ser-
vicos e atividades industriais de comercializacio interna — retrata melhor
as capacidades produtivas, bases de conhecimento e oportunidades de
diversificagdo das microrregides catarinenses do que o indice de com-
plexidade exportadora mais tradicional. Isso estd relacionado com traba-
lhos recentes que argumentam que os dados de exportagdo podem ser
tendenciosos e ndo fornecer uma imagem abrangente da complexidade
econémica em um pais emergente de tamanho continental como o Bra-
sil (Freitas et al., 2023; Cardoso et al., 2023). No caso de Santa Catarina,
utilizar dados de exportagido como base para estratégias de diversificacdo
econdmica destacaria as atividades agroindustriais de complexidade in-
termedidria nas microrregides do interior, mas ignoraria oportunidades
significativas de conhecimento e diversificagdo em servicos e manufaturas
para os mercados local e nacional, especialmente nas microrregides cos-
teiras e nas cidades. Ao considerar dados setoriais completos, é possivel
identificar tanto as oportunidades agroindustriais quanto as de servigos e
manufaturas mais complexas.

Além disso, mostramos grandes diferengas em termos de complexida-
de setorial entre as microrregides de Santa Catarina. Embora poucas re-
gides tenham niveis elevados de complexidade e estejam mais préximas
de setores mais complexos do que de setores mais simples, a maioria das
microrregides tende a estar préxima de setores de baixa complexidade.
Finalmente, ilustramos que uma estratégia de diversificagdo econoémica ba-
seada em dados em nivel estadual, retratando as atividades mais relacio-
nadas e complexas com as especializa¢des do estado, beneficiaria despro-
porcionalmente as microrregides ja de maior complexidade, aprofundando
assim a desigualdade regional.

Nossos resultados empiricos revelam que a maioria das regides de Santa
Catarina possui niveis intermediarios e elevados de complexidade econé-
mica em comparagdo com outras regides do Brasil. Mesmo as microrre-
gides menos sofisticadas de Santa Catarina sdo mais complexas do que a
maioria das microrregides do pais. Além disso, observamos profundas dis-
paridades em termos de especializagdo e capacidades produtivas entre as
vinte microrregides. Portanto, uma estratégia de diversificacdo inteligente
para o estado ndo pode ser padronizada; deve aproveitar os pontos fortes e
superar desafios especificos de cada microrregido. Algumas microrregides,
como Joinville, Blumenau ou Floriandpolis, estdo préximas de atividades
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industriais avangadas e servigos altamente qualificados. Da mesma forma,
Cricitma, Itajal ou Tubardo também apresentam oportunidades significa-
tivas em setores mais avancados. Por outro lado, as capacidades produtivas
atuais de outras microrregides, como Curitibanos, Concérdia ou Campos
de Lages, estdo mais proximas de setores econdmicos mais simples.
Diante dessas constatacdes, torna-se evidente a necessidade de politi-
cas industriais inteligentes e adaptativas, especialmente voltadas para as
microrregides menos desenvolvidas. A diversificagdo inteligente, embora
desafiadora e demandante de esforcos de cooperagio, competi¢do e coor-
denacdo entre os diversos agentes econdémicos (empresas, governos, cién-
cia e sociedade civil), é imprescindivel para evitar estagnacdo ou aumento
das disparidades nas capacidades produtivas no estado de Santa Catarina.
A persisténcia de altos niveis de desigualdade regional pode acarretar di-
versos gargalos ao desenvolvimento econdmico, incluindo subutiliza¢do de
capital humano, restri¢des de demanda, polarizagdo politica e instabilidade.
Como limitagdo, é importante observar que a anélise ndo considera, por
enquanto, potenciais processos de convergéncia econdmica por meio da
difusdo de conhecimento ou terceirizacao de atividades econdmicas. Isso
precisa ser analisado em pesquisas subsequentes. No entanto, pesquisas
internacionais sobre desenvolvimento regional ilustram que a tendéncia
de atividades complexas de se aglomerar em centros econémicos urbanos
(Balland et al., 2020) e a dificuldade sistémica de ocorrer sofisticacio eco-
némica em regides menos desenvolvidas (Pinheiro er al., 2022; Queiroz
et al., 2023) é substancialmente maior do que os processos de difusdo de
conhecimento de regides mais complexas para regides vizinhas de menor
complexidade (Bahar et al., 2014; Gao et al., 2021; Cardoso et al., 2023). No
entanto, pesquisas subsequentes devem analisar com mais detalhes o nivel,
as restri¢des e as oportunidades para transferéncia de conhecimento entre
as regides. Por fim, optamos por limiares conservadores, mas trabalhos fu-
turos poderdo explorar limiares mais progressivos e heterogéneos tanto em
termos de proximidade quanto de complexidade. E importante notar que,
enquanto a pesquisa sobre proximidade mostra que regides menos desen-
volvidas estdo distantes de atividades complexas e, portanto, tém pouca
escolha além de diversificar em atividades altamente relacionadas, pode
ser necessario que essas regides adotem estratégias ligeiramente mais pro-
gressivas ou fiquem presas em armadilhas de desenvolvimento estrutural.
Embora haja muita pesquisa em nivel nacional e sobre clusters lideres, ha
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pouca atengdo sobre como regides mais pobres podem superar armadilhas
de desenvolvimento, alcangar outras regies e dar saltos significativos.
Cabe destacar que os resultados apresentados implicam que, sem politi-
cas industriais inteligentes e politicas sociais complementares, o desequili-
brio regional persistird, com tendéncia a maior polarizac¢do. Os resultados
indicam que as estratégias de diversificagdo inteligente precisam conside-
rar dados setoriais completos de cada microrregido de uma unidade fede-
ral, ou, de outra forma, distorcerdo os esforcos de desenvolvimento em
direcdo a problemas estruturais “tradicionais” do Brasil, como o foco em
setores de exportagdo relativamente simples, assim como o crescimento e

a sofisticagdo em poucas microrregides avangadas.
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Tabela A1 Composi¢édo microrregional nas mesorregides catarinenses

Mesorregiao

Microrregidao

Grande Florianopolis

Florianépolis

Tabuleiro

Tijucas

Norte Catarinense

Canoinhas

Joinville

Sé&o Bento do Sul

Oeste Catarinense

Chapecé

Concordia

Joagaba

Séo Miguel do Oeste

Xanxeré

Serrana

Campos de Lages

Curitibanos

Sul Catarinense

Ararangua

Criciima

Tubaréo

Vale do Itajai

Blumenau

Itajai

[tuporanga

Rio do Sul

Fonte: Elaboragédo prépria.
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Tabela A2 Cinco setores mais complexos sem vantagem comparativa por microrregiao

Microrregido | Setores mais complexos

Ararangua

Fabricac&o de Periféricos para Equipamentos de Informatica; Instalagdes Hidrau-
licas, de Sistemas de Ventilacéo e Refrigeracdo; Comércio Atacadista de Produtos
Siderurgicos e Metallrgicos, Exceto para Construcao; Estacionamento de Veiculos;
Fabricagdo de Componentes Eletronicos

Blumenau

Estacionamento de Veiculos; Fabricac&o de Maquinas e Equipamentos para a In-
dustria do Plastico; Fabricagao de Tintas de Impress&o; Consultoria em Tecnologia
da Informagdo; Transporte Aéreo de Carga

Campos
de Lages

Transporte Aéreo de Passageiros Regular; Estacionamento de Veiculos; Consultoria
em Tecnologia da Informacéo; Fabricagao de Pegas e Acessorios para O Sistema
Motor de Veiculos Automotores; Fabricagdo de Produtos Petroquimicos Basicos

Canoinhas

Fiagdo de Fibras Artificiais e Sintéticas; Comércio Atacadista de Computadores,
Periféricos e Suprimentos de Informéatica; Comércio Atacadista de Instrumentos
e Materiais para Uso Médico, Cirtrgico, Ortopédico e Odontolégico; Instalagdes
Hidraulicas, de Sistemas de Ventilagao e Refrigeracao; Fabricagdo de Aparelhos e
Equipamentos de Medida, Teste e Controle

Chapec6

Fabricacédo de Maquinas e Equipamentos para a Industria do Plastico; Fabricagdo

de Tintas de Impressé&o; Consultoria em Tecnologia da Informagéo; Fabricagéo de

Pecas e Acessorios para O Sistema Motor de Veiculos Automotores; Fabricacao de
Pneumaticos e de Camaras-De-Ar

Concordia

Locacéo de Mao-de-Obra Temporéria; Comércio Atacadista de Instrumentos e
Materiais para Uso Médico, Cirtirgico, Ortopédico e Odontoldgico; Instalagdes Hi-
dréulicas, de Sistemas de Ventilagéo e Refrigeragéo; Estacionamento de Veiculos;
Fabricagdo de Componentes Eletrdnicos

Criciima

Fabricag@o de Pegas e Acessorios para Os Sistemas de Marcha e Transmissao de
Veiculos Automotores; Estacionamento de Veiculos; Consultoria em Tecnologia da
Informacao; Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos para a IndUstria Téxtil; Fabri-
cacdo de Pecas e Acessorios para O Sistema de Freios de Veiculos Automotores

Curitibanos

Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador Néo-Customi-
zaveis; Comércio Atacadista de Maquinas e Equipamentos para Uso Industrial;
Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda; Instalacoes
Hidraulicas, de Sistemas de Ventilagéo e Refrigeragdo; Estacionamento de Veiculos

Florianépolis

Fabricagdo de Componentes Eletrénicos; Bancos Mltiplos, sem Carteira Comer-
cial; Fabricagao de Pecas e Acessorios para O Sistema Motor de Veiculos Automo-
tores; Fabricacdo de Produtos Petroquimicos Basicos; Fabricagdo de Pneumaticos
e de Camaras-De-Ar

Itajai

Metalurgia do Cobre; Fabricacdo de Pecas e Acessorios para O Sistema Motor de
Veiculos Automotores; Relacdes Exteriores; Fabricagéo de Aparelhos e Equipamen-
tos de Ar Condicionado; Transporte Aéreo de Carga

(continua)
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Microrregiao | Setores mais complexos

ltuporanga

Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda; Fabricagao de
Pecas e Acessorios para O Sistema de Diregéo e Suspensao de Veiculos Automoto-
res; Locagdo de Mao-de-Obra Temporéria; Fabricagéo de Aparelhos e Equipamen-
tos para Instalagdes Térmicas; Instalagdes Hidraulicas, de Sistemas de Ventilagdo
e Refrigeragdo

Joagaba

Fabricacédo de Pegas e Acessérios para Os Sistemas de Marcha e Transmisséo de
Veiculos Automotores; Estacionamento de Veiculos; Consultoria em Tecnologia
da Informacao; Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos para a IndUstria Téxtil;
Fabricacdo de Componentes Eletronicos

Joinville

Fabricacéo de Resinas Termofixas; Bancos Multiplos, sem Carteira Comercial;
Fabricacéo de Aparelhos e Equipamentos de Ar Condicionado; Transporte Aéreo de
Carga; Fabricagado de Pneumaticos e de Camaras-de-Ar

Rio do Sul

Instalagdes Hidraulicas, de Sistemas de Ventilagao e Refrigeracao; Comércio
Atacadista de Produtos Siderdrgicos e Metaldrgicos, Exceto para Construgéo;
Estacionamento de Veiculos; Consultoria em Tecnologia da Informacao; Fabricagédo
de Componentes Eletronicos

S&o Bento
do Sul

Instalagdes Hidraulicas, de Sistemas de Ventilagéo e Refrigeragéo; Comércio Ataca-
dista de Produtos Siderurgicos e Metalurgicos, Exceto para Construgao; Fabricagdo
de Aparelhos e Equipamentos de Medida, Teste e Controle; Estacionamento de
Veiculos; Consultoria em Tecnologia da Informacéo

Sao Miguel
do Oeste

Comeércio Atacadista de Instrumentos e Materiais para Uso Médico, Cirdrgico, Orto-
pédico e Odontolégico; Gestéo de Ativos Intangiveis Nao-Financeiros; Instalagdes
Hidraulicas, de Sistemas de Ventilagéo e Refrigeragéo; Fabricacdo de Aparelhos e
Equipamentos de Medida, Teste e Controle; Estacionamento de Veiculos

Tabuleiro

Condominios Prediais; Corretores e Agentes de Seguros, de Planos de Previdéncia
Complementar e de Satde; Atividades Juridicas, Exceto Cartérios; Fabricagéo

de Artefatos de Material Plastico ndo Especificados Anteriormente; Servigos de
Catering, Bufé e Outros Servigos de Comida Preparada

Tijucas

Gestao de Ativos Intangiveis Nao-Financeiros; Fabricagéo de Periféricos para
Equipamentos de Informatica; Instalacdes Hidraulicas, de Sistemas de Ventilagéo e
Refrigeragao; Estacionamento de Veiculos; Fabricagéo de Pecas e Acessorios para
0 Sistema Motor de Veiculos Automotores

Tubar@o

Estacionamento de Veiculos; Consultoria em Tecnologia da Informagao; Fabricagdo
de Resinas Termofixas; Fabricacdo de Componentes Eletrénicos; Metalurgia do Cobre

Xanxeré

Gestao de Ativos Intangiveis Nao-Financeiros; Instalagdes Hidraulicas, de Sistemas
de Ventilagéo e Refrigeracéo; Estacionamento de Veiculos; Consultoria em Tecno-
logia da Informagao; Fabricag@o de Pegas e Acessorios para O Sistema Motor de
Veiculos Automotores

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Tabela A3 Cinco setores mais relacionados sem vantagem comparativa por microrregido

Microrregido | Setores mais relacionados

Atividades de Apoio a Pecudria; Cultivo de Cereais; Criacdo de Bovinos; Comércio

A .
farangtia Varejista de Gas Liquefeito de Petréleo (Glp); Administragéo Publica em Geral

Fabricagéo de Maquinas, Equipamentos e Aparelhos para Transporte e Elevagéo
de Cargas e Pessoas; Fabricacdo de Laminados Planos e Tubulares de Material

Blumenau Plastico; Fabricacédo de Artefatos de Borracha ndo Especificados Anteriormente;
Fabricagéo de Maquinas e Equipamentos para a Industria do Plastico; Fabricacdo
de Cabines, Carrocerias e Reboques para Veiculos Automotores

Comércio Atacadista de Animais Vivos, Alimentos para Animais e Matérias-Primas
Campos Agricolas, Exceto Café e Soja; Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equi-
de Lages pamentos para Uso Agropecuario; Cultivo de Soja; Cultivo de Cereais; Comércio

Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo

Comércio Atacadista de Mercadorias em Geral, com Predominancia de Insumos
Agropecuarios; Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos para Uso Humano

Canoinhas e Veterinario; Comércio Varejista de Gas Liquefeito de Petroleo (Glp); Comércio
Varejista de Mercadorias em Geral, com Predominancia de Produtos Alimenticios —
Minimercados, Mercearias e Armazéns; Criagdo de Bovinos

Atividades de Apoio a Agricultura; Atividades de Pés-Colheita; Comércio Atacadista

h X
Chapeco de Soja; Cultivo de Cereais; Cultivo de Soja

Atividades de Apoio a Agricultura; Cartérios; Comércio Atacadista de Maquinas,
Concoérdia Aparelhos e Equipamentos para Uso Agropecuario; Cultivo de Cereais; Comércio
Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo

Fabricag@o de Artefatos Téxteis para Uso Doméstico; Fabricacdo de Alimentos
Criciima para Animais; Reforma de Pneumaticos Usados; Criacdo de Suinos; Fabricagdo de
Artigos de Metal para Uso Doméstico e Pessoal

Comércio de Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores; Cultivo de Plantas de
Curitibanos  Lavoura Permanente n&o Especificadas Anteriormente; Fabricag&o de Laticinios;
Comércio Atacadista de Soja; Criagéo de Bovinos

Transporte Metroferroviario de Passageiros; Atividades Auxiliares dos Transpor-
tes Aquaviarios nao Especificadas Anteriormente; Gestdo e Administragdo da
Propriedade Imobiliaria; Crédito Imobiliario; Cabeleireiros e Outras Atividades de
Tratamento de Beleza

Florianépolis

Bancos Comerciais; Comércio por Atacado e a Varejo de Motocicletas, Pecas e
Acessoérios; Comércio Varejista Especializado de Eletrodomésticos e Equipamentos
de &udio e Video; Atividades de Radio; Comércio Varejista de Produtos Farmacéuti-
cos para Uso Humano e Veterinario

Itajai

Criagdo de Bovinos; Fabricacéo de Laticinios; Cultivo de Soja; Atividades de Apoio a

Ituporanga Pecuaria; Cultivo de Cereais

Comércio Atacadista de Soja; Comércio Atacadista de Cereais e Leguminosas
Joagaba Beneficiados, Farinhas, Amidos e Féculas; Comércio Atacadista de Maquinas, Apa-
relhos e Equipamentos para Uso Agropecuério; Cultivo de Soja; Cultivo de Cereais

(continua)
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Microrregiao | Setores mais relacionados

Joinville

Fabricag@o de Tecidos Especiais, Inclusive Artefatos; Tecelagem de Fios de Fibras
Artificiais e Sintéticas; Fabricacado de Lampadas e Outros Equipamentos de
lluminagéo; Fabricacdo de Embalagens de Cartolina e Papel-Cartéo; Fabricacdo de
Cartolina e Papel-Cartéo

Rio do Sul

Comeércio Atacadista de Cereais e Leguminosas Beneficiados, Farinhas, Amidos e
Féculas; Atividades de Apoio a Agricultura; Comércio de Pecas e Acessdrios para
Veiculos Automotores; Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos para a Agricultura
e Pecuaria, Exceto para Irrigagdo; Cultivo de Cereais

S&o Bento
do Sul

FundicZo de Ferro e Ago; Abate de Suinos, Aves e Outros Pequenos Animais; Criacdo
de Suinos; Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos para a Agricultura e Pecudria,
Exceto para Irrigag@o; Fabricacéo de Artigos de Metal para Uso Doméstico e Pessoal

Sao Miguel
do Oeste

Administragdo Publica em Geral; Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos
para Uso Humano e Veterinario; Comércio Varejista de Mercadorias em Geral, com
Predominancia de Produtos Alimenticios — Minimercados, Mercearias e Armazéns;
Criacéo de Bovinos; Cultivo de Soja

Tabuleiro

Atividades de Apoio a Agricultura; Comércio Varejista Especializado de Moveis,
Colchoaria e Artigos de lluminacéo; Cartérios; Comércio Varejista de Gas Liquefeito
de Petréleo (Glp); Criacdo de Bovinos

Tijucas

Comeércio Varejista de Combustiveis para Veiculos Automotores; Comércio Varejista
de Artigos do Vestuario e Acessorios; Comércio de Pecas e Acessorios para Veicu-
los Automotores; Cartérios; Fabricagéo de Laticinios

Tubaréo

Criacéo de Bovinos; Atividades de Apoio a Agricultura; Preparagdo do Leite; Ativida-
des de Apoio a Pecuaria; Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipa-
mentos para Uso Agropecuario

Xanxeré

Comércio Varejista de Ferragens, Madeira e Materiais de Construg&o; Manutencéo e
Reparagao de Motocicletas; Criagao de Bovinos; Comércio Atacadista de Soja; Comér-
cio Atacadista de Cereais e Leguminosas Beneficiados, Farinhas, Amidos e Féculas

Fonte: Elaboragéo prépria.

Al Cinco setores mais relacionados do estado de San-
ta Catarina

Oportunidades do estado de Santa Catarina: Fabricagdo de aparelhos de re-

cepcdo, reproducdo, gravagao e amplificacdo de dudio e video; Fabricagao

de equipamentos de informdtica e periféricos; Fabricagdo de caminhdes e

6nibus; Fabricagdo de componentes eletrdnicos; Transporte aéreo de carga.
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