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O autor analisa no presente artigo as relacoes
entre Portugal e Inglaterra no século XVIII,
com énfase no periodo correspondente ao rei-
nado de D. José I, durante o qual afirmou-se
o poder de seu Secretario de Estado, Sebas-
tido José de Catrvalho e Melo (depois Conde
de Oeciras ¢ Marqués de Pombal). Tendo o
Tratado de Methuen (1703) como pano de
fundo, o texto enfoca, ao longo de sucessivos
periodos, as questoes que marcaram as ten-
soes e conflitos no ambito das relagoes eco-
némicas e diplomaticas anglo-lusitanas com
especial aten¢io ao exame de documentos de
época existentes na Biblioteca Nacional de
Lisboa e na Academia de Ciéncias de Lisboa.
Ao contrario do que nos ensina uma tradi¢do
ja um tanto cristalizada, as relacoes anglo-lusi-
tanas a época de Pombal se revelam bastante
ambiguas, oscilando entre a dependéncia de
Portugal em relacdo aos interesses economi-
cos e o apoio politico britanico e a defesa dos
interesses mercantis, manufatureiros e agrico-
las do reino luso e de seu império ultramarino.

Abstract

In this paper, the anthor analyzes the relations
between Portugal and England during the 18
century, with emphasis on the period
corresponding to the reign of D. José 1, during
which the Marquis of Pombal, his Secretary of
State, wielded considerable power. With the
Treaty of Methuen (1703) as a backdrop, the
text addresses the issues which, over successive
periods, marked the tensions and conflicts in the
economic and diplomatic relations between
England and Portugal. Special attention is
given to the review of documents of the era, from
the National Library of Lisbon and the Lisbon
Academy of Sciences. Contrary to what a rather
crystallized tradition teaches us, the British-
Portugnese relations during Pombal’s period are
rather ambignous, fluctnating between Portugal’s
dependence with regard to economic interests and
British political support, and the defense of
trade, manufacturing and agricultural interests
of the Portuguese crown and its overseas empire.
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1_ Recordando uma discussao
ja antiga: o impacto de Methuen
sohre o desenvolvimento
economico portugués

Nio ¢ inteng¢do nossa refazermos aqui o
longo itinerario historiografico das dis-
cussOes ¢ InterpretacOes a respeito do
Tratado de Methuen (dezembro de 1703).
Trata-se apenas de mencionar algumas
obras e autores que possam exemplifi-
car em termos contemporineos a pet-
manéncia dos debates sobre a dependéncia
inglesa e o papel al desempenhado pelo
referido tratado.

O Tratado de Methuen, ou, me-
lhor dizendo, os tratados firmados em
1703 entre Portugal e Inglaterra (além da
Holanda, no caso do primeiro tratado)
resultaram dos problemas trazidos para a
politica externa portuguesa pela questao
da sucessiao da coroa espanhola, apds a
morte de Catlos I1.

Entre nos, foi provavelmente Fer-
nando Novais quem melhor examinou as
circunstancias politico-diplomaticas e os
problemas econémicos que levaram Por-
tugal a ceder as pressoes anglo-holande-
sas e tomar partido contra a Franca e a
Espanha (Novais, 1979, p. 22-31). Antes
e apos a tese de Nowvais, no entanto, a alu-
s20 ao Tratado de Methuen é uma cons-
tante entre os historiadores luso-brasilei-

Nova Economia_Belo Horizonte_15 (2)_11-34_maio-agosto de 2005

ros, ora para afirmar, ora para negar sua
influéncia sobre os rumos e as caracterfs-
ticas da historia econdmica de Portugal e
do seu império.

Na verdade, o Tratado de Methu-
en foi objeto de criticas e debates desde o
dia seguinte a sua assinatura, tanto na
Inglaterra quanto em Portugal. Tais pole-
micas intensificaram-se durante o século
XIX e entraram pelo século XX, caben-
do entdo ao historiador Jodo Lucio de
Azevedo, a0 escrever, nos anos 20 do sé-
culo passado, seu conhecido livro Epocas
de Portugal Econdmico, dar ao VII e ultimo
capitulo da referida obra o titulo bastante
significativo de “No signo de Methuen”.
Jodao Lucio, tal como outros autores an-
tes ou depois, associou as clausulas co-
merciais de Methuen — seus prés e con-
tras — a4 nova conjuntura resultante da
chegada do ouro brasileiro:

O viro das minas, que através da Inglater-
ra se espalhava pela Europa, preenchia
a diferenca (0 déficit comercial) (Azevedo,
1947, p. 405).

Esse tipo de associagio — entre as
clausulas de Methuen e o afluxo aurifero
das minas do Brasil — estava destinado
a uma longa existéncia, conforme af se
punha em relevo uma série de conse-
qiiéncias econdmicas decisivas atribuidas
aquele afluxo: sua importancia para a



expansdo da economia britanica — inclu-
sive, como querem muitos, para a reali-
zagdo da Revolueao Industrial; seu papel de-
cisivo para o equilibrio das financas régias
¢ da balanca comercial anglo-lusitana e,
finalmente, seu impacto sobre o desen-
volvimento da prépria colonia (Furtado,
1961, p. 46-47 ¢ 97-101).

Nessa linha interpretativa, embo-
ra de maneira mais sistematica e baseada
em ampla pesquisa documental, merece
destaque o livro de Virgilio Noya Pinto —
O ouro brasileiro e o comeércio anglo-portugnés
—, sobretudo as paginas 24 a 38, uma vez
que, segundo 0 mesmo autor, 0 impacto
teria sido nao apenas ibérico, mas, acima
de tudo, mundial, além, é claro, da in-
fluéncia que teve a mineragdo sobre a
economia da propria colonia (Pinto, 1979).

Em Portugal, em 1972, Armando
Castro publicou um livro intitulado 4 do-
minacao inglesa em Portugal, na realidade um
breve estudo seguido de uma Antologia de
texctos dos séculos X111 ¢ XIX. Interes-
sa-nos aqui o primeiro desses textos, inti-
tulado “Profecia politica, verificada no
que esta sucedendo aos portugueses pela
sua cega afei¢ao aos Ingleses”.

Declara-se ainda, na folha de ros-
to, que a referida obra foi escrita depois
do Terremoto do ano de 1755, e publica-
da por ordem superior no ano de 1762,
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em Madri. Logo a seguir, apds as duas
paginas iniciais da Profecia, tem inicio
o “Discurso Politico das utilidades que
Portugal pode tirar das suas desgracas”,
vindo a seguir uma “Relacio historica do
terramoto de Lisboa”.

Todos esses textos foram dutran-
te muito tempo atribuidos ao Marqués
de Pombal, havendo somente duas exce-
¢bes importantes quanto a tal atribuicao
de autoria na historiografia pombalina:
Jodo Lucio de Azevedo e Jorge Borges
de Macedo, conforme assinala José Bat-
reto num estudo intitulado “O Discurso
Politico falsamente atribuido ao Marqués
de Pombal” (Barreto, 1982-1983).

Alias, parece-nos um tanto inutil a
insisténcia em se atribuir a Pombal um tex-
to como esse do Discurso Politico, quando,
desde 1904, um artigo de G. C. Wheeler ja
havia analisado atentamente a questdo e
demonstrado que o verdadeiro autor fora
um conhecido esctitor e aventureiro cha-
mado Ange Goudar, autor de diversas
obras interessantes NoO contexto setecen-
tista (Wheeler, 1904). Na verdade, ¢ até
possivel que o Discurso tenha sido escrito
por encomenda de Pombal, numa pratica
por ele utilizada em varias oportunida-
des, como iremos referir mais adiante.

Jorge Borges de Macedo, no livro
Problemas de histéria da indiistria portuguesa
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no sécnlo X111, questiona as corriquei-
ras interpretagdes que fazem do Tratado
de Methuen o fator responsavel pelo in-
sucesso do desenvolvimento das manu-
faturas em Portugal no Setecentos. No
capitulo I, ao analisar “A concorréncia in-
glesa no mercado portugués, do Conde
da Ericeira ao Tratado de Methuen”, Ma-
cedo rejeita a tendéncia de analisar-se a
questao da industria portuguesa antes e de-
pois de Methuen, uma vez que tal perspecti-
va nao parece corresponder as condi¢oes
em que se desenrolou a economia da
época, ja que o Tratado ndo cria para ain-
dustria portuguesa uma situagio nova.
Ainda segundo o mesmo historiador,

0 acesso a Portugal do ouro brasileiro e,
depois, dos diamantes, criaram uma situ-
agdo muito mais compressiva para a in-
diistria do que a difusao dos tecidos ingle-
ses de ld, parcialmente compensada com a
exportacdo de vinho (Macedo, 1963, p. 55).

Também o historiador Jorge Mi-
guel Viana Pedreira, no livro intitulado
Estrutura industrial e mercado colonial. Portu-
gal ¢ Brasil (1780-1830), discute, no capi-
tulo T — “Surtos e crises. Manufaturas,
Conjuntura e Politica Econémica (1670-
1790)”, onde retoma e aprofunda a ana-
lise empreendida por Macedo e, apesar
de algumas discordancias com relagao
a esse ultimo, desenvolve sua explicagiao
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no sentido de minimizar bastante a in-
fluéncia da chamada dependéncia brita-
nica para a compreensio dos problemas
estruturais e conjunturais da economia lu-
so-brasileira no final do século XVIII e
comecos do XIX (Pedreira, 1994).

Por intermédio dessas referéncias
um tanto pontuais, convenhamos, quise-
mos apenas chamar a aten¢do dos nossos
leitores para a natureza da polémica acerca
do impacto do Tratado de Methuen, de de-
zembro de 1703. Do ponto de vista do
presente trabalho, trata-se somente de si-
tuar as idéias e praticas propriamente pors-
balinas no curso dessa corrente historiogra-
fica que se prolonga até o tempo presente.

2_ A questao da dependéncia/
dominacao inglesa na segunda
metade do século XVIII
— as relagoes anglo-lusas
durante a Epoca Pombalina

Convém aqui, em primeiro lugar, encarar
com cautela certas interpretagdes que ten-
dem a caracterizar a politica pombalina
como radicalmente antibritanica e marcada
por uma espécie de nacionalismo econdmico
hostil a presenca inglesa na economia de
Portugal. Como tivemos oportunidade
de assinalar em A FEpoca Pombalina, a atri-
buicio a Pombal de um intuito nacionali-



zante, hostil 2 Gra-Bretanha, como fez
Kenneth Maxwell, parece-nos um pouco
exagerada ¢ um tanto anacronica (Fal-
con, 1982; Maxwell, 1968). Conforme
destacamos naquele nosso trabalho, de
acordo alias com outros historiadores tan-
to portugueses como brasileiros, ¢ neces-
sario relativizar bastante a interpretacao
do sentido das idéias e praticas pomba-
linas concernentes as relacoes anglo-lu-
sitanas, pois, na verdade, elas atendem
a exigéncias politico-economicas bastan-
te contraditorias.

Os textos produzidos por Sebas-
tiao José de Carvalho e Melo constituem
uma documenta¢io extremamente tica
e que nos oferece uma visdo bastante
ampla de toda uma constelagio de pro-
blemas em relacio aos quais o futuro
Marqués de Pombal foi levado a se mani-
festar mesmo antes de chegar ao poder.

Cronologicamente, tais textos abran-
gem o perfodo situado entre 1738-1739 ¢
1777-1782, isto ¢, desde a chegada de
Carvalho e Melo a Londres, em outubro
de 1738, até o periodo que se seguiu
a sua demissao, em 1777, quando escre-
veu suas Inspedies e Apologias, a fim de de-
fender-se dos ataques e das acusagdes
de seus inimigos.

Entre os sete grupos em que clas-
sificamos os textos pombalinos (Falcon,
1982, p. 280-281), interessa-nos aqui o
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primeiro deles, ou seja, o das relagies eco-
ndmicas anglo-lusitanas, assim como, em ca-
rater complementar, o sétimo e ultimo,
relativo ao material produzido apds 1777.
Inclui-se no primeiro grupo uma grande
variedade de textos, em geral produzidos
por Carvalho e Melo, correspondentes ao
periodo de 1738 até 1777. O que unifica
ou confere sentido a essa variedade de
textos ¢ a permanente contradigio que
neles se observa entre a antiga alianga in-
glesa e o crescente choque de interesses
economicos entre Portugal e Inglaterra.

Do angulo que aqui mais nos inte-
ressa — as formulagdes mais tipicamente
econdmicas — os textos selecionados foram
reunidos em fases ou etapas cronologica-
mente sucessivas, a0 mesmo tempo em
que buscamos selecionar, no ambito de
cada uma delas, aqueles documentos que
consideramos como os mais representa-
tivos das idéias econoémicas, ou politico-
econdmicas, de Pombal. Teriamos entao
as seguintes fases:

a.Londres (1738-1742) e Viena
(1745-1749);

b. os primeiros anos da governagao:
1750-1762;

c. a governagdo entre 1762 e 1774;

d.apogeu e crise da governacio —
1775-1777;

e.queda e exilio em Pombal —
1777-1782.
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2.1_ A primeira fase — Londres
(1738-1742) e Viena (1745-1749)

Destaca-se nesse perfodo a correspon-
déncia diplomatica londrina, na qual Car-
valho e Melo registra minuciosamente suas
conversacdes com os ministros ingleses,
assim como os rumores mais diversos
acerca de ameagas a0s interesses portu-
gueses na América e na India. Queixas e
reivindicagOes expostas em longas expo-
sicbes misturam-se as elucubracdes do
enviado de D. Jodo V acerca das reais ou
supostas maquinagdes britanicas contra os
legitimos interesses ¢ aos direitos de Portugal.

Selecionamos aqui, como dos mais
representativos, dois textos constantes do
Codice 635 da Colecao Pombalina da Bi-
blioteca Nacional de Lisboa (fls. 236-274):
a Relagao dos Gravames que ao Coméreio e 1 as-
salos de Portugal se tem inferido e estio atualmente
inferindo por Inglaterra com as infragoes que dos
pactos reciprocos se tem feito por este Segundo Rei-
10y assin nos atos do Parlamento que publicon, co-
10 n0S costumaes quie estabelecen; e nos outros diver-
sos meios de que se servin para fraudar os Tratados
do Coméreio entre as Duas Nagdes.

Vem em segundo lugar, a Exposi-
¢do dos Fundamentos porgue E/ Rei N. S. se
acha hoje desobrigado da observancia dos artigos,
a saber 11° do Tratado de 1654 ¢ 11°¢ 13° do
Tratado de 1661, que permitem os navios e mer-
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cadores ingleses nos portos do Brasil e que em
Inglaterra é hoje impraticiavel a redugao da tarifa
da Alfindega aos termos artigo secreto de 1654.

Acrescente-se, ainda, que, em uma
das copias dos Gravames, consta “Feito
no ano de 1740 em Londres”, enquanto
que a Exposicao dos Fundamentos tem a data
de 6 de janeiro de 1741. José Barreto, em
1986, publicou, em edi¢ao da Biblioteca
Nacional (de Lisboa) uma coletanea dos
Escritos Econdmicos de Londres (1741-1742),
de Sebastido José de Carvalho e Melo, da
qual constam varias cartas de oficio e
particulares dirigidas por Carvalho e Me-
lo a Marco Antonio de Azevedo Couti-
nho e ao Catrdeal da Mota. A Relagio dos
Gravames esta anexada a carta de oficio
dirigida a Marco Antonio de Azevedo
Coutinho, em 2 de janeiro de 1741 (Cat-
valho e Melo, 1986, p. 33-95).!

Podemos acrescentar a esses dois
textos polémicos alguns dos temas abor-
dados por Carvalho e Melo em sua cot-
respondéncia com Azevedo Coutinho
e com o Cardeal da Mota, tais como: a
desconfianca em relagao as verdadeiras
intencOes e aos planos da Inglaterra em
relacdo as disputas luso-espanholas em
torno da Colonia do Sacramento; as sus-
peitas nutridas pelo enviado portugués
em relacdo a fidelidade dos cristaos-no-

U A Relagio dos Gravames...

e a Exposigio dos fundamentos...
aparecem em Varios
manuscritos, os mais antigos
em versoes integrais e,

0s mais recentes, sob o titulo
de Substancia dos gravames...
Apbs compari-los,
resolvemos reuni-los
conforme a seguinte ordem:
BNL (Biblioteca Nacional de
Lisboa), Cédice 635,

fls. 216-231 e 236-274; Cédice
687, fls. 275-282; F.G. (Fundo
Geral) 10.513 ¢ 10.514.



vos portugueses, ou judeus, como pre-
fere trata-los, sobretudo diante do fato
de estarem o Brasil e as conquistas espa-
nholas cheias de judeus cuja vincula¢io
familiar com Londres e Amsterda tor-
naria bastante suspeita sua fidelidade as
coroas de Portugal e Espanha; as enor-
mes diferencas, em termos de custos,
entre as manufaturas inglesas e aquelas
instaladas em Portugal, com evidentes
desvantagens para os portugueses; O pro-
jeto para a criacio de uma Companhia
(de Comércio) da India Oriental elabo-
rado pelo Cavaleiro Clealand, em 1743,
e por ele (Carvalho e Melo) remetido ao
Cardeal da Mota.

A Relagao dos Gravames compreen-
de quatro partes principais:

1. apresentacdo do problema das re-
lagoes entre Portugal e Inglaterra
— enquanto o primeiro arca com
todos os 6nus e as desvantagens,
a segunda usufrui de tudo aquilo
que lhe parece vantajoso, sempre
alegando, para eventuais quebras
dos compromissos firmados, a
soberania do parlamento inglés e
O respeito a costumes intocdveis, o
que, no entender de Carvalho e
Melo, constitui verdadeira fraude
das convengoes reciprocas.
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2. enumeracio de algumas Mdximas
gerais do coméreio, a fim de que se
possa avaliar o “verdadeiro obje-
tivo dos Atos do Parlamento e os
danos que padecemos nos grava-
mes que se lhes seguiram”.

3. os tratados que estabelecem a na-
vegacdo dos vassalos de Portugal
para os dominios da Inglaterra,
livre e sem limitacdo, acompa-
nhados de uma andlise dos impe-
dimentos opostos pelos ingleses
aquela navegacio e os conseqiien-
tes prejuizos causados a Portugal.

4. a Exposigao dos Gravames.

Observe-se, logo de saida, que os
chamados Gravames, bastante reais por si-
nal, tém, pelo menos, um lado positivo
para Portugal: o descumprimento pelos
ingleses das clausulas relativas ao acesso
de vassalos portugueses aos portos brita-
nicos justifica a proibi¢io de entrarem
navios e mercadorias da Inglaterra nos
portos do Brasil, isto ¢, os impedimentos
ao gozo de direitos geram prejuizos, que,
por sua vez, justificam o nio-cumpri-
mento também dos tratados pelos portu-
gueses naquilo que lhes seria prejudicial.

Querendo expor as autoridades de
Lisboa a verdadeira natureza dos com-
portamentos das autoridades britanicas,
Carvalho ¢ Melo tenta apresentar-lhes
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aquelas que, no seu proprio entendimen-
to, constituem as Mdximas gerais do comér-
cio que formanm o espirito da Nagio Inglesa:

1. ndo é a quantidade absoluta senao
a respectiva (relativa) que decide
das riquezas e das forgas de qual-
quer Nagdo;

2. entre dois Estados que tém uma
Balanca desigual no negécio re-
ciproco, se considera que aquele
de cuja parte estd a diminui¢ao fa-
ria um notorio interesse quando
anualmente lancasse a0 mar em
ouro um peso competente a pro-
porcao da vantagem ou da maioria
que sobre ele ganha o outro Esta-
do com quem faz o comércio;

3. 0 puro ganho que pode provir de
qualquer Ramo do comércio nao
¢ o tnico objeto de quem nele
trafica. Principal ou juntamente se
deve atender a navegacdo que o
mesmo comércio pode ocasionar.
E com grande razio porque a na-
vegacao mercantil ¢ a fonte de on-
de derivam as riquezas dos povos;

4. ensina pela experiéncia com um
aparente paradoxo que o comér-
cio de mercadorias grosseiras e
volumosas é mais vantajoso a um
Estado do que o dos géneros
mais finos e preciosos no seu va-
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lor intrinseco. Contra o que pa-
rece a primeira vista, se prova
esta Maxima por muitas razoes
que sdo demonstrativas;

5. toda Nag@o deve procurar no co-
mércio que faz receber os géneros
alheios em materiais indigestos
e crus e transportar os proprios
pata os introduzir nos dominios
estranhos depois de serem digeri-
dos e beneficiados pelas manufa-
turas. Sdo muitas as razoes e inte-
resses que provam esta Maxima;

6. sendo tao grandes os interesses do
comércio com 0s estrangeiros,
sao ainda maiores os seus lucros
quando ele se faz para as pro-
prias colonias. Nao s é este o
comércio mais dtil mas também
o menos arriscado.?

Depois de haver assim decifrado
os principios que norteiam a politica bri-
tanica, Carvalho e Melo passa a analisar
os impedimentos ¢ os prejuizos causados aos
portugueses e que constituem a prépria
esséncia dos Gravames.

Os impedimentos consistiam em ve-
xacOes e discriminagdes impostas pelos
ingleses aos navios, mercadorias, mari-
nheiros e comerciantes lusos que aporta-
vam 2 Inglaterra, ou que de seus portos
tentavam extrair algum produto — o que

2 BNIL, Codice 635,
fls. 216-231 e 236-274; Codice
687, fls. 275-282.



3 BNL, Cod. 635, fls. 236-274.

tornava impossivel a utiliza¢io de barcos
portugueses no trafico com os portos
britanicos, donde se conclui que:

A falta de nossa navegagao, on impossibi-
lidade que para ela constituiram os impe-
dimentos acima referidos, foi a verdadei-
ra causa da ruina do nosso coméreio e nao
somente o Tratado de 27 de deembro de
1703, cansando aquela impossibilidade
gravissimos e essenciais prejuizos a Coroa
¢ aos particulares deste Reino.

A seguir, s30 expostos em seqiién-
cia numérica os referidos prejuizos, os
quais poderfamos assim sintetizar: 0s co-
missarios levaram para fora do Reino o
ouro que resultou dos seus ganhos a cus-
ta dos comerciantes e armadores lusos,
na medida em que eles se apropriaram
dos fretes e seguros, obtiveram lucros
como fornecedores e também como
compradores dos produtos locais, finan-
ciando assim e dominando a produc¢io
agricola, impedindo por todos os meios
a construcao de navios em Portugal, e,
em suma, especulando tanto em Lisboa
quanto em Londres com o sacrificio da
pobreza dos lavradores e comerciantes
nacionais, com reflexos até mesmo no
trafico da metrépole com as colonias.

13° prejuizo: Faltaram por aqueles prin-
cipios os frutos que deviam ir passar ao
Brasil por conta dos lavradores portugne-
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ses ¢ irem estes por conta dos comissdrios
ingleses debaixo dos navios emprestados,
com o que perdemos ali a parte do coméreio
que sempre nos tratados se reservou preci-
pua a respeito dos vassalos deste Reino.?

A exposigao dos fundamentos da se-
quéncia ao discurso dos gravames, adu-
zindo, porém, novos argumentos. Em
primeiro lugar, ha as circunstancias que
comandaram a assinatura dos ja referidos
tratados com a Inglaterra — na verdade,
extorquidos a fraqueza e a necessidade
completas em que se achava mergulhada
a nacdo portuguesa —, tanto assim que,
com o passar do tempo, foram os mes-
mos ingleses percebendo a exorbitancia
daquelas convencdes e ndo quiseram exi-
gir o seu cumprimento, mesmo porque,
também caberia aos portugueses, pelo
Tratado de 1703, exigir acesso a América
inglesa. O comportamento inglés nio se-
ria fruto apenas da equiidade, mas tam-
bém da conveniéncia politica, ja que nao
desejavam perder o seu tradicional ami-
go e aliado; por razdes muito parecidas,
alias, Portugal teria rejeitado as ofertas
de aliancas feitas pela Franca e pela Es-
panha. Argumenta, ainda, o mesmo dis-
curso com o fato de terem mudado as
circunstancias que haviam levado aos re-
feridos tratados, uma vez que, com as
descobertas de ouro e diamante no Bra-
sil, mudaram também as bases do co-
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mércio anglo-lusitano. Finalmente, argu-
menta o autor do texto que os Atos do
Parlamento, ao infringir diversas clausu-
las daqueles tratados, acabaram por alte-
rar-lhes a substancia, visto que “os Tra-
tados sAo como que corpos cujas partes
compdem um todo nao se podendo mu-
da-las sem modificar a0 mesmo tempo
aquele todo” .4

Quanto a correspondéncia, ha sem da-
vida um numero razoavel de topicos inte-
ressantes a destacar, especialmente alguns
que parecem estar sempre presentes as
preocupagdes do Enviado de D. Jodao V:

1. 0s receios quanto a um suposto
projeto inglés para ocupar Bue-
nos Aires, cuja realizacio tratia in-
contaveis prejuizos para Portugal
—aumento do contrabando, amea-
¢a para o Rio Grande, controle
sobre a erva-mate consumida nas
minas peruanas —, dal ser reco-
mendavel a rejeicio das ofertas de
auxilio armado da Inglaterra con-
tra a Espanha, no caso da disputa
da Colonia do Sacramento;’

2. certa imagem negativa a respeito
do judeu cuja presenca universal
em todas as nac¢oes cristas, sobre-
tudo na Inglaterra e na Holanda,
ou disfarcados de cristdos nos
paises catolicos, sempre errantes,
eles e os seus cabedais, atuando
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como comerciantes, banqueiros,
advogados, médicos, tudo enfim
que leva Carvalho e Melo a escre-
ver: “Nao duvido que haja alguns
Cristaos-Novos muito bons cato-
licos, mas estes sdo raros, como
os milagres e os auxilios eficacis-
simos”.¢ Daf entdo a grande sus-
peita do autor: estando o Brasil e
as conquistas de Espanha cheias
de judeus, certamente eles dariam
apoio aos ingleses, quando mais
nio fosse em funcio das suas vin-
culagbes familiares e pessoais com
Londres e Amsterda;

3.em carta particular ao Cardeal da

Mota (29/9/41), Catrvalho e Melo
compara as manufaturas inglesas
ao exemplo da Real Fabrica das
Sedas, de Lisboa, e sublinha al-
gumas diferengas importantes, a
comegar pelo dimensionamento
no seu entender excessivo de tais
empreendimentos em Portugal.
Temos af na realidade uma inte-
ressante andlise empirica das di-
ferencas entre o sistema inglés
das manufaturas dispersas, em
funcao do trabalho doméstico ¢
do putting ont system, e o sistema
colbertista, baseado em grandes
edifica¢oes, concentracio de arte-
s20s, isto é, de manufaturas con-

4

5

BNL, Cod. 687, fls. 275-282.
BNIL, Sec¢ao Pombalina,

Céd. 655, fls. 6 v. a 18.

6

BNL, Cédice 656, fl. 13 v.



7 BNL, Céd. 635, fls. 228.

centradas. Curiosamente, Carva-
lho e Melo critica os comercian-
tes lusos por nao se darem ao
trabalho de estudar as Maximas
¢ Regras do Negdcio, razao do insu-
cesso de todos os projetos em
Portugal, ja que seria incompati-
vel a dimensdo excessiva com a
busca do lucro pelos negociantes.

Sd o patrocinio régio pode por isso mes-
mo levar a bom termo uma iniciativa
como aquela (fabrica das sedas) que ji
causava inveja entre ingleses e france-
ses, desejosos de arruind-la. Deve-se,
portanto, zelar pelo seu abastecimento
de seda crua, proibindo exportagies pa-
ra a Inglaterra e intermediando a venda
desse mesmo material de Castela para
Londres, inclusive com lucros, naquela
conjuntura altista.”

No entanto, anos mais tarde setria
exatamente esse modelo que ha-
veria de preponderar nas iniciati-
vas mais importantes de Pombal,
tendo como objetivo o desen-
volvimento manufatureiro sob o
patrocinio régio.

2.2_ A segunda fase — os primeiros
anos da “governacao”: 1750-1762

Periodo dos mais agitados e decisivos,
pois foi entdo que tiveram lugar o Terre-
moto de Lisboa, em 1755; a repressio vio-
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lenta aos motins ocorridos na cidade do
Porto, em 1757, contra a criacio da Cia.
Geral da Agricultura dos Vinhos do Alto
Douro; o atentado contra D. José 1, em
1758, e o processo dos Tavoras e de ou-
tros membros da alta nobreza acusados
de participar da conspiragdo regicida; a
expulsao dos padres da Cia. de Jesus, em
1759, e, ainda, as complica¢Ses causadas a
politica portuguesa pela Guerra dos Sete
Anos (1756-1763), uma vez que esse con-
flito veio agravar as disputas com a Espa-
nha, sobretudo na regido do rio da Prata, e
acabou por provocar a invasio do territo-
rio portugués em 1762, forgando o gover-
no luso, mais uma vez, a recorrer a0 auxi-
lio militar e financeiro da Inglaterra.

A criacdo de companhias de co-
mércio para o Grao-Para e Maranhio e
para Pernambuco e Paraiba provocou rea-
¢bes ndo apenas de setores mercantis lu-
sos, mas, sobretudo, dos comerciantes
ingleses. A questdo do abastecimento de
cereals também agravou as relagdes an-
glo-lusitanas, ja que constantes mano-
bras de especulacio e acambarcamento
de graos foram postas em pratica por
comerciantes britanicos, contrariando o
disposto no Regulamento do Terreiro do
Trigo. A esse respeito, alids, ¢ significati-
vo um texto atribuido a Carvalho e Melo
e intitulado Compéndio histirico do que tem
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passado em Lisboa sobre a insisténcia de alguns
negociantes ingleses e holandeses que de acordo
comt ontros portugueses pretenderam em diferen-
tes ocasides fazer na mesma cidade um violento
monopdlio do Pao (1753).8

A fim de melhor ilustrarmos a si-
tuagdo em que se achavam entao as re-
lacdes com a Inglaterra, selecionamos
aqui dois documentos muito significati-
vos: a Instrugao para D. Luiz da Cunba
(Manuel) que partiu para Londres® e as Me-
mdrias Secretissimas para o Ministério de Lon-
dres,1? sendo ambos os textos datados de
12 de agosto de 1752.

A Instrucio para D. Luig da Cunba
Manuel arrola alguns principios gerais, ti-
picamente mercantilistas, acoplados a di-
versas consideracoes e recomendacoes
respeitantes as relacGes entre Portugal
e Inglaterra. Ao primeiro tipo pertence,
por exemplo, a seguinte zdxima:

Sendo certo gue a Balanga do Coméreio é a
que hoje regula a Balanga do poder da Eu-
ropa; e que do individual conbecimento do
estado do coméreio de cada poténcia depen-
de a justa estimacio que se pode fazer de
suas forcas presentes e empresas futuras;
aplicareis um especial cuidado em averi-

guar e me informareis por vias particulares.

Ao segundo grupo acima mencio-
nado correspondem algumas recomenda-
¢oes interessantes: o enviado deve “nio so6
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conservar mas estreitar a amizade entre
Mim e El Rei Britanico”, sem perder de
vista que o interesse inglés é maior pelo fa-
to de gozarem os seus negociantes gran-
des privilégios em Portugal e que sem eles
“padeceria grande quebra o comércio e o
conceito publico da Nacio Inglesa”.

Em nota escrita a margem do do-
cumento, o proprio Carvalho e Melo
recomenda que o enviado fique muito
atento ao que se passa no Parlamento de
Londres a respeito do que ali procurarem
inovar ou tiverem inovado em prejuizo
do comércio desses Reinos e dos vassa-
los deles. No entanto, logo a seguir, vem
uma observacio taxativa:

Deveis saber que a Alianca entre esta Co-
roa ¢ a da Inglaterra ¢ tao antiga como
natural e que se acha firmada pelo Trata-
do da Grande Alianca do ano de 1703,
pelo qual se estipulon uma liga perpétua
que se acha na sua observancia.

As menidrias secretissimas para o Mi-
nistério de Londres seguem o mesmo ca-
minho tortuoso, aparentemente contra-
ditério, da Instrugio acima: oficialmente,
deve-se persuadir aos ingleses que Portu-
gal deseja conservar sua amizade e alian-
¢a, dada a existéncia de interesses reci-
procos; em segredo, porém, Carvalho e
Melo aponta a verdadeira natureza da
politica inglesa e, a seguir, indica os rewé-
dios mais adequados.

8 BNIL, Secao Pombalina,
Codice 639.

9 BNL, Se¢io Pombalina,
Cod. 610, fls. 74-77.

10 BNI,, Secao Pombalina,
Cod. 610, fls. 78-97.



A verdadeira natureza da politica
inglesa consiste em intrigar Portugal con-
tra a Espanha, fazendo-nos crer que esta
¢ a maior inimiga de Portugal, e assim os
ingleses nos persuadem aos seus fins, ja que,
sob a sua dependéncia, tida como neces-
saria, o que fazem é abusar dos portugue-
ses, tomando-lhes o comércio externo e
o interno, ou seja, a propria substincia das
Jorcas do Reino. Assim, em face desse gran-
de mal de que Portugal “enfermou desde
os principios deste século”, os unicos re-
médios possiveis sdo os seguintes:

1. deixar transpirar com muita habili-
dade que o comércio e os portos
de Portugal nio tém equivalentes
na Buropa para a Inglaterra, ao
passo que a sua alianga pode ser
suprida (pelos portugueses) com
a da Franca. Caso repiquem com
ameagas a América, deve-se res-
ponder que jamais poderio esta-
belecer-se permanentemente, por
varios motivos, como bem o de-
monstrou a tentativa holandesa.
Deve-se acenar com o desejo fran-
cés de firmar um tratado seme-
lhante ao de 1703, o que arruina-
ria a venda dos panos e mais lani-
ficios ingleses, porque “os france-
ses sao de melhor gosto e mais
baratos”, além do “receio de que
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as vexagoes que os ingleses nos
fazem nos cansem de sorte que
nos obriguem a buscar os france-
ses, ¢ outro bom motivo para que
a Corte de Londres se modere nas
vexacOes que costuma fazer e per-
mitir aos seus vassalos contra os
interesses de S. Majestade”;

2. € preciso levar em conta, por outro
lado, a conjuntura politica inter-
nacional, e, nesse caso, “as cit-
cunstancias em que hoje se acha a
nosso respeito a Corte de Lon-
dres sdo mais para emudecer do
que para falat” (referéncia indire-
ta a0s recentes acordos da Ingla-
terra com a Franca e a Espanha,
0s quais tornavam menos neces-
saria, por ora, a alianca lusa);

3.a importancia (e urgéncia) dos
problemas relativos a India Orien-
tal para as relagoes anglo-lusita-
nas, dado o fato de serem cons-
tantes as usurpacgOes praticadas
pelos britanicos da Companhia
Oriental Inglesa contra as posi-
¢oes portuguesas;

4. “as violéncias que Inglaterra tem
feito ao comércio deste Reino ne-
cessitaria de um grosso volume
para se exprimirem”. O discurso
repete nesse passo Os argumen-
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tos ja apresentados na Relacdo
dos Gravames, ou seja, em sinte-
se, enquanto cabe a Portugal a
parte onerosa dos tratados, a In-
glaterra “sem algum encargo e
sem a menor despesa percebe o
interesse de que os mesmos tra-
tados sdo susceptiveis”;

5.mas, acima de tudo, é preciso
“conservar a boa inteligéncia en-
tre as duas Cortes... fazer o Mi-
nistro ver pelas suas praticas e
pela regularidade dos seus proce-
dimentos que deseja conservar a
reciproca amizade”;

6. enfim, ¢ preciso zelar por aqueles
que sao protegidos em Londres
de S. M. Fidelissima: os primei-
ros seriam os mestres de navios
e mercadores nacionais, embora,
conforme reconhece o autor des-
sas Memorias, se trate de uma ta-
refa quase impossivel por causa
de “quatro insuperaveis impedi-
mentos que necessitariam de uma
longa dissertacio para se deduzi-
rem”’; os segundos seriam os pot-
tugueses que residem em Lon-
dres e sdo obrigados a pagar os
impostos e até contribui¢bes para
as pardquias, quando em Portu-
gal os suditos ingleses gozam de
total isenc¢ao.!!
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2.3_ A “governacdo” entre 1762 e 1774
Talvez tenha sido esse espaco de tempo
o mais dificil das rela¢Ges anglo-lusas
durante o perfodo pombalino. Em termos
estruturais, o que mais contribuiu para es-
se fato foi a evidéncia, cada vez maior para
o governo portugués, do progressivo de-
clinio dos rendimentos coloniais como um
todo, a comegar pela diminui¢io da pro-
ducio do ouro e dos diamantes do Brasil.
Tal fato repercutiu seriamente sobre a es-
trutura das financas da Coroa, sobretudo
do ponto de vista do sistema tributario, e
das atividades mercantis, afetando seria-
mente o comércio com a Inglaterra, na
medida em que cada vez mais se restringia
a capacidade lusa de importar produtos
britanicos, visto que, até entdo, o déficit
da balan¢a comercial vinha sendo ampla-
mente compensado através das remessas
em metal precioso.

Enquanto os comerciantes ingle-
ses, sobretudo aqueles estabelecidos em
Portugal, reagiam as medidas tomadas
pela governacao pombalina para fazer fa-
ce a crise, atribuindo todos os problemas
as praticas protecionistas e de fomento
implementadas por Pombal, a invasio es-
panhola, em 1762, forcou Portugal a re-
correr ao auxilio militar e financeiro bri-
tanico. Mesmo depois de terminado o
conflito na Huropa, persistiram as ten-
soes na regido do Prata, levando Pombal

11 BNL, Se¢io Pombalina,
Cod. 610, 15,78, 80, 91, 93 € 95.



12 BNI,, Secao Pombalina,
Cédice 612.

13 BNI, Secao Pombalina,
Cédices 93 e 94.

a pressionar os ingleses a prestar ajuda
mais efetiva contra o perigo espanhol, tal
como se pode verificar através da corres-
pondéncia entre Carvalho e Melo e Mat-
tinho de Melo e Castro.!

Em 1766, apareceu em Londres
um documento contra a politica pom-
balina com o seguinte titulo: Memorials
of British consul and factory at Lisbon.'3 Os
antecedentes e as caracteristicas desse do-
cumento, assim como sua inser¢ao no lon-
go debate travado entre os porta-vozes
da Feitoria Britanica e as autoridades lu-
sas, entre 1752 e 1766, foram analisados
por Sir Richard Lodge (1933).

O descontentamento dos comer-
ciantes ingleses vinha ja de muito tempo
e nele se misturavam as queixas contra
acOes mais ou menos esporadicas das au-
toridades contra a saida do ouro dos por-
tos lusitanos, e a insatisfacao dos comet-
ciantes britanicos em face dos privilé-
gios concedidos as recém-criadas com-
panhias de comércio, os quais logo foram
denunciados como discriminacdes con-
tra os mercadores ingleses.

Na realidade, no entanto, a ques-
tio fundamental, embora nem sempre
explicitamente mencionada, era a safda
dos metais preciosos de Portugal. Embora
legalmente proibida, tal extragdo jamais
deixou de ocorrer, constituindo-se em
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garantia do comércio anglo-lusitano. A
discussdo sobre a imunidade usufruida
pelos comerciantes ingleses tem a ver
com a forma pela qual se dava a saca do
ouro, em geral por intermédio do packet
boat — o navio que fazia a ligacao direta e
regular entre o porto de Lisboa e o de
Falmouth. Quanto as companhias de co-
mércio, ¢ provavel que o endividamento
de comerciantes lusos para com colegas
ingleses incluisse a participagdo de capi-
tais destes dltimos nas compras de a¢oes
efetuadas por aqueles — embora esse seja
um ponto a respeito do qual ndo existe
consenso entre os historiadores. Temiam
também os ingleses a perda dos ganhos
auferidos com a intermediacio, caso as
companhias fossem adquirir na Inglaterra,
diretamente, as mercadorias que deveriam
vender no Brasil. A politica monopolista
das companhias tenderia sempre a man-
ter sob controle o volume geral do co-
mércio, prejudicando o possivel cresci-
mento das exporta¢des de manufaturas
britanicas, além de excluir os barcos in-
gleses do trafico com as areas coloniais.
Ha, ainda, alguns outros pontos a
sublinhar nesse verdadeiro discurso antiln-
sitano: temiam os ingleses a perda do con-
trabando do Prata, e, portanto, a perda
do fornecimento da prata; ora, se tal vies-
se a ocorret, a balanca comercial seria
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alterada, uma vez que as companhias a
reduzitiam ao par, fazendo cessar prova-
velmente as exportacdes de ouro para a
Inglaterra; enfim, tinha-se como provavel
que a clevacio dos precos das mercado-
rias importadas pelas companhias para as
colonias far-se-ia acompanhar de um au-
mento equivalente dos produtos coloniais,
em detrimento dos lucros dos ingleses.
Convém aqui lembrar, talvez como
simples curiosidade, que foram os ingle-
ses que nesse documento fizeram refe-
réncia a uma suposta inten¢ao pombalina
de criar ainda mais duas companhias de
comércio, uma para a Bahia e outra para
o Rio de Janeiro, alegacdo essa nao com-
provada através de fontes lusas. Alids, o
contrario parece ser muito mais exato,
visto que, em 1769, nas respostas as 24
queixas do governo inglés, a 8* delas, con-
tra as companhias do Grao Pard e Ma-
ranhdo e de Pernambuco e Paraiba, que
teriam provocado um endividamento ge-
ral, tanto de portugueses quanto de ingle-
ses, teve a seguinte resposta:
[-..] € fato notirio que a Corte de 1isboa
ndo teve alguma intengao de esterilizar on
diminuir o comércio com o estabelecimento
das companbias, pois, ndo as formon para
a Babhia e 0 Rio de Janeiro onde o mesmo

coméreio estava florescente para o comum
beneficio; mas sim para os Paises onde o
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mesmo Coméreio, ou nao tinha nascido, on
se achava guase inteiramente arruinado.

Continuando, o documento con-
clui que a alegacio era inveridica e, ainda,
se as companhias nao tinham acionistas
ingleses, foi por culpa do desinteresse
dos proprios vassalos britanicos, uma
vez que elas nio os excluiram da sua ins-
tituicdo (Carvalho e Melo, 1823, tomo
II1, p. 192 et seq.).

Em 1767, uma enxurrada de pan-
tletos que eram auténticos libelos foram
publicados pela Bolsa de Londres contra
a politica econdomica pombalina, tendo
um deles um titulo muito sugestivo: Pen-
sanmentos ocasionais sobre o comércio portugués e
a inexperiéncia de conservar a Casa de Braganga
no trono de Portugal, com nma completa discus-
$do da perniciosa natureza de algnmas novas leis
Pragmiticas concernentes ao coméreio moderna-
mente feitas neste Reino.1*

Em 1768, foi publicado em Lon-
dres, no London Chronicle, um artigo inti-
tulado O presente estado da nagdo britanica,'
no qual o autor destaca o declinio do co-
mércio com Portugal, declinio esse que é
atribuido as medidas economicas lusas,
prejudiciais aos comerciantes britanicos,
0 que estaria a exigir prontas providén-
cias do governo inglés.

Em 1769, provavelmente, foram
redigidas as Respostas que o Marqués de

14 Academia das Ciéncias
de Lisboa, Ms. 167,

Série Vermelha.

15 BNL, Cédice 636, fls.
57v-62v.



16 BNL, Codice 636, fls.
5-23v., 70v. ¢ 77-80.

17 BNL, Codice. 635, f1.449v.,
¢ Codice 692, fl. 82-95.

Pombal, entao Conde de Oeiras, den as 24
Queixas que o governo inglés fez ao de Portu-
gal (Carvalho e Melo, 1823, tomo III,
p. 182 ¢t seq.). As respostas lusas tém sem-
pre como principal argumento a tese de
que os procedimentos do governo portu-
gués estiveram sempre de acordo com as
leis do Reino e nao desrespeitaram, ao
contrario das alegacoes inglesas, os legiti-
mos direitos dos comerciantes britanicos.

As constantes reclamacdes brita-
nicas respondeu, em 1770, Carvalho e
Melo com o chamado Discurso Anglo-Lu-
sitano,'° o qual o proprio Oeiras mandou
“verter para o idioma inglés e publicar
em Londres”.1”

Logo de inicio, o leitor ¢ devida-
mente informado das reais intencdes e
caractetisticas do Discurso Anglo-1usitano:
um “honesto e imparcial” comerciante
anglo-lusitano, revoltado com as acusa-
¢coes entdo difundidas contra “as nota-
veis brechas que se teriam feito ao co-
mércio britanico em Portugal”, apura os
fatos, como “zeloso patriota certo do util
comércio e dos reciprocos interesses
que unem a ambas as ditas nagbes” e
conclui entdo que, primeiro, nao houvera
qualquer alteracio das pragmaticas de D.
Pedro 11, exceto aquelas que beneficia-
ram precisamente a Inglaterra e a Holan-
da pelo Tratado de 1703. Em segundo lu-
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gar, a alegada diminui¢io do comércio de
Portugal com a Inglaterra também nio
procede, pois:

1. “foi verificado, com certeza numé-
rica e fisica que tem crescido o
numero de habitantes de Portu-
gal, e nas suas ilhas nao ha falta,
mas redundancia de gente, o mes-
mo ocorrendo no Brasil”;

2. cresceu assim o consumo das fa-
zendas de comércio, com ele,
portanto, a entrada de mercado-
rias estrangeiras, 0 que se prova
pelos registros da Alfandega de
Lisboa e do Consulado de Saida,
entre 1766 e 1770.

Quanto as fabricas estabelecidas
pelos lusitanos, a primeira coisa a ser ob-
servada é que:

os Estabelecimentos Econdmicos que Por-
tugal tem feito para dar ocupacdo aos seus
Vassalos ociosos foram fundados naquele
Direito Divino, Natural, e das Gentes que
antoriza qualquer particular Pai de Fami-
lia para empregar os seus familiares e cul-
tivar suas terras como julga que € mais con-
veniente ao bem de sua familia e casa sem
que haja quem tenha a menor agio para
lho impedir, Direito do qual nenhunma Na-
¢do culta duvidou até agora e que ¢ reconbe-
cido pelo citado panfleto de 1768.
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Ora, prossegue o mesmo Discur-
so, bastaria o uso da Razdo natural para
compreenderem que nao podia haver
chegado a imaginagio do governo sério
de Portugal a extravagante idéia de fazer
independentes das Nagoes Estrangeiras
os seus fornecimentos:

1. por uma impossibilidade fisica, vis-
to que, com suas fabricas, Portugal
poderia, quando muito, atender a
um ou dois doze avos do seu con-
sumo (metrépole e dominios);

2.porque depois daquele ano de
1766 tem mostrado o tempo ami-
go (posto que lento) da verdade
com certeza numérica e fisica, o
assim muito que ¢ inatendivel a
diferenca que se quis persuadir
que as referidas Fabricas faziam
contra o Comércio geral, como
a insubsisténcia da notavel dimi-
nuicdo que se ameagou a0s seus
Interessados ausentes (o que se
prova pelos mesmos registros ci-
tados anteriormente);

3.na verdade, alids, nio teria sido
surpreendente se realmente hou-
vesse ocorrido aquela diminui-
¢io do comércio, tendo em vista
os danos causados pelo terremo-
to, as despesas da reconstrucao
de Lisboa e da Guerra de 1762;
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mas isso nio ocotreu, e a melhor
prova, acrescenta o Discurso, sio
as quantias em dinheiro sonante
que continuaram a chegar ao Ban-
co de Londres, pois apenas a quan-
tia transportada nos packet boats
foiigual (em Libras) a 3 552 574,
em quatro anos. Logo, trata-se de
uma impostura marcada pela in-
gratiddo e engendrada por inte-
resses mercantis e pecuniarios.

Prosseguindo, o Discurso refuta a
questdo dos alegados prejuizos causados
pelas companhias de comércio ao co-
mércio inglés, demorando-se em minu-
ciosas explicagdes sobre a atuacdo tanto
da Cia. do Grao Para e Maranhao quanto
da Cia. de Pernambuco e Paraiba, che-
gando sempre a conclusio de que elas s6
trouxeram “prosperidades e progressos”
tanto para o Comércio de Portugal quan-
to para o da Inglaterra.

Diante da alega¢dao de que Portu-
gal pretenderia criar mais duas compa-
nhias, uma para a Bahia e outra para
o Rio de Janeiro, fazendo ao coméreio inglés
grande estrago, O texto repete os argumen-
tos ja mencionados: “Nao tem el Rei de
Portugal nenhum interesse em estabele-
cer para elas uma Companhia como se
quer supot”, ja que a situacdo dos seus
territérios ¢ totalmente diversa daquela



18 Arquivo Histérico
Ultramarino, C6d. 1193,

e Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, Manuscritos

da Livraria, 3.

19 BNL, Secio Pombalina,
Cédices 637-638.

20 ANL, Codice 692, fls. 69-81.

que existia nas 4reas abrangidas pelas
companhias ja instituidas, e a melhor
prova dessa afirmativa foi a supressao
das frotas e a declaracio do comércio li-
vre para os vassalos de S. M. entre aque-
les lugares e o Reino.

Finalmente, a questao dos chama-
dos comissarios volantes. A proibicdo de co-
missdrios particulares, on volantes, irem nas
frotas para o Brasil, tida pelos ingleses co-
mo prejudicial aos seus interesses, justifi-
ca-se em funcido dos danos causados por
tais comissarios aos comerciantes hones-
tos do Brasil e do Reino, uma vez que eles
ndo passavam de aventureiros a servico de
casas de segunda categoria em Portugal.
Acrescente-se, ainda, que os ingleses sdo
os primeiros a temer e opor duvidas quan-
to a ida de comissarios portugueses aos
portos da Inglaterra para adquirir direta-
mente mercadorias para as companhias
de comércio, conforme rumor que circu-
lara e logo provocara protesto britanicos
ao tempo de Lord Kinnoul (1760).

Ja implicita em diversas queixas
anteriores sobre a proibi¢ao dos comissd-
rios volantes, a questio dos impedimentos
impostos pelos portugueses a ida de na-
vios estrangeiros aos portos de suas co-
16nias, reacendeu-se na década de 1770,!8
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por ocasiao da chegada a Lisboa de Ro-
bert Walpole, como embaixador extra-
ordinario. No entanto, 0 motivo ostensivo
de tal visita foi a disputa dos exportado-
res de vinhos do Porto, ingleses em mai-
oria, com a Cia. Geral da Agricultura das
Vinhas do Alto Douro acusada de prati-
cas nocivas ou discriminatérias em rela-
¢do aos interesses do comércio britanico
— € claro, contrarias aos tratados em vigor.\?
Bem no estilo da governacio pombalina,
respondeu-se aos ingleses através de uma
Dedugao Compendiosa do que a Junta da Com-
panbia Geral da Agricultura das Vinbas do
Alto Douro praticou sobre as ordens respectivas
a qualificagao e vendas dos V'inhos da nltima co-
theita do ano priximo passado de 1771.20

Nesse ultimo texto — Dedugao Com-
pendjosa... — ha uma analise das verdadei-
ras inten¢oes dos comerciantes ingleses,
as quais seriam contrarias ao espirito e a
letra do Tratado de 1703, com base no at-
gumento de que a compra dos vinhos ¢é
a contrapartida da entrada dos lanificios,
logo, nao podem eles pretender arrui-
nar a agricultura e o comércio dos vi-
nhos sem causar sérios prejuizos a eco-
nomia de Portugal e, por conseguinte, a0
comércio dos lanificios, atingindo assim
a propria Inglaterra.
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2.4_RApogeu e crise da
“governagao” — 1775-17177

A partir de 1772, aproximadamente, as
questoes econdémicas foram aos poucos
perdendo o lugar de destaque que haviam
ocupado até entdo nas relagdes anglo-lu-
sas, uma vez que, com o agravamento das
tensoes luso-espanholas na América meti-
dional, sobretudo na Colonia do Sacra-
mento, se tornou cada dia mais urgente
contar com a alianga inglesa para fazer fa-
ce as pretensdes hispanicas. Temos af
uma tendéncia das mais evidentes na cor-
respondéncia diplomatica entre Lisboa e
Londres, pelo menos até 1777.21

Por outro lado, em 1775, por oca-
sido da inauguracao da Estatua Eqlestre
de D. José 1, Pombal, nas suas Observagoes
Secretissimas, a0 exaltar na verdade seus pro-
prios feitos, assinala com jubilo os grandes
progressos realizados na esfera do comér-
cio externo em beneficio dos vassalos de
S. M. (Azevedo, 2004, p. 333 et seq.).

Do ponto de vista de sua avaliagao
da economia lusa, o discurso pombalino
desdobra-se em trés partes principais: o
estado das artes fabris on oficios mecanicos, que
$d0 05 bragos e as maos de todos os Eistados, o es-
tado do coméreio interno; e o estado do comiéreio
externo. Na primeira parte, o balanc¢o nao
poderia ser mais otimista: passou-se da
importacao de tudo do estrangeiro ao
atendimento de todas as necessidades
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internas, gracas ao florescimento das
manufaturas; na segunda parte, a prospe-
ridade do comércio interno é vista como
um fato que se baseia nos produtos das
manufaturas nacionais, das quais o co-
merciante-empresario ¢ o principal agen-
te impulsionador, assegurando, além do
mais, o total aproveitamento da capaci-
dade profissional inegavel dos artifices
portugueses; por dltimo, vem o estado
do comércio externo no qual so se en-
contram saldos extremamente positivos
a mencionar: a extracao e a comercializa-
¢ao dos diamantes, a solucao dos proble-
mas do acicar e do tabaco, a valorizagio
do sal, do couro, dos atanados, da sola
e das vaquetas, o surto espetacular dos
vinhos do Douro, os géneros do Para
e do Maranhio (cacau, café, arroz, algo-
dao, gengibre, cravo), a “restituicao do
comércio da Asia aos vassalos do dito Se-
nhor, sem sujei¢ao a0 monopolio de uma
Companhia e sem desembolso da moeda
nacional”, e, em conclusio, afirma Pom-
bal no mesmo discurso, “S. M. fez o co-
mércio externo mais opulento do que na
época de D. Manuel e de D. Joao III,
mostrando-se que as especiarias daquela
época se acham com muitas vantagens
excedidas pelas referidas preciosissimas
producdes da América” (Carvalho e Me-
lo, 1823, tomo 111, p. 12-24).

21 BNL, Secao Pombalina,
Codices 637 e 638.



22 As Apologias encontram-se
no Cddice 695, BNL, Secio
Pombalina, fls. 44-180; as
Inspecies encontram-se, as sete
primeiras, no mesmo Cddice,
fls. 19-31 e 232-380; a ultima
encontra-se no Codice 691,
BNL, fls. 74-88.

23 Cédice 470, BNL,

Secio Pombalina.

2.5_ A queda e o exilio em
Pombal - 1777-1782

Apods a morte de D. José I, Carvalho e
Melo pediu a D. Maria I a dispensa dos
seus servigos (concedida pelo Decreto de
4 de marco de 1777) e recolheu-se a sua
propriedade em Pombal. Desencadearam-
se entdo os 6dios, 0s processos contra 0s
atos por ele praticados, assim como con-
tra os bens que teria indevidamente acu-
mulado. No intuito de defender-se, a sie
a sua administracao, o Marqués de Pom-
bal produziu extensos documentos — as
Apologias e as Inspecoes.?? Nas primeiras,
ele se defende de cada uma das acusacoes
contra ele assacadas pelos seus inimigos
— sdo cerca de 15 apologias, a respeito
de assuntos os mais variados, constantes
do Cédice 695 da BNL. Quanto as Ins-
pecdes, num total de oito, trata-se de ba-
lancos minuciosos sobre cada um dos
setores abrangidos pela governagao pom-
balina, entre os quais se destacam:

_1* Inspecao — Do governo interior e do
Real Eririo,

_ 4" Inspecao — Sobre o Comeércio Na-
cionaly

_ 5" Inspecao — Sobre o Estabeleci-
mento das Artes Fabris e Manufatu-
reiras do Reino,

_ 7* Inspecao — Dedugao Compendio-
sa dos Contratos da Mineragao dos

Diamantes.
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Tais escritos oferecem ao leitor uma
perspectiva bastante pessoal das grandes
linhas que formam o desenho das prati-
cas pombalinas a0 mesmo tempo que
nos ddo acesso a muitas das idéias que as
tinham norteado, do ponto de vista do
proprio Pombal.

Ja quase ao findar o ano de 1777,
aparecem as chamadas Cartas Inglesas, ou
melhor, Cartas que escreven o llmo. e Exmo.
Sr. Marqués de Pombal, Sebastido José de Car-
valho ¢ Melo, estando no seu retiro de Pombal:
enn qute descreve todo 0 governo do Sr. Rei D. José I.
As quais cartas o mesmo Marqués quer afe-
lar ndo serem suas, e serem-lhe mandadas de
Londres no idioma inglés?> Ao tomar co-
nhecimento (sic), alguns meses mais tar-
de, do teor dessas cartas, o Marqués
apressou-se em redigir um Compéndio his-
1drico ¢ analitico do Juizo que tenho formado...
no qual comenta os temas por elas abor-
dados, sempre concordando com a subs-
tancia das afirmacdes, mas negando que
fosse ele o seu autor.

Continuamente assediado por ca-
lanias e processos de seus desafetos, Pom-
bal respondeu com violéncia a alguns
deles, como foi o caso do Izbelo Famoso de
Lesao Enormissima, movido pelo Benefi-
ciado Jacinto de Oliveira de Abreu e Lima,
antigo Provedor do Tabaco, e também
o Libelo Infame, de Francisco Caldeira Ga-
lhardo de Mendonga. Pombal adotou co-
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mo principal pressuposto da sua defesa a
total identificacio de seus atos com a
vontade de D. José 1, ndo lhe competin-
do, portanto, assumir a responsabilidade
por eles. Tal identificago, real ou apenas
alegada, entre Pombal e o falecido mo-
narca, teve ainda o inconveniente de tra-
zet a publico matérias que constitufam se-
gredo de Estado, especialmente no caso
da Contrariedade com que contestou aque-
le Libelo Infame, dai resultando, por detet-
minac¢ao de D. Maria I, a abertura de pro-
cesso contra o antigo ministro, em 26 de
setembro de 1779. O processo arrastou-
se a0 longo de dois anos e concluiu pela
culpa de Pombal e sua condenagio; toda-
via, atendendo ao precario estado de sad-
de do velho Marqués dos servigos por ele
prestados ao seu falecido pai, a Rainha
assinou Decreto perdoando Pombal, em
6 de agosto de 1781, mas obrigando-o a
manter total siléncio.

Desse conjunto de textos produzi-
dos por Pombal ap6s seu afastamento do
poder, vamos aqui destacar somente dois
deles: a 4* Inspecao — Sobre o Coméreio Na-
cional, e as Degessete Carfas em associagio
com o respectivo Compéndio Histrico.

Na Inspegio sobre o Comércio Na-
cional, afirma Pombal:

Nada pode ser mais 7itil e necessdrio a um
Estado do gue 0 Comércio. Porgue ele ¢ a
mais candalosa ¢ inexaurivel Fonte de que
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emanam todos os cabedais que podem fazer
um reino opulento, rico ¢ respeitado sem
nunca se diminuir a torrente das riquezas e
prosperidades que dele se derivam.

E ainda:

Sendo 0 ouro o mais importante de todos os
géneros, porque em si contém cabedal apu-
rado, sélido, perpétuo e independente de to-
das as contingéncias e perigos do coméreio;
porque a estimagao uniforme e universal de
todas as Nagoes do Mundo estabelecen nele
a medida mais justa para regular os precos
de todas as mercadorias; e porque é o nervo
mais forte de todos os Estados para susten-
tar o vigor enquanto dure nos seus tesouros

a seguranca deles...>*

Quanto as Degessete Caras e ao Com-
pendio Histdrico que as comenta e respon-
de, parece certo admitir-se que aquelas
foram escritas sob a otientacio de Pom-
bal, sendo obra inteiramente sua o segun-
do. Em termos gerais, esses textos reite-
ram a visio pombalina a respeito da sua
maneira de caracterizar a situagdo da agti-
cultura, do comércio e das manufaturas
antes e apds as providéncias por ele to-
madas. Lembra bastante o teor das Obser-
vagdes Secretissimas € repete em muitos pas-
sos 0 que se encontra nas Iuspecies. A
tonica permanece a mesma:

0 negdcio e o coméreio de Portugal foi outro
objeto da atengio do Ministro: ele sabia

24 BNL, Secao Pombalina,
Céd. 695, fls. 232-380.



que um pais, cujas constantes importagoes
excediam tanto as exportagies, como Por-
tugal, devia evidentemente vir a perecer
(Carvalho e Melo, 1823, tomo 11, p. 149).

3_ Observacoes finais

Da Relagio dos Gravames ao Compéndio His-
tdrico desenvolve-se o discurso da gover-
na¢io pombalina na perspectiva das re-
lagdes politico-economicas de Portugal
com a Inglaterra. Temos af um discurso
repetitivo, assistematico, no qual ficam
na sombra aquelas questdes que nio se
ousa dizer, ou que nao podiam ser ditas.
Na realidade, trata-se de dois discursos
mais ou menos imbricados: o discurso
anglo-lusitano e o discurso mercantilista.

O discurso anglo-lusitano envol-
ve uma dupla conotag¢io: certa visao do
atraso da economia portuguesa diante
das nacdes mais ricas e a ambivaléncia
que caracteriza toda a teoria e a pratica da
alianca inglesa.

O discurso mercantilista estd em
dia com os componentes principais da
respectiva ideologia em diversas partes
da Europa. Seu ponto principal ¢ a refe-
réncia a balanca comercial, entendida
no seu sentido mais amplo de balanco
de pagamentos.
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Confrontando-se esses dois dis-
cursos, algumas contradi¢des aparecem
como inevitaveis: no discurso anglo-lusi-
tano, as medidas mercantilistas devem
sempre ser equacionadas em funcio da
sua necessaria compatibilizacio com as
exigéncias dos compromissos assumidos
com a Inglaterra; ja no discurso mercan-
tilista, a quebra da dependéncia econo-
mica e a auto-suficiéncia aparecem como
objetivos prioritarios, numa clara oposi-
¢io a Inglaterra.
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