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Este artigo procura sustentar analitica e esta-
tisticamente a ocorréncia no Estado do Rio
de Janeiro de dada e problematica inflexdo
econdmica positiva a partir dos dltimos anos
da década de 1990. Ele sublinha, para tal, a
centralidade do setor petréleo. Além disso,
chama a atencio para a dimensao espacial da
dindmica econ6mica levada adiante pelo se-
tor petréleo, qual seja, sua estreita associa¢ao
a determinadas regides e, dentro delas, de
certos e poucos municipios. Por fim, o artigo
chama a atencdo para a importancia, nio mais
da discussao sobre a supramencionada infle-
x40 econdmica, mas, sim, sobre as suas pos-
sibilidades de vigéncia em prazo mais largo e
sobre a capacidade dos municipios e regides
de empregarem a contento os recursos pro-
venientes dos royalties do petrdleo para fins
da “construcio” de uma dinamica econdmi-
ca, que, no médio e longo prazos, possa, no
limite, tornar-se independente do referido
setor petroleo.

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Ahstract

This article intends to support, both analytically
and statistically, the occurrence of a given
problematic positive economic inflection in the
state of Rio de Janeiro beginning in the
mid-90°s, showing the pivotal importance of the
petrolenm sector. Furthermore, it stresses the
spatial side of economic dynamics favored by the
petrolenm sector, i.e., its close association with
specific regions, and, within them, a few specific
cities. And finally, the article emphasizes the
importance, no longer of the discussion of the
aforementioned economic inflection, but rather of
the possibility of a longer effective period as well
as the capacity of cities and regions to efficiently
make use of funds from petrolenm royalties in
order to construct economic dynanmrics which,
over the medium and long term, could ultimately
allow them to breafk free from the petrolenm
sector in question.
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12 Inflexao econdmica e dindmica espacial pds-1996 no Estado do Rio de Janeiro

E sabido que a economia fluminense ex-
perimentou determinada crise econdmi-
ca no perfodo compreendido entre os
anos 1980-1995; nesses termos se pode
dizer que ela foi relativamente longeva.
Também ¢ sabido que essa mesma crise,
além de ser relativamente duradoura, foi
ainda profunda e complexa. F sabido
ainda que a crise em exame (econdmica,
relativamente longeva, profunda e com-
plexa) poderia, em verdade, ser classifica-
da como sendo societaria e que foi nesse
sentido que se chegou a cunhar a expres-
sao “Rio de Todas as Crises” (Dain, 1990).
Em complemento, anote-se que essa ex-
pressdo fazia inteiro sentido na medida
em que muitas analises e muitos flumi-
nenses, em especial os cariocas, entendi-
am o Rio de Janeiro como uma espécie
de sociedade terminal, sem qualquer pos-
sibilidade de algum devir que lhe permi-
tisse, sendo o resgate das glérias do tem-
po de capital, pelo menos algum futuro
que ndo fosse o do estiolamento social, e
o da crescente perda de auto-estima e do
anterior sentimento de identidade nacio-
nal (Natal, 2003; Lessa, 2002).

Mas, se até meados dos ultimos
anos 1990 era esse o quadro societario
fluminense, dai em diante ha indicacGes
de mudangas; comega entdo a pulular na
imprensa e mesmo entre alguns analistas

especializados uma espécie de reversao
das expectativas. De outra forma: se até
meados dos anos noventas nio havia
elementos suficientes que permitissem
sustentar a tese da positiva inflexao eco-
némica, um pouco mais adiante ha a
manifestacao de processos, fatos e na-
meros que embasam a sustentacio da
mencionada tese.

Em adi¢ao observe-se que nao se
estd afirmando que a economia fluminen-
se tenha ingressado a partir de meados
dos anos 1990 recentes em uma fase espe-
tacular de crescimento econémico susten-
tado, longe disso, e sim que houve uma in-
flexdao economica, positiva, em relacao ao
petiodo pregresso de degradagio, como
apontado no primeiro paragrafo.!

Para fins analiticos, o artigo se en-
contra estruturado em quatro se¢des: 7a
primeira, examina-se sucintamente a crise
dos anos 1980 e primeira metade dos anos
1990; na segunda, anotam-se alguns fatos
que permitem uma primeira aproximagio
a inflexdo antes apontada; #a terceira, apoi-
ando-se em dados estatisticos seleciona-
dos, procura-se mostrar mais detidamente
a reiterada e positiva inflexdo econémica
iniciada em meados dos anos noventa e
que se estende até os dias correntes, como
ainda evidenciar o problema contido ou
expresso através das suas taxas de cresci-
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1 A analogia com a
matematica se espera que
tenha sido clara: assim sendo,
insista-se, inflexao econémica
indica apenas que houve
alguma reversao em relacio

a trajetoria anterior, e ndo que
a economia fluminense tenha
experimentado qualquer tipo
de crescimento econémico
sustentado, seguindo na
analogia com a matematica,
do tipo exponencial.



2 O que segue nesta se¢io
encontra-se em larga medida,
embota em versio livre, em
Natal (2003).

mento econdémico, qual seja, o da sua sus-
tentacdo no tempo, como a singularida-
de da sua extrema concentracdo em da-
dos pontos do territ6rio; e, na se¢do final,
de Ultimas Consideracdes, resumem-se as
principais conclusoes do trabalho e apon-
tam-se algumas possibilidades analiticas
nao exploradas ao longo dele.

1_ Revisitando
“o Rio de todas as crises”?

Em artigo recente, mostrou-se que o
perfodo que compreende grosso modo
os anos de 1980 a 1994 foi de crise eco-
nomica, social e politico-institucional e
que suas principais manifestagdes fo-
ram as seguintes:

_ pronunciada decadéncia e falta de
competitividade da industria flu-
minense (principalmente quan-
do comparadas com a economia
paulista);

_efetiva reducdo do conjunto dos
gastos publicos federais no Esta-
do, como também dos anuncios
de gastos futuros; dramatico agra-
vamento da questao social;

_ agravamento também dos conflitos
de natureza federativa, particular-
mente dos estabelecidos entre o
governo federal e o estadual;
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_ estiolamento “moral” da sua popu-
lagdo, particularmente da carioca,
como ja se anotou (Natal, 2003).

Igualmente se mostrou que essa
crise, verdadeiramente societaria, insis-
ta-se, deveria ser entendida para além da
temporalidade apontada e mesmo trans-
cendendo os limites geograficos do Esta-
do em exame. E dizer: as manifestacdes
antes registradas expressariam processos
socials complexos que apenas se torna-
riam inteligiveis se esses ultimos fossem
devidamente considerados; e que para tal
seria necessario levar em conta a intera-
¢ao da historia da formacio social flumi-
nense com a do desenvolvimento do ca-
pitalismo no Brasil, e fundamentalmente
a partir do perfodo iniciado no quartel fi-
nal do século XIX. Explicando melhor: a
crise em tela, na realidade, teria sua ori-
gem com a prépria industrializa¢do capi-
talista iniciada em Sio Paulo no dltimo
quartel do século retrasado, posto que ali
se “instalou” a principal economia do Pais,
que, por sua vez, dado o seu dinamismo,
passou a definir em nfvel nacional uma es-
pécie de divisao inter-regional do trabalho,
delegando as demais economias regionais
funcoes especializadas e de complemento
a principal economia do Pafs.

Ora, como a economia do antigo
Hstado do Rio de Janeiro, por razoes di-
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versas (solo; transporte; mao-de-obra em-
pregada, a escrava; fragil mercado inter-
no e internacional; e#.), nao tinha como
competir com as formas mais tipicamen-
te capitalistas implantadas em Sao Paulo,
elalogo entrou em crise. E dizer: esta cri-
se data da prépria emergéncia da cha-
mada Economia Exportadora Capitalista
Cafeeira Nacional (Cardoso de Mello, 1998)
no contexto da afirmacdo da expansio
comercial e, sobretudo, financeira do fi-
nal do século XIX (Silva, 1976).

E o antigo Distrito Federal? Em
verdade, essa unidade federativa nao
experimenta nenhuma crise gravosa no
sentido da liquidagao da sua renda e em-
prego (até antes pelo contrario). Mas ¢
preciso ndo perder de vista que, apesar
do anotado, sua economia perde crescen-
te posicao relativa ante a paulista e que
ela, no tempo, “produziu” as evidéncias
listadas no inicio desta secao. E mais: que
tudo isso foi agravado pela transferéncia
da capital e pela fusio, sendo o golpe de-
finitivo desferido pela crise do padrao
de desenvolvimento capitalista brasileiro
expetimentado ao final dos ultimos anos
1970 e inicio dos anos 1980, quando
também se esgota o padrao de financia-
mento interno e externo da economia
brasileira, arrastando assim, e definitiva-
mente, a economia da regidao fluminense,
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dado o carater tributario da economia
da antiga capital da dinamica capitalista
nacional, notadamente a verificada em
Sdo Paulo (mas mediado pelos recursos
publicos). Ou seja: ao entender-se que a
crise do padrao de financiamento da eco-
nomia brasileira constitui uma das ex-
pressoes da crise do padrio de desenvol-
vimento capitalista nacional e que elas, as
duas crises anotadas, por sua vez, esta-
vam amalgamadas especialmente com a
dindmica econdmica verificada em Sio
Paulo, entende-se também porque essas
“crises” e lugar sao fundamentais a com-
preensdo mais ampla da crise da propria
economia fluminense, dadas as restricoes
que, a partir delas, das crises referidas, in-
sista-se, se avolumam no que trata das
transferéncias de recursos publicos para
todos os entes federativos, em especial
para os mais tributarios do Poder Publi-
co Federal — como era o caso do Estado
do Rio de Janeiro.

Acrescente-se que essa fragilidade
se mostra ainda mais grave quando se
considera que a economia do atual muni-
cipio-sede possuia, durante o século pas-
sado, uma industria de bens de consumo
relativamente tradicional, um tercidrio
amplo (pela sua importancia na econo-
mia estadual) e precario (pela sua elevada
informalidade), uma economia voltada



sobremodo para seu mercado interno3 e,
nesses termos, enorme incapacidade de
por si mesma gerar uma dindmica inter-
na auto-sustentada. I exatamente nesse
momento que, esgotado o “milagre eco-
némico” brasileiro* e tendo em conta a
crise do capitalismo mundial (também
inaugurada a partir do final dos anos se-
tenta/entrada dos anos oitenta), a eco-
nomia fluminense consegue, finalmente,
tomar consciéncia das suas historicas e
acumuladas fragilidades econdmicas, par-
ticularmente a da sua estrutura econémica
e a da extrema dependéncia das rendas
oriundas do governo federal (transferén-
clas constitucionais, salarios para seu enot-
me contingente de funcionarios publicos,
como de aposentadorias e pensoes para
seus antigos trabalhadores e herdeiros).>
Além disso, o artigo mostra que
parcela dessa crise deve ser tributada na
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conta das elites empresariais, notada-
mente as comerciais, financeira e da
industria naval, sediadas no municipio do
Rio de Janeiro, que sempre firmaram sua
hegemonia no debate sobre os rumos da
economia e sociedade fluminense, e, nes-
se sentido, operaram para que a degrada-
¢do economica e a crescente perda de po-
sicao diante da economia de Siao Paulo
fossem sendo ampliadas ao longo do pe-
riodo examinado. Por fim, uma adicao:
essa hegemonia, apoiada em processos
reais, como o da tradi¢io do Rio de Janei-
ro como capital (Imperial e da Republica,
por cerca de duzentos anos), dado o sen-
timento de perda existente e operado pe-
las elites, conseguiu transformar o dis-
curso do Rio como a Voz da Nagio em
“biombo” para a defesa de interesses pat-
ticulares estritamente econémicos em su-
postos interesses regionais.

5 E dizer: ela apresentava
baixos graus de extroversio,
seja para o mercado interno
nacional, seja para o mercado
externo estrangeiro.

4 Este termo foi empregado
com a finalidade de fazer
propaganda dos supostos
éxitos da gestdo
econdomico-financeira do Pafs
durante os anos 1968-1973,
vividos sob a égide da ditadura

politico-militar instaurada no
Brasil a partir de 1964.

5 De outro modo: em larga
medida, pode-se dizer que a
crise dessa economia foi
sendo gerada ao longo de
cerca de cem anos e que o
evento transferéncia da capital
para Brasilia seria indicador da
perda da sua especificidade
que, quando a crise do
capitalismo se instaura, mostra

toda sua anterior centralidade,
posto ter operado durante
cerca de aproximados cem
anos como uma espécie de
“colchio amortecedor” da sua
degradagio econdémica; mas
nao apenas, posto que na
“base” de todo esse processo
erige-se a propria dinamica do
capitalismo nacional e, ¢
trivial, a do seu “nicleo”, qual
seja, a dinamica da economia

sediada em Sio Paulo e sua
capacidade de “arrasto” sobre
o conjunto da economia
nacional, que, ao entrar em
crise, evidencia as fragilidades
estruturais de todos os
espagos e economias
estaduais, e, € claro, as do
Estado do Rio de Janeiro, tao
tributaria da economia
paulista, ainda que com a
mediacio do Estado.
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2_ Uma primeira aproximagao
a inflexdo econdmica®

Em meados dos anos 1990, verifica-se
uma série de manifestacdes na linha de
que “o pior ja passara”. E o momento do
lancamento do Plano Real, com sua ime-
diata derrubada da inflacio e ulterior cres-
cimento econémico e do emprego, e que,
como se sabe, se estendeu por cerca de
trés anos (1994-1997). E também o mo-
mento em que ascende ao poder, na ca-
pital do Estado, César Maia, centrando
sua gestdo, com o apoio do arquiteto e
urbanista, Luiz Paulo Conde, em intet-
vencOes urbanisticas, que, se de um lado
mudaram certas paisagens degradadas de
muitos dos seus espacos, de outro procu-
raram passar a idéia de que essas obras,
em seu conjunto, confeririam ao munici-
pio do Rio de Janeiro maior capacidade
de ingresso nas grandes correntes econo-
micas de um mundo supostamente glo-
balizado. De que modo? Oferecendo certa
“urbanidade” e, principalmente, infra-es-
trutura de modo a atrair os capitais “sol-
tos” atuantes na escala planetaria, soer-
guendo, assim e finalmente, a economia
da capital e, em conseqiiéncia, embora
em certa medida, a prépria economia es-
tadual. Do mesmo modo ¢ também o
momento em que ascende ao poder, no
Estado do Rio de Janeiro, Marcelo Alen-
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car, companheiro de partido do ex-Presi-
dente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, e igualmente partidario do diag-
noéstico de que o problema da economia,
no caso, da fluminense, seria o do finan-
ciamento dos gastos, ¢ que para tal seria
necessario invocar a “solucio via merca-
do”... af as privatizagdes e o carater no
maximo indutivo que o Estado deveria
possuir nos marcos do novo “modelo de
desenvolvimento”. Veja-se entdo, mais
detidamente, como segue, as agdes go-
vernamentais em nivel municipal e esta-
dual apontadas.

Uma das expressoes mais emble-
maticas desses novos tempos foi o langa-
mento do chamado Plano Estratégico da
Cidade do Rio de Janeiro. Esse Plano
(sic), apesar do seu vezo ideologico con-
servador, de “venda da cidade”, de subs-
titui¢do do democratico planejamento por
gestdo e projeto ef., indicou um cami-
nho: o da adequacido da Cidade do Rio
de Janeiro a nova ordem internacional,
devendo o poder local agir de modo a
tornar seu espago mais atrativo para os
grandes capitais, particularmente os es-
trangeiros. A importancia conferida as
parcerias e o carater indutivo do plane-
jamento foram marcas indeléveis dessa
nova forma de interveng¢ao no espaco ur-
bano, o que, ¢ trivial, sublinhou a preva-

¢ O que segue nesta se¢do foi
em certas passagens transcrito

de Natal (2003).



léncia do chamado mercado sobre as an-
tigas modalidades de planejamento mais
orientadas pelo Estado e pelos também
chamados interesses nacionais. Conju-
gando-se essas novas racionalidades com
a exegese da crise do financiamento pu-
blico abriu-se, desse modo, o caminho
para o concurso do setor privado, desta-
cadamente na area da infra-estrutura. De
fato, na gestido de César Maia, apds anos
sem praticamente nenhuma obra publi-
ca, a cidade foi invadida por tapumes e
inesqueciveis mudancas de mao e muitos
e gigantescos engarrafamentos. Um Car-
los Lacerda (Governador do Rio) meio
fora de tempo e lugar parecia ter baixado
na cidade mais de trinta anos depois; bus-
cava-se, assim, construir novamente o mi-
to do bom administrador associado ao da
profusdo de obras urbanas (Favela Bairro,
Rio Cidade), e ao da ordem urbana.

No que interessa a este artigo vale
o registro: era obra para todo o lado, em
especial as que dizem respeito a logistica,
tais como a remodelacio de areas centrais
de bairros degradados, a construcao de al-
guma infra-estrutura e casas populares em
areas de favela, a construcio ou a modet-
nizacio de algumas vias importantes da
cidade eze. Tudo isso € trivial e contribuiu
para a inje¢do de recursos no municipio e,
dessa maneira, para a “producdo” de algu-
ma dinamizac¢ao da sua vida economica.

Jorge Natal 11

O Plano Plurianual de Aplicacido de
Recursos/1996-1999 (PPA, 1996-1999),
do Governo Estadual (Marcelo Alencar),
estabeleceu 0 mesmo diagndstico, qual
seja, “o problema” era a crise do Estado
e sua capacidade de gasto, passando as-
sim o desenvolvimento pata as maos da
denominada iniciativa privada. Finalmen-
te o PPA do Governo Federal, idem; e,
como nos Planos anteriores, ele reforcou
a centralidade dos gastos em parceria
com o setor privado para fins de avangos
logisticos que viabilizassem o lugar, Rio
de Janeiro, municipio e Estado, tornan-
do-o finalmente capaz de atrair capitais
nacionais e estrangeiros (principalmente
estes, diga-se) em um quadro de supos-
ta globalizacdo dos investimentos (Fiori,
1998). Mas, no que trata dos investimen-
tos federais no Estado, hd sobejas de-
monstracoes discursivas e estatisticas de
que eles foram praticamente desprezi-
veis, e que, em larga medida, o mesmo
ocorreu no caso dos investimentos leva-
dos a cabo pelo governo estadual.

Por outro lado, sem minimizar as
enormes dificuldades existentes no pe-
riodo em questdo para a realizacao de de-
cisdes de investimento e de produgio
(Possas, 1986), o Estado do Rio de Janei-
ro passou a sediar as agéncias regulado-
ras dos servicos publicos privatizados,
atraindo para si importantes investimen-
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18 Inflexao econdmica e dindmica espacial pds-1996 no Estado do Rio de Janeiro

tos e receitas para o Estado. Acrescente-se
na composicao da inflexdo em questio os
seguintes fatos: que foram entao realizados
expressivos investimentos pelas concessio-
narias que passaram a explorar varias rodo-
vias, independentemente da consideracio
das suas fontes de financiamento (Firjan,
1997); que também foram realizados signi-
ficativos investimentos privados na cons-
trugdo do parque grafico de O Globo (na
BR 040, a Rio-Juiz de Fora), na instalagio
da Peugeot-Citréen e da Volkswagen (em
Resende), da Guardian (em Porto Real) efz.
(Firjan, 1997); que igualmente os royalties
do petrdleo (que participam atualmente
das receitas de cerca de 2/3 dos municipios
do Estado) e recursos outros provenientes
de atividades direta ou indiretamente rela-

cionadas ao setor petrdleo contribuiram
para a inflexdo econdmica em analise; que,
ainda, os investimentos realizados nos se-
tores da extrativa mineral e de telecomuni-
cacOes foram decisivos para a supramen-
cionada dinamizacio economica.”

Por conseguinte, parece razoavel
afirmar que houve, a partir de meados dos
anos noventa recentes, ndo obstante o
discurso de recuo do Estado no que diz
respeito a investimentos, certa inflexdo
econdmica positiva. O anotado pode ser
apreendido no Grafico 1, que, sublinhe-
se, mostra a apontada inflexdo apenas e
tado somente No que concerne a compara-
¢do dessa economia comparada com ela

mesma no tempo.®

Grafico 1_ Evolugao do PIB do Estado do Rio de Janeiro (1996-2001)
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Fonte: FUNDACAO CIDE (1996-2001).
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Poder-se-ia mencionat na
composi¢ao deste quadro, com
algum destaque, a doagio de
recursos publicos a municipios e a
empresas no ambito da chamada
guerra fiscal. No entanto, como
as informacgdes atinentes a esses
recursos e seus beneficios (ou nao)
ndo foram devidamente coligidos,
esse aspecto foi desconsiderado
a0 nivel da inflexdo econ6mica

da segunda metade dos dltimos
anos 1990.

8 Vide, em complemento, os
numeros que seguem no que trata
do PIB per capita (a precos de 2001,
vezes 1.000): 1996, 11.442; 1997,
11.501; 1998, 11.661; 1999, 11.643;
2000, 12.197; 2001, 12.433. Tais
dados, como se pode ver em
seguida, acompanham em larga
medida o desempenho do PIB, é
dizer, apresentam uma elevagio
modesta, mas continua. Estes
dados constam CIDE — Anuério
(Deflator IGP-DI/FGV). Uma
adi¢io: poder-se-ia argiiir que os
dados da Fundacao CIDE nio
permitem compara¢des com outras
unidades da Federacio, o que é
verdade; no entanto, como ja se
anotou, em primeiro lugar, essa
ndo ¢ a preocupacio do artigo e,
em segundo lugar, que, mesmo
considerados os dados da
Fundagio IBGE, com algumas
variagdes expressivas, a tendéncia
foi também a de crescimento
economico: 1995, 2,00%; 1996,
5,80%; 1997, 5,80%; 1998, -0,70%0;
1999, 4,00%0; 2000, -1,72%; 2001,
7,55%0; 2002, 11,21%.



9 As taxas de crescimento do
PIB estadual foram as
seguintes no periodo
1997-2001: 1997, 1,8%; 1998,
2,7%; 1999, 1,1%; 2000, 6,1%;
2001, 3,3%. Observe-se nesse
ponto que, apesar dos pesares,
essas taxas sempre foram
superiores, por suposto, no
mesmo periodo, as taxas
observadas para a economia
do Pafs (elas foram,
respectivamente, as seguintes:
3,3%; 0,1%; 0,8%; 4,4%; ¢
1,5%). Atencgio: essa
comparacio deve ser encarada
com restricio em vista das
fontes desses dados serem
distintas; os primeiros da
Fundac¢io CIDE e os
segundos da Fundacio IBGE.

3_ Ainflexao econdmica
propriamente dita (1996-2002)

Nesta secao serdo mostrados alguns indi-
cadores que, em linhas gerais, reforcam o
que veio de se indicar discursivamente e,
em especial, através do grafico anterior,
qual seja, que a economia fluminense
apresentou, no sem muitas contradi¢ces
e sendes, quer econdémMIcos mesmo, quer
do ponto de vista da sua configuracio/
distribuicdo geografica, a mencionada
inflexdo econémica positiva a partir de
meados dos ultimos anos 1990.
Embora parega mesmo ser verda-
de que a referida economia nao tem au-
mentado sua participagao no PIB do Pais
(conforme dados da Fundacio IBGE) e
que as taxas de crescimento do PIB esta-
dual tenham apresentado, no perfodo em
analise, certo carater erratico (conforme
dados da Fundacio CIDE, e também da
Fundacio IBGE),” ha alguns aspectos
que chamam a atencao, tais como:
a.as taxas de ocupagdo da rede de
hotelaria teriam se comportado,
como segue: 1997, 63,1%; 1998,
66,2%; 1999, 65,7%; ¢ 2000, 70%.
Observa-se ainda que, no petio-
do, os dias de permanéncia dos
turistas aumentaram de 2,99 em
1997 para 3,18 em 2000; do mes-
mo modo aumentou a participa-
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¢do de turistas estrangeiros, no to-
tal nacional, que passou de 31,6%,
no total de 1997, para 34% no
mesmo total de 2000;

b.as exportacbes e as importagoes
teriam aumentado. Explicando:
considerando-se que as importa-
¢oes tendem a ser uma funcio
do nivel da atividade econdmica,
e as exportagdes, um indicador
do avanco da producio de tangi-
veis, é razoavel se dizer que tam-
bém pelo “lado” do comércio
exterior a economia fluminense
vem logrando alguma melhoria; tan-
to que as exportagdes, por exem-
plo, aumentaram em cerca de 31%
na passagem de 2000 para 2001;
tendo o mesmo ocorrido com as
importagdes, no mesmo perio-
do, em cerca de 7%. Adicione-se
que as chamadas correntes de
comércio (que somam exporta-
¢des e importacdes ano a ano)
também aumentaram, no mes-
mo petiodo, em 13,27% (con-
forme SECEX).

Na mesma linha de argumentagio,
mas de outra perspectiva, dentre os da-
dos que se poderia aqui anotar, um dos
que mais chama a atenc¢ao € o que trata da
composicao setorial do PIB (Tabela 1).
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Tahela 1_ Composicao do PIB por setor do Estado do Rio de Janeiro (1996-2000)

Participacao setorial do PIB
Anos
Primario Secundario Terciario

1996 0,5 29,0 70,5
1997 0,4 30,0 69,6
1998 0,4 28,7 70,8
1999 0,4 32,7 66,9
2000 0,4 37,6 62,1

Fonte: DIEESE (2002, p. 120).

Obs.: A precos correntes.

O que se depreende da Tabela 1,
acima, € 0 que segue: que O setor primario
continua sendo, em termos agregados,
inexpressivo em vista do PIB estadual to-
tal; e, 0 que conta para efeito deste artigo,
¢ que o setor terciario, tradicional car-
ro-chefe da economia fluminense, de lon-
ga data, diga-se, vem perdendo posi¢io
relativa para o setor secundario, e até de
maneira percentualmente significativa. Por
que esses dados sao entao relevantes? Uma
explicacao inicial pode ser encontrada na
considera¢io da composicao do PIB por
atividades, na qual, vale o registro, as ativi-
dades ligadas ao setor petroleo apresen-
tam as mais elevadas taxas de participacao
dentre as que sdo realizadas no Estado,
“puxando” para cima e de maneira ex-
pressiva a participagdo do secundario (vis-
a-vis o terciario) (Tabela 2).

Como se pode observar, dentre as
principais participagdes ao nivel das ativi-
dades desenvolvidas no Estado do Rio de
Janeiro duas delas sao verificadas no que
se denominou de Industria Extrativa e de
Transformacao (28,7%) e Extracao de Pe-
tréleo (16,0%). Quica mais importante: as
duas atividades anotadas aumentaram sig-
nificativamente sua participacao ao longo
do perfodo considerado, ao passo que as
atividades relacionadas ao tetrciario decli-
naram, como apontado antes; a esse res-
peito vide, por exemplo, Comércio e Pres-
tacdo de Servigos, que diminuiram suas
participagdes, respectivamente de 8,3 para
7,4%, e de 24,9 para 21,2%.

Tais observacoes se desvelam ain-
da mais quando se considera a evolu¢ao
da producio de petrdleo e gis natural
(Tabela 3).
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Tabela 2_ Composicao do PIB por atividade do Estado do Rio de Janeiro (1996-2000)
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Atividade 1996 1997 1998 1999 2000
Agropecuaria 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Industria Extrativa e de Transformacao 18,7 19,6 18,5 229 28,7
Extracao de petréleo 3,4 3,7 4,6 9,2 16,0
Dermais 15,3 15,8 13,9 13,7 12,7
Construcao civil 7,8 7,6 7,5 7,1 6,2
Servicos de utilidade publica 2,6 2,8 2,7 2,7 2,7
Comércio 8,3 8,0 7,6 7,3 7.4
Transportes ¢ Comunicagdes 7,2 8,0 8,6 10,5 10,2
Institui¢oes Financeiras 43 5,0 4,5 43 3,6
Aluguel de Imoveis 14,8 15,2 15,2 14,4 12,5
Administracao Puablica 11,0 9,4 9,0 7,9 7,1
Prestacao de Servicos 249 23,8 25,9 22,5 21,2
owl ) w00, | w000 | w00 | 1000 | 1000

Fonte: DIEESE (2002, p. 121).
Obs.: A pregos correntes.

Tabela 3_ Evolucao da producao de petrdleo e gas natural do Estado do Rio de Janeiro (1995-2000)

Producao de Petrdleo (10°m?) Producao de Gas Natural (10°m?)
Anos Brasil ERJ ERJ/Brasil Brasil ERJ ERJ/Brasil
1995 40.216 27.126 67,5 8.107 3.165 39,0
1996 45.606 31.294 68,6 9.214 3.577 38,8
1997 48.832 34.662 71,0 9.865 3.876 39,3
1998 56.587 41.647 73,6 10.833 4.544 41,9
1999 63.921 49.110 76,8 11.898 5.528 40,5
2000 71.844 57.037 79,4 13.328 5.721 42,9
2001 75.219 60.489 80,4 14.045 5.968 42,5
Vaagaoo @oot/1095) | s |z | Lo ma ] sse | S

Fonte: DIEESE (2002, p. 148).
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Esses dados mostram, como se
anotou antes, o espetacular crescimento
da producio de petroleo e gas natural
fluminense no periodo em exame que,
como se esta procurando evidenciar, ¢
exatamente o mesmo no qual se d4 a po-
sitiva inflexao economica em analise. Em
especial, no que trata da produgao de pe-
tréleo, verifica-se que a participacdo do
Estado do Rio de Janeiro impressiona na
medida em que alcanc¢a mais de 80% do
total nacional (Tabela 4).

O mesmo acontece, em adicio,
com a produgio de petréleo “off shore”,
tanto que, se em 1995 o ER]J produzia
27.126 (a 109m3), em 2001 ele produzia
60.489 (10°m?3), o que resultou em cresci-
mento dessa mesma produc¢io da ordem
de 222,99% (contra um aumento percen-
tual em termos nacionais, considerado o
mesmo intervalo de tempo, de 211,09%).

Tabela 4_ Evolugao da producao de petrdleo e gas natural “off shore

Portanto, nao surpreende que, den-
tre as maiores empresas no Estado, se-
gundo a receita liquida no ano de 2000
(o que nao seria muito diferente se con-
siderado o ano de 2001 ou, 20 contrario,
o ano de 1998, por exemplo), desta-
cam-se empresas do setor petrdleo. A
esse respeito, vide Tabela 5.

Como se pode observar, dentre as
dez maiores empresas sediadas no Esta-
do do Rio de Janeiro, seis delas sao do se-
tor petréleo; e mais: essas seis empresas
estdo todas situadas nas oito primeiras
posi¢cdes do “ranking”, o que bem da a
medida da importancia desse setor para a
economia fluminense.

Certamente 0 exposto nesta se¢ao
ganha ainda mais luzes quando se consi-
dera o repasse dos rgyalties realizados pe-
lo Tesouro Nacional, segundo regides do
Estado do Rio de Janeiro (Tabela 06).

»10

do Estado do Rio de Janeiro, (1995-2000)

Producéo de Petrdleo (10°m?) Producéo de Gas Natural (10°m?)

Anos

Brasil ERJ ERJ/Brasil Brasil ERJ ERJ/Brasil
1995 29.727 27.126 5.160 3.165 61,3
2001 62.751 60.489 8.171 5.968 73,0
Variagao %

211,09 222,99 58,37 88,60 -
(2001,/1995)

Fonte: DIEESE (2002, p. 156).
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10 Trata esta Tabela da
evolugio da producio de
petréleo e gas natural

“off shore”, ¢ dizer, fora do
continente; o que significa
dizer, que os dados constantes
do Tabela 3 consideram tanto
a produgio continental quanto
nao-continental.
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Tahela 5_ Relacao das dez maiores empresas do Estado do Rio de Janeiro,
segundo receita liquida no ano de 2000
“Ranking” Empresas
1o Petrobris
20 Petrobras Distribuidora
30 Shell
4o Furnas
50 Petréleo Ipiranga
6° Embratel
7o Esso
80 Texaco
9o CVRD
......... W SN
Fonte: DIEESE (2002, p. 150).
Tabela 6_ Royalties do petrdleo repassados pelo Tesouro Nacional,
segundo regioes do Estado do Rio de Janeiro (2000-2001)
(em R$ mil)
Regides 2000 2001 Variagdo %
Metropolitana 25.638 32,127 253
Noroeste 21.056 26.248 247
Norte 216.639 267.817 23,6
Serrana 24.102 30.134 25,0
Baixadas Litoraneas 102.061 131.670 29,0
Meédio Vale do Paraiba 4.718 5.825 235
Centro-Sul 0 0 0,0
Baia da Ilha Grande 2.844 3.533 242
Total Repassado =~ |, 397089 ... 497385 LB

Fonte: DIEESE (2002, p. 150).
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Os valores e percentuais acima
mostram de maneira inequivoca varia-
¢oes médias de cerca de 25% de aumento
nos repasses dos rgyalties por parte do Te-
souro Nacional para a quase totalidade
das regides do Estado em exame (dada a
excecdo da Regiao Centro-Sul), o que
sem duvida demonstra o avanco na capa-
cidade de gasto dessas mesmas regioes e
de muitos dos seus municipios e, conse-
quentemente, de multiplicacio de seus
produtos e rendas. Como segue.

Se os percentuais antes anotados
sdo por si sOs expressivos, eles sdo ain-

da mais se considerados os royalties re-
passados pelo governo estadual para as
mesmas regides: todas essas, conside-
rados os anos de 2000 e de 1999, tive-
ram uma elevacio de recursos recebi-
dos, em termos percentuais, de pelo
menos 245,7%. Niao obstante, os re-
passes efetuados pelo governo estadual
sao minimos quando comparados aos
que o sio pelo Tesouro Nacional. Ape-
nas para efeito de conhecimento, tais
repasses, por regides, foram os seguin-
tes (em R$) (Tabela 7).

Tabela 7_ Royalties do petroleo repassados pelo governo do Estado para as regioes (1999-2000)

...................................................... (em R9)
Regides 1999 2000 Variagao %
Metropolitana 8.694 32.308 271,6
Noroeste 468 1.845 276,1
Norte 956 3.972 315,5
Serrana 943 3.790 302,1
Baixadas Litoraneas 621 2.546 310,0
Médio Vale do Paraiba 1.544 6.112 295,8
Centro-Sul 372 1.438 286,2
Baia da Ilha Grande 396 1.371 2457
Total Repassado 13.994 53.382 281,4

Fonte: DIEESE (2002).
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11O grau de utilizacio da
capacidade produtiva
instalada foi o seguinte,
tomado-se o ano de 1994
como ponto de partida e o de
2003 como ponto de chegada:
1994, 70,17%; 1995, 72,42%;
1996, 72,69%; 1997, 77,15%;
1998, 73,53%; 1999, 78,02%;
2000, 73,73%; 2001, 80,63%;
2002, 76,50% e 2003, 76,97%.
Como se vé, apesar de alguns
recuos, no geral, a tendéncia
foi de elevacio.

O que se expOs demonstrou que ha
positiva e determinada inflexao econdmica
a partir de meados dos anos 1990, como
expresso pelo Grafico 1, pelo aumento da
utilizagdao da capacidade instalada do setor
industrial (dado ndo mencionado antes)
que, se até 1994-1995 mal alcancavam
70%, a partir daf tem atingido quase oitenta
por cento (Firjan, 2003);!! e, principalmen-
te, pelo avanco do setor petroleo. As taxas
de crescimento da riqueza social fluminen-
se (PIB) ndo devem levar, todavia, a ne-
nhuma falsa euforia. Por qué? Por varias
razoes, a saber:

a. em primeiro lugar, porque, embora
a riqueza social tenha aumentado
durante todo o perfodo conside-
rado, as taxas de crescimento real
do PIB nio foram nada significa-

Tahela 8_ Royalties do petrdleo repassados pelo Tesouro Nacional,
segundo regioes de governo do Estado do Rio de Janeiro (2000-2001)

(em %)
Regioes Participacdo %
Metropolitana 6,5
Noroeste 53
Norte 54,2
Serrana 6,1
Baixadas Litoraneas 26,1
Médio Vale do Paraiba 1,2
Centro-Sul 0,0
Bafadadlha Grande - =00 L %

Fonte: DIEESE (2002).
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tivas, com a excecao do ano de
2000 em que ela foi de 6,1% e
até mesmo, como ja se apontou,
erraticas. Ilustrando: em 1997, o
crescimento real do PIB foi de
apenas 1,8%; em 1998, de 2,7%;
em 1999, de miseros 0,8%; em
2000, como anotado, de 6,1%; ¢
em 2001, de 3,3%;

b. em segundo lugar, porque, ao que
tudo indica, esse crescimento da
riqueza social fluminense foi lar-
gamente tributario das rendas pro-
venientes do setor petroleo, o que,
por suposto, pode ser revertido
por disposicbes legais ao nivel
da legislacio que rege o repasse
de royalties para o Estado e seus
municipios;

c. em terceiro lugar, porque, ao que
tudo também aponta, o cresci-
mento da riqueza social flumi-
nense tem alcancado mais des-
tacadamente algumas regides,
marginalmente algumas outras,
e algumas nem sequer ele tem
atingido (alcancado).

Estas ultimas observacoes mos-
tram-se mais claras quando se considera,
principalmente, o repasse dos royalties do
Tesouro Nacional para as regioes flumi-
nenses (Tabela 8).
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O que os dados anteriores reve-
lam ¢é que a participa¢io percentual nos
royalties do petrdleo é extremamente de-
sigual, posto beneficiar principalmente a
Regiao Norte Fluminense (54,2%) e sua
vizinha Regido das Baixadas Litoraneas
(26,1%). Tendo em vista Natal e Oliveira
(2002), no qual os autores mostram a re-
lativa melhoria do mercado do trabalho
fluminense no “interior” desse Estado
vis-a-vis o M-S e, ainda Natal (20032), no
qual esse autor mostra o extraordinario
crescimento populacional em municipios
como Macaé (da Regido Norte) e Cabo
Frio (Regido das Baixadas Litoraneas),
depreende-se que, pelo menos da pers-
pectiva do repasse dos rgyalties, poderia
estar ocorrendo uma espécie de cresci-
mento econoémico nucleado em alguns
pontos do territorio fluminense. Ou, na
feliz expressao de Aratdjo (1997), uma es-
pécie de desconcentragiao concentrada; isto é,
ela seria adstrita a alguns poucos pontos
do territério fluminense, cabendo apenas
provar ou negar que esse processo estaria
contribuindo para a “produc¢io” de uma
espécie de fragmentacdo socioespacial e
politico-institucional, tal qual caracteri-
zado por Pacheco, referindo-se ao Brasil,
em sua “Fragmentacao da Na¢ao” (1998)
— esse tema sera sucintamente explorado
na tltima parte deste artigo.
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Tendo em vista a problematica an-
tes ensaiada, a do crescimento econo-
mico intrincado, dado que nucleado por
determinado setor, o do petroleo, obser-
va-se claramente que ele concentra os seus
“frutos” em certos pontos do territorio.
O anotado mostra-se com nitidez em
vista dos dados (mais abertos) que se-
guem: no caso da Regido Metropolitana,
que recebeu no biénio 2000-2001 6,5%
do total transferido pelo Tesouro Nacio-
nal, constata-se que, em verdade, en-
quanto o M-S foi “contemplado” com
aproximadamente R$ 2.850.000,00/ano
e o de Niterdéi com R$ 160.000,00/2ano, o
de Duque de Caxias recebeu cerca de
R$ 13.000.000,00/an0; por outro lado,
na Regido Norte, Campos recebeu
R$ 105.000.000,00/ano, Macaé cerca de
R$ 75.000.000,00/ano, a “pequenina’”!?
Quissama, aproximados R$ 26.000.000,00/
ano, e, os demais, juntos, todos tam-
bém “pequenos”, algo em torno de
R$ 16.000.000,00/an0; na Regido das Bai-
xadas Litoraneas, em conjunto, foram trans-
feridos cerca de R$ 156.000.000,00/ano, e
Cabo Frio recebeu R$ 26.000.000,00/ano e
Casemiro de Abreu R$ 13.000.000,00/ano
(os outros municipios sdo todos eles rela-
tivamente “pequenos” e receberam cerca
de R$ 75.000.000,00/an0). Enfim: numa
primeira aproximac¢io, nio ha duvida,

12 Este termo ¢ os que
seguem, do mesmo jaez,
dizem respeito a importancia
econdmica e populacional do
municipio (mais precisamente,
a falta dela) no contexto
estadual.



13 Exemplo: em 1985, a
participacio do PIB estadual
vis-a-vis o PIB nacional

foi de 12,78%; e, em 1995,
foi de 13,17% (CNI, 1996).

podet-se-ia ir a0 encontro da tese de Pa-
checo, qual seja, a dinamica econdmica
fluminense recente estaria consagrando
processos vigentes em outras partes, no
Brasil e no mundo, posto ele ser do tipo
concentrado. Mas, como se mostrara na
se¢do seguinte, ¢ possivel ler essa démar-
che sob outra perspectiva analitica.

Ultimas consideracoes

Entende-se que o artigo até o presente
momento permite afirmar o que segue:

I.que a economia fluminense in-
gressou a partir de meados dos
anos 1990 recentes em uma fase
que se poderia, com proprieda-
de, denominar de inflexdo eco-
némica positiva;

II. que a economia fluminense ingres-
sou nessa fase gragas aos inves-
timentos privados, muitos deles
financiados com recursos publi-
cos (Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico), como
foi o caso da privatizagio da Ponte
Rio-Niterdi e de tantas outras
vias entregues para exploragiao
por firmas privadas através do
instituto da concessdo (e, tudo
isso, por suposto, em virtude so-
bremodo da mudanca de cenario
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entdo verificada, qual seja, a da
emergéncia de uma radical ideo-
logia pré-mercado e, portanto,
antiHEstado);

II1. que a economia fluminense, ape-

sar da positiva inflexdo econémi-
ca anotada e mostrada, nao ex-
perimentou qualquer taxa espe-
tacular de crescimento, embora,
no geral, ela fosse superior a mé-
dia nacional;

IV. que a economia fluminense, ape-

sar da positiva inflexdo econémi-
ca, a participa¢do da sua riqueza
social (Produto Interno Bruto)
na riqueza social do Pais, pouco
teria se alterado e que, de manei-
ra geral, continuatia abaixo de
participacbes verificadas em pe-
riodos pregressos;!3

V. que a economia fluminense, ape-

sar da positiva inflexdo econo-
mica, tem até mesmo apresenta-
do certo comportamento errati-
co (vide p. 79);

VI. que a economia fluminense, ape-

sar da positiva inflexdo economi-
ca, apreendida por indicadores
diversos, tais como grau de utili-
zagdo da capacidade produtiva
efe., tem se mostrado extrema-
mente dependente das rendas
provenientes do setor petréleo;
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VII. que a economia fluminense, ape-
sar da positiva inflexdo economi-
ca, gracas ao sctor petrdleo, vem
experimentando algo quase inusi-
tado na histéria econdmica, ain-
da mais na contemporaneidade,
qual seja, a diminuicao da partici-
pacio do seu, de longa data, alids,
expressivo tercidrio para o setor
secundario, gragas, por suposto,
ao mencionado setor petroleo;

VIII. que a economia fluminense, ape-
sar da positiva inflexdo econd-
mica, mas também por causa
do seu “carro-chefe”, claramen-
te adstrito a alguns pontos do
territorio, o que avulta a impor-
tancia dos royalties, consagra de-
terminados municipios, notada-
mente os da Regido Norte e os
das Baixadas Litoraneas.

Em vista do exposto, restaria ape-
nas discutir, ainda que de modo explora-
tério, o seguinte: seria esse tipo de cresci-
mento econémico, além de problematico,
por conta das atuais taxas de crescimento
do PIB, também problematico pelo fato
de ele ser adstrito a alguns pontos do terri-
tério fluminense?

Entende-se que seria razoavelmen-
te facil “caminhar” no sentido da afirma-
¢do da fragmentagio politico-institucional
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e socioespacial, tal qual apontado por Pa-
checo (1998). Mas ¢ também possivel
afirmar o seu contrario, qual seja, apesar
dos problemas encerrados numa dina-
mizac¢ao economica dependente de uma
forma de geracdo de riqueza assentada
em transferéncia de recursos, via royalties,
ela pode estar contribuindo decisiva-
mente para a diminuicio de parcela das
enormes e historicas desigualdades so-
cloespaciais existentes ao nivel do terri-
toério fluminense.!

Como mostrado por Natal (2003a),
o Estado do Rio de Janeiro logrou esta-
belecer, em certa medida, o que se pode-
ria com mais propriedade denominar de
rede urbana, dada a maior interacao eco-
nomica e societaria existente atualmente
entre os municipios das Baixadas Litora-
neas e os da Regiao Norte, regioes essas
que, junto com a Noroeste e com a parte
norte da Regido Serrana, sempre foram
consideradas na historiografia sobre o
Estado como “regides-problema”. Assim
sendo, principalmente nas duas primei-
ras, instaurou-se uma espécie de desen-
volvimento regional, restrito, é verdade,
mas que, lamentavelmente, parece nio
estar ancorado no que se poderia deno-
minar de uma efetiva politica de desen-
volvimento regional.

E mais: ao que parece, a distribui-
¢do dos recursos do Tesouro Nacional,

14O problema aqui ¢ que

as transferéncias podem,
numa “canetada” politica,

ser alteradas, impondo perdas
até significativas para a
economia do Estado.



sob a forma de rgyalties, apesar de apre-
sentar certa concentracio em alguns mu-
nicipios, ao alcangar também diversos ou-
tros de menor densidade populacional
¢ econdmica acaba contribuindo de ma-
neira expressiva para sua dinamizagio; é
dizer, possivelmente o caso do Quissama
ndo seja unico.

Nesses termos, ao que tudo indi-
ca, mais importante que discutir se houve
ou nio a referida inflexdo econémica po-
sitiva e se ela alcangou “regiGes-proble-
ma”, parece urgente discutir, isso sim, o
alcance temporal de uma dinamizacio
econdmica centrada em um setor “carro-
chefe” como o do petréleo, e se esses re-
cursos estio sendo empregados de modo
a garantir alguma sustentacdo as varias
economias municipais ¢ regionais quan-
do a fonte de recursos em questdo se
esgotar ¢/ou quando ela vier a ser legal-
mente cancelada.
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