INFLACAO, CONFLITO E CONGELAMENTO!
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I INTRODUCAO

Este artigo desenvolve um modelo de inflagio bascado em conflito dis-
tributivo no qual o auvismo sindical, combinado ao poder de repasse para 0s pregos dos
aumentos de salirios nominais, cumpre um papel fundamental. A suposi¢io bdsica ¢
quc os trabalhadores, através de scus sindicatos, l€m influéneia sobre a taxa de variagdo
dos saldrios nominais, enquanto os salirios reais sio determinados pela combinagio
entre ativismo sindical ¢ o poder de repasse aos pregos dos reajustes de saldrios
nominais. Em outras palavras, a determinagiio da taxa de variagio dos salirios nominais
¢ dada pelo ativismo sindical ¢ pelas politicas de reajuste de saldrios adotadas pelo
Governo. Agregando a este comportamento do mercado de trabalho o mercado de
produto, através de uma fungdio de demanda agregada simples, deduzimos o funciona-
mento da cconomia como um todo.

O artigo ¢ organizado da seguinte forma. Na Se¢io 2 estudamos o processo
de formagdo dos saldrios nominais. N Se¢ido 3 desenvolvemos a regra de formagio dos
preqos, da margem bruta de lucros ¢ dos saldrios reais. Nas Se¢des 4 ¢ S desenvolvemos
o comportamento dos mercados de rabalho ¢ de produto, respectivamente, enguanto
na Scgdo 6 estudamos o desempenho da cconomia como um todo. Na Segio 7 estudamos
os cleitos de planos de estabilizagdo bascados em congelamentos de pregos sobre a
dindmica de formaglo das rendas nestas cconomias. Mostramos que um dos principais
cleitos destes planos ¢ uma grande mudanga nos termos do conflito distributivo, Esta
mudanga se reflete em uma nova defini¢dio de ganhadores ¢ perdedores com ainflagio.
Finalmente, na Scgiio 8 apresentamos as principais conclusoes do trabalho.

1 Viras pessoas leram ¢ comentiaram as versoes iniciais deste trabalho. Idward Amadeo discutiu
virios pontos ¢ foi de grande importdncia ao longo de todo o processo de claboragio do texto. G.
Scedlacek, R Paes de Barros ¢ P Valls Pereira fizeram comentinios decisivos para a versdo final
do modcelo. J. Gatica, R Inflante ¢ C. AL Ramos discutiram com o autor ¢ deram virias sugestocs.
A pnimeira versio do artigo foi apresentada em o um semindrio no PREALC/OIT, em Santiago de
Chule, onde inameras contnibuigdes foram feitas pelos participantes. A todos, o autor agradece, sem
contudo deixar de se responsabilizar integralmente pelo conteido do trabalho. O autor agradece
ambém o apoio insutucional ¢ financeiro concedido pelo PREALC/OIT para a sua realizagio.

2 Prolessor do Departamento de iconomia da PUC/RI.
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2 ATIVISMO SINDICAL E SALARIOS NOMINAIS

O modclo parte da pressuposigio de que a inflagdo ¢ a manifestagdo, ao
nivel dos pregos, do conflito entre diferentes grupos sociais, pela apropriagio de maiores
parcelas do produto gerado na cconomia. Sendo assim, a evolugdo do nivel dos pregos
csld intimamente associada ao processo de formagio dos diferentes tipos de renda.
Como nosso interesse ¢ estudar a relagfio entre ativismo sindical ¢ inflagio, podemos
simplificar a andlisc supondo uma cconomia com apcnas dois grupos sociais, raba-
lhadores ¢ empresdrios, ¢, porianto, dois tipos de rendas, saldrios ¢ lucros.

Nesta economia, a taxa de variagdo dos saldrios nominais ¢ determinada
no mercado de trabalho através de mecanismos de politica econdmica adotados pelo
Governo (politica salarial, saldrio minimo ctc.) ¢ do grau de mobilizagdo dos sindicatos
de trabalhadores. A margem de lucros, por outro lado, ¢ determinada no mercado de
produto ¢ depende do poder de repasse dos reajustes de saldrios nominais obtidos pelos
trabalhadores, aos pregos dos bens. Ou scja, os trabalhadores 1&m condigdes de in-
MTuenciar os saldrios nominais, enquanto os salirios reais dependem do comportamento
dos cmpresdrios na formagio dos pregos.

Para cstudar os determinantes da taxa de variagio dos salirios nominais
(w) vamos, inicialmente, considerar o papel desempenhado pelas regras de reajusies
cstipuladas pelo Governo, as leis salariais ¢ a lei do saldrio minimo. Estas regras
determinam, na maior parte dos casos, a taxa ¢ a periodicidade minima dos reajustes
dos saldrios nominais, como uma fungio da inflagio do periodo anterior. A esta varidvel
darcmos o nome de taxa de variagio do saldrio institucional ¢ representarcmos por wi,
Dado scu cardter mandatério, vamos supor que wi ¢ exdgeno.

A scgunda varidvel importante que atua sobre a taxa de variagdo dos
saldrios nominais ¢ o grau dc mobilizagio dos sindicatos de trabalhadores, ou s¢ja, 0
ativismo sindical. Quanto maior o ativismo sindical, mais os sindicatos sdo capazes de
infTuir sobre a taxa de variagdo dos saldrios nominais ¢ vice-versa. Por outro lado, o
mesmo grau de mobilizagio deve se relletir de forma diferente sobre os saldrios
nominais, dependendo do poder de repassc aos pregos dos reajustes salariais por parte
das cmpresas. Se estas conscgucm repassar todo reajuste salarial aos pregos de scus
produtos, sem que isto prejudique sua posigio no mercado, a resisténeia as demandas
sindicais deverad ser menor que se houver dificuldades neste repasse. Sendo assim, se
chamarmos de ff.) ¢ A(.) o grau de mobilizagdo sindical ¢ o poder de repasse dos reajusies
de saldrios nominais aos pregos dos produtos, respectivamente, poderemos representar
o0 processo de formagado dos saldrios nominais nesta cconomia da forma:

w-wi+ h()fl.) (1)

O cntendimento do processo descrito genericamente pela equagio (1) exige
quc explicitemos as varidveis que determinam o comportamento do grau de mobilizagdo
sindical ¢ do poder de repasse.
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O grau de mobilizagdo dos sindicatos estd relacionado a trés varidveis
distintas: primeira, pelas condigdes de mercado de trabalho; segunda, pelo grau de
insatisfag¢do dos trabalhadores com os saldrios reais que estio recebendo no momento
das ncgociagoes coletivas; ¢, terceira, por varidveis institucionais que determinam a
forma dc organizagio sindical, a liberdade de atuagiio politica, a estrutura do proccsso
de negociagdes cte. Analisemos cada uma isoladamente.

2.1 Condi¢oes do Mercado de Trabalho

Se cxiste um nimero relativamente grande de trabalhadores disponiveis
no mercado de trabalho, que podem ser utilizados pelas empresas, a ameaga de dispensa
dos trabalhadores empregados se orna mais forte, Consegiicntemente, desestrutura a
base de sustenta¢io da atividade sindical ¢ reduz sua capacidade de mobilizagio com o
objetivo de aumentar os salirios dos trabalhadores a cles filiados. Neste contexto, uma
varidivel que represente este fato deve entrar como argumento da fungiio ff.). Devemos,
entretanto, nos perguntar que varidvel tem esta fungdo em cconomias como as latino-
americanas.

No caso das cconomias capitalistas desenvolvidas, nas quais o mercado de
trabalho ¢ relativamente homogénco, a taxa de desemprego aberta parcce uma proxy
adequada para representar as condigdes do mercado de trabalho. Porém, nas economias
latino-americanas, onde uma parte significativa da for¢a de trabalho sc encontra
empregada no que se convencionou chamar de segmento informal do mercado, ¢ nas
quais os mecanismos de protegiio aos desempregados sdo praticamente inexistentes, a
Laxa de desemprego aberta pode representar apenas parte do conjunto de trabalhadores
quc pressionam o mercado de trabalho formal.

Nestas condigdcs, ¢ possivel que o grau de segmentagiio do mercado de
trabalho desempenhe um papel relevante no processo de formagdo dos saldrios nomi-
nais. Sc um trabalhador, quando perde o emprego no segmento formal ¢ sindicalmente
organizado, procura emprego no segmento ndo organizado ou no scgmento informal,
deslocando trabalhadores destes dois tltimos para o desemprego, ¢, vice-versa, quando
a demanda por trabalho ¢resce, 0$ movimentos (uc OCOrrem NEsICs oulros segmentos
passam a ser importantcs no processo de formagiio dos saldrios do scgmento formal do
mercado. Por outro lado, s¢ esle processo ndo ocorre, ou scja, s¢ um trabalhador do
scgmento nio organizado ou do informal niio consegue, ou nlio (enta, s¢ empregar no
scgmento formal ¢ organizado, a varidvel realmente importante que indicaria o grau de
pressio sobre os saldrios deste ltimo segmento seria a taxa de desemprego aberta.

No primeiro caso descrito acima, scria como s¢ ndo houvesse segmentagio
a nivel da geragio de empregos. Qualquer trabalhador ¢ igualmente clegivel para
qualquer emprego na cconomia. No scgundo caso, a scgmentagiio seria completa. O
problema parece ainda mais complexo quando notamos que a scgmentagio poderd se
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dar tanto cm termos de caracteristicas legais (trabalhadores formalmente registrados ou
ndo registrados pelas empresas), quanto em termos da propria inscrgiio dos mesmos no
processo produtivo (trabalhadores assalariados ou por conta propria) ou dc caracteristi-
cas individuais dos trabalhadores (cducagio, idade ctc.). Por outro lado, ¢ possivel que,
para alguns grupos dc trabalhadores, scja a taxa de desemprego a varidvel relevante a
s¢c considerar, cnquanto, para outros, a rclagiio cntre os diferentes scgmentos pode ser
de grande importincia.

As consideragoes dos pardgralos anteriores sugerem quc o problema que
varidvel (ou varidveis) escolher para representar as condigdes do mercado de trabalho
¢ um aspccto empirico importante ¢ ndo resolvido para se entender a determinagiio dos
saldrios nominais. Entrctanto, quaisquer que scjam as varidveis empiricamente ade-
quadas, csta ¢ uma varidvel de grande relevincia para se entender 0 comportamento dos
trabalhadores neste processo. Utilizaremos a Ietra u ¢ a denominagio taxa de desem-
prego para representid-la, reiendo as consideragdes acima para referéncias futuras. Sendo
assim, a fun¢iio f{.) podcria ser escrita como:

flo) =flu,.,.)
of 1du<0

Nesta equagdo, quanto maior a taxa de desemprego (ou a varidvel que
representa as condigdes do mercado de trabalho), menor o grau de mobilizagao sindical
¢ menos capacidade t&m os trabalhadores para influenciar a taxa de variagfo dos saldrios
nominais.

2.2 Grau de Insatisfagao dos Trabalhadores

A scgunda varidvel relevante que influencia o poder de mobilizagio dos
sindicatos ¢ o grau de insatisfagio dos trabalhadores com os saldrios rcais que cstio
rccebendo. Esta varidvel pode ser captada utilizando-se a diferenga entre o saldrio real
"descjado” (w*) ¢ o saldrio real cfctivamente reeebido pelos trabalhadores (W) no
momento da ncgociagdo, ou scja, w* - W, Um aspecto importante ¢ como definir w*,
Sem divida, w* varia de cconomia para cconomia ¢ de lempos ¢m empos ¢m uma
mesma cconomia. Entretanto, a suposigio implicita ¢ que csta variagio sc dd cm um
prazo relativamente longo.

Se¢ niio houvesse custo para os trabalhadores cm s¢ estipular um saldrio
rcal "descjado” muito clevado, este seria infinito. Quanto maior o saldrio real, melhor.
Porém, tal ndo ocorre. Sc o salario real que se descja atingir no momento da negociagiio
¢ muito clevado, csta sc torna mais dificil ¢ a probabilidade de sucesso ¢ reduzida.
Deflagrar uma luta sindical com base em demandas excessivas de ganhos salariais pode
significar insuccsso nancgociagiio ¢ perda de conlianga dos trabalhadores nos dirigentes
sindicais. Por outro lado, os trabalhadores podem perceber que um salidrio real "exces-
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sivamente” alto pode gerar faléncias de empresas ¢ aumentos na taxa de desecmprego.
Isto significa que o saldrio real "descjado” deve ter alguma relagio com as condigdes
ccondmicas presentes ou com o passado recente.

A pergunta que devemos nos propor a responder ¢ qual o saldrio real que
os trabalhadores ¢ os sindicatos pretendem atingir quando estio negociando com scus
cmpregadores? A resposta dada a csta questio pelos inercialistas mais puros ¢ que, s
ataxa de inflagdo for constante, este seria o saldrio real médio obtido pelos trabalhadores
ao longo do periodo entre os reajustes de salirios nominais. Entretanto, outras respostas
sio possiveis ¢, provavelmente, mais adequadas.

Sc observarmos a postura de negociagiio adotada pelos sindicatos brasilei-
ros ao longo do Periodo 1985-87, podemos notar que uma de suas principais demandas
cra a reposigdo do pico de saldrio real vigente no final da Década dos 70, antes portanto
da redugdo do saldrio real ¢ aumento da relagiio cmbio/saldrios que viabilizou o ajuste
externo do inicio dos Anos 80. Este comportamento nos indicaria que, ao longo deste
periodo, o saldrio real de 1980 servia como referéneia para o saldrio real "descjado” pelos
trabalhadores brasileiros. Generalizando esta alirmagio, poderiamos supor que o saldrio
real "descjado™ pelos trabalhadores seria o dltimo pico de saldrio real por cles obtido
cm passado recente.

Um outro aspecto importante ¢ que, se ocorre uma queda no saldrio real ¢
csle permancee em um nivel baixo por um longo periodo de tempo, o saldrio rcal
"descjado” deve cair. Porém, sc a queda observada no saldrio real se mantém por um
periodo curto de tempo, o salidrio de pico poderia permanceer como o "descjado”, Ou
seja, redugdes prolongadas no saldrio real levariam a quedas no saldrio real "descjado”
pelos trabalhadores, reduzindo assim a pressio sindical.

A partir destas obscervagdes, podemos escrever a equagido de ativismo
sindical da forma:

flu,...) = flu(w* - W), ]
AW <0

Dado o saldrio real "desejado”, quanto maior o saldrio real cfctivamente
recebido pelos trabalhadores, menor o grau de ativismo sindical ¢ menor o poder de
influcnciar a taxa de variacio dos saldrios nominais.

2.3 Aspectos Institucionais

Finalmente, devemos fazer algumas consideragdes sobre as varidveis
institucionais, ndo incluidas em wi, que influenciam a axa de variagdo dos saldrios
nominais. Estas sdo varidveis de cardter politico-institucional que estio ligadas niio a
mecinica de determinagfio da wixa de reajustes dos saldrios nominais cstipulada pelo
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Governo, mas sim a cstrutura da organizagdo sindical, ao processo de negociagdes
colctivas, a situagiio politica vigente cte. Alguns cxemplos destes aspectos institucionais
poderiio ajudar a entender o papel desla varidvel.

Sem diivida, o comportamento ¢ o poder dos sindicatos no processo de
ncgociagdes coletivas ¢ totalmente diferente sc os reajustes sdo rcalizados ao mesmo
tempo, para todos os trabalhadores, ou sc estes sdo distribuidos ao longo do ano. Da
mesma [orma, sc as ncgociagdes sdo centralizadas em uma central sindical dnica, como
nos paiscs nordicos, ou descentralizados por empresa, como nos Estados Unidos, ou
por localizagiio geografica, como no Brasil, os resultados scrdo complctamente distin-
l0s.

Para cfcito de ilustragio, tomemos o primeiro exemplo cnumerado acima.
Sc todos os reajustes fossem realizados simultancamente, os sindicatos teriam um
grande incentivo para unirem suas demandas ¢ realizarem campanhas salariais unifica-
das, 0 que tenderia a aumentar scu potencial de mobilizag8o. Por outro lado, aumentaria
a capacidade de coordenagio por parte das centrais sindicais ¢, conscqiicnicmente, a
possibilidade de sc criar processos cooperativos (ou destrutivos) de negociagdes cole-
tivas cntre capital ¢ trabalho. Ao contririo, se¢ os rcajustes forem realizados cm
difcrentes datas para difcrentes grupos de trabalhadores, o poder de mobilizagio ¢
coordenagdo das centrais sindicais tende a ser menor que no €aso antcrior. Ao mesmo
lempo torna-s¢ quasc impossivel o descnvolvimento de processos cooperalivos de
negociagdes coletivas. Como coordenar as demandas dos diferentes grupos de traba-
lhadores se, acada momento, é impossivel saber o que ird ocorrer quando as negociagdes
dos outros grupos sc¢ derem? Este ¢ um aspecto que tem despertado grande interessc na
literatura, principalmente no que sc relere aos processos de ajuste macroecondmico de
paiscs com difcerentes estruturas de negociagdes coletivas.

Sem divida, a idéia de politicas antiinflaciondrias bascadas em pactos
sociais amplos tcm como um de scus principios bdsicos a possibilidade de sc criar
processos cooperativos como os descritos acima. Pode-sc argumentar que, cm con-
di¢des de alta inflagdo, a ndo sincronizagio dos reajustes tem o cleito de cxacerbar o
conflito entre capital ¢ trabalho pois, para cada grupo isoladamente, interessa maximizar
os ganhos nominais como uma forma de s¢ previnir contra aumentos da inflagiio, no
futuro, causados pelas negociagdes dos outros grupos.

Uma situagdo extrema a ser considerada ¢ a de total auséneia de liberdades
politicas. Neste caso, independentemente das condigdes vigentes no mercado de tra-
balho ou do grau dc insatislagio dos trabalhadores, o poder de mobilizagiio ¢ zero (ou
muito reduzido) ¢ a taxa de variagiio dos saldrios nominais ¢ dada pela politica salarial
do Govemo.

3 Ver, entre outros, FRANCO (1986) ¢ ROWTIHORN, GLYNN (1987).
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Estas considcragoces nos indicam a extrema complexidade das varidveis
institucionais ¢ o importantce papel por clas desempenhadas no processo de determi-
nagdio de saldrios nominais. Para os objetivos desta scg¢iio, vamos apenas indicar a
cxisténcia desta varidvel na cquagio que descreve o ativismo sindical, utilizando a lctra
q. Algebricamente:

Sl (w* -W), | = flu,(w* - W),q] )

Da forma como dcelinido acima, ¢ deve ser interpretado como um indice
qualilativo ¢ ndo como uma varidvel passivel de mediglio. Mudangas nesta varidvel
podem aumentar ou diminuir 0 poder de mobilizagio sindical. Desta forma, cla serd
analisada parametricamente ao longo do artigo.

Isto completa a definigiio da fungdo de ativismo sindical. Passemos agora
a0 cstudo do poder de repasse aos pregos dos reajustes de saldrios, A(.).

2.4 Podcr de Repasse

O poder de repasse aos pregos dos produtos dos reajustes de saldrios
depende basicamente de dois fatores, um de cardter estrutural ¢ 0 outro conjuntural. O
fator cstrutural ¢ o grau de concentragio do sctor no qual a empresa esta funcionando
ou, em nivel agregado, do setor produtivo da cconomia. Quanto mais concentrado,
maior o pader de repassc aos pregos dos reajustes nominais de saldrios. Sc indicarmos
cste fator pela letra G, teremos:

h(...) = h(G,.)

dh/1dG >0

A varidvel de cardter conjuntural expressa as condigdes do mercado de
produto, ou scja, o grau de utilizagdo da capacidade produtiva da empresa. Em outras
palavras, quanto maior a demanda em relagio a capacidade de oferta da empresa, maior
o poder de repassar aos pregos finais os aumentos de saldrios. Algebricamente, sc
denominarmos csta varidvel pela letra z, teremos:

nG,.)=hGz) (3)

oh/dz >0

Os dois casos cxtremos sdo os de sclores (ou cconomias) nos quais
h(G.z) = I, significando total poder de repasse, ¢ h(G,z) = 0, concorréneia perfeita.
Nestes dois casos, 2 ¢ independente de z. Entre estes dois extremos, dado G, a medida
que a demanda cresce, A aumenta. Pode-se, a nosso ver, convincentemenic, argumen-
tar que, cm situagdes de grande excesso de demanda, pelo menos para sctores especifi-
cos, h(G,z) > I. Ou scja, que existec um z*, al que sc z > z*, teremos A(G,z) > 1. Porém,
para a cconomia como um odo, vamos supor quc:

0<hG,z)<I
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Um aspecto importante ¢ que exisle uma correlagdo cstreila entre o grau
de utiliza¢dio da capacidade produtiva ¢ a taxa de desemprego. Portanto, aumentos no
nivel de utilizagdo da capacidade produtiva véem acompanhados de redugdces na taxa
de desemprego. Algebricamente:

z=2(u)
dz/du < 0

Substituindo (2) ¢ (3) em (1), obtecmos a expressio algébrica do processo
de determinagiio dos saldrios nominais. Portanto:

w=wi+ h(G,z)flu(w*-W)q| )

Nesta cquagiio, a taxa de variagdo dos saldrios nominais depende da
politica salarial do Governo, do nivel de insatisfagdo dos trabalhadores com scus
saldrios rcais, do grau de concentraglio da atividade produtiva, das varidveis insti-
tucionais que afctam o poder de mobilizagdo dos sindicatos ¢ do nivel de atividade. Esta
ultima varidvel atua sobre w de duas formas: através da capacidade de mobilizagiio
sindical ¢ do poder de repasse dos aumentos de saldrios nominais aos pregos, por parte
das cmpresas.

3 PRECOS, MARGENS DE LUCROS E SALARIOS REAIS

Os pregos sdo determinados a partir de uma regra de mark-up sobre custos
dirctos unitirios de produgiio que, neste caso, sdo os saldrios. Porém, esics siio ou nio
intcgralmente incorporados aos pregos dos bens, dependendo do poder de repassc das
cmpresas. Vamos supor que os reajustes decorrentes da politica salarial sdo repassados
automaticamente aos pregos dos produtos (sendo, em geral, permitidos por Iei), cn-
quanto o repassc das variagdes decorrentes do grau de mobilizagio sindical depende do
poder de cada empresa ou sctor. Formalmente, esta regra pode ser representada por:

p=wi+ WGz hGz)flu(w*-W)gq) (5)
onde:
p = taxa de variagdo dos pregos

Ulilizando (4} ¢ (5), deduzimos as equagdes para as taxas de variagiio da
margem de lucros (m1) ¢ dos saldrios reais:

m=p-w=hGz)[hGz)-1]flufw*-W)ql=h(h-1)f 6)
W=w-p=h{l-h.f 7
ondc:

W = taxa de variagio do saldrio real
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As cquagdes (6) ¢ (7) representam a taxa de variagdo da margem de lucros
¢ dos saldrios rcais como uma fungdo do poder de repasse aos pregos dos reajustes de
saldrios ¢ do grau de mobilizagio sindical. Se as empresas conscguem repassar aos
pregos todo o reajuste de saldrios nominais, a margem de lucros ¢ os saldrios reais sio
constantes ¢ a participagio dos saldrios ¢ dos lucros na renda ¢ dada. Maior mobilizagiio
sindical gera apenas maiores saldrios nominais ¢ mais inflagio. Porém, sc tal ndo ¢ o
caso, h < 1, as variagées na margem de lucros ¢ no saldrio real dependem do sinal de
fluw* - W),q]. Para valores de f< 0, o saldrio rcal cai ¢ m > 0 ¢ vice-versa.

4 O MERCADO DE TRABALHO

Uma vez desenvolvido o comportamento dos sindicatos ¢ das empresas na
determinagdo dos saldrios, passemos & andlise do desempenho do mercado de trabalho.
Antes, porém, precisamos delinir os conccitos de equilibrio ¢ de isoativismo, neste
mercado. Para nossos objetivos, delinimos cquilibrio como uma posigio na qual o grau
de ativismo sindical é nulo. Ou scja, dado o aparato institucional existente na cconomia,
que rege o processo de negociagdes coletivas, g, consideramos que o mercado de
trabatho cstd em cquilibrio se flu,(w* - W),q] = 0.

Uma vez deflinido cquilibrio, um scgundo instrumento analitico necessirio
ao modelo ¢ o que denominaremos curvas de igual-ativismo, ou isoativismo (por
analogia a outros conccitos microccondmicos). Estas curvas nos dio o conjunto de
combinagdes entre a taxa de desemprego ¢ o saldrio real para os quais o grau de ativismo
sindical ¢ constante. Dadas as hipdteses iniciais referentes aos efcitos de u e W osobre
o nivel de ativismo sindical, ¢ fAcil mostrar que as curvas de isoativismo sio decres-
centes no espago {1, W}, Suponhamos, por cxemplo, que a partir de uma combinaciio
inicial destas duas varidveis o saldrio real cai. Consegiicntemente, ocorre um aumento
do ativismo sindical. A manutengdio de um nivel constante de ativismo exigiria um
aumento da taxa de desemprego na cconomia. Portanto, se o nivel de ativismo sindical
¢ constante, teremos uma relagiio inversa entre saldrio real ¢ taxa de desemprego.

Algebricamente, esta condiglio pode ser obtida pela diferenciagiio de
Sl (w* - W),q] = constante. Fazendo esta operaciio, leremos:

[fu].du + [fIW]dW =0
dWldu = - [flu]l[fiV] < 0

Heuristicamente, quanto maior o grau de insatisfaciio dos trabalhadores
com scus saldrios reais, maior a xa de desemprego necessdria para manter 0 mo-
vimento sindical com o mesmo poder de mobilizagio, sc comparado a uma situagiio na
qual o grau de insatisfagdo ¢ menor.
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Vamos supor quc o mercado de trabalho tenha um cquilibrio, ou scja, que
cxistc um locus de combinagdes entre u ¢ W para o qual o nivel de conflito é nulo. Na
Figura 1 a curva ff* representa cste locus. Ao longo desta curva, f = 0.

“f

Figura 1

Para um dado saldrio real ¢, conseqilicntemente, um determinado grau de
insatisfa¢do dos trabalhadores, um aumento da taxa de desemprego diminui o poder de
mobilizagdo sindical, fazendo f< 0. Sc f < 0, pelacquagiio (7) o saldrio real cai. Portanto,
pontos acima ¢ a dircita de f* siio pontos dos quais teremos f < 0 ¢ o saldrio real estard
caindo. Os saldrios nominais crescem menos do que o estipulado pela politica salarial.
O oposto ocorre para pontos abaixo ¢ a esquerda da curva ff*. As sctas na Figura 1
indicam a dirc¢dio dos movimentos do saldrio real nas duas regides.

A idéia de inflagiio puramente incrcial pode ser interpretada como um caso
particular deste modelo. Como sabemos, cesta ¢ caracterizada pelo fato de a inflagio de
hoje estar intciramente determinada pela taxa de inflagdo do passado. Tal situagiio
implica ecm duas condigtes. Primeira, que a politica salarial cstipule que os saldrios
nominais scjam rcajustados integralmente pela taxa de inflagio do periodo anterior,
portanto, wi = p(t - 1). Segunda, quc a combinagiio cntre taxa de desemprego ¢
insatisfagdo dos rabalhadores gere um nivel nulo de ativismo sindical, ou scja, que a
cconomia csteja em algum ponto da curva'de isoativismo ff*. Neste caso:

wi=p(t-1)
flu,(w*-W),q] =0
p(t)=wi=p(t-1)

Porém, ncsta interpretagdo, a inflagdo ¢ puramente incrcial, ndo porque
todos os agentes econdmicos (trabalhadores ¢ empresdrios) cstdo satislcitos com a
parccla de renda real que apropriam, mas sim porque, dados os saldrios reais, a margem
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dc lucros ¢ a taxa de desemprego, nenhum grupo tem forga suficiente para mudar suas
participagdes relativas através da luta distributiva.

5 O MERCADQO DE PRODUTO

Para fcchar 0 modclo, precisamos descenvolver as condigocs de funciona-
mento do mercado de produto. Vamos supor uma fungdo de demanda agregada
keynesiana bastante simples, na qual o cquilibrio ¢ obtido através da igualdade entre
poupanga ¢ investimento. S¢ representarmos por Sw © Sk as propengdes marginais a
poupar de trabalhadores ¢ capitalistas, respectivamente, teremos:

S=swWL +skrK =1
onde:

S = poupanga

L =cmprego

r = laxa dc lucros

K = cstloque dc capital

Fazendo algumas manipulagdes com a equagio acima ¢ levando em conta
quc L = b.X, obtemos:

X ={1/[sk-(sk-sw)W.b]}I

ondc:

X = produto total
como:

u=1-LIL*=1-bX/IL*

X =(L¥Db).(l-u)

L* = pleno cmprego

Substituindo acima ¢ apos algumas manipulagdes algébricas:

W = su/[(sk-sw).b] - {1i{(sk-sw).b.(]-u)]}(lla) (8)
onde:

a=L¥b

A cquagdo (8) ¢ a rclagiio entre saldrio real ¢ taxa de desemprego para a
qual o mercado de produto permancee em cquilibrio (S = I). Diferenciando, obtemos:

dWidu = - {[(sk - sw).D]/[(Sk - Sw).D.(] - u)/z}. la
dWidu = - (U] (sk - sw)(I - u)zl}.l/a <0, s¢c Sk>Sw.
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Portanto, supondo quc a propensido marginal a poupar dos empresdrios ¢
maior quc a dos trabalhadores, a rclagdio acima mostra que o lugar gcométrico das
combinagdes centre saldrio real ¢ taxa de desemprego, para os quais o mercado de produto
permanccce ¢m cquilibrio, ¢ decrescente.

Na Figura 2 a curva dd representa a equagio de cquilibrio no mercado de
produto.

dd

Figura 2

Dada a taxa de desemprego, um saldrio rcal maior que o necessirio para
manter o mercado de produto em equilibrio representa uma menor (maior) participagio
dos empresdrios (trabalhadores) na renda. Sendo a propensido marginal a gastar dos
trabalhadores maior que a dos cmpresdrios, isto significa um nivel mais alto de demanda
agregada. Como o mercado de produto estava em cquilibrio sobre dd, pontos acima ¢
adircita desta curva sio pontos de excesso de demanda ¢ a taxa de desemprego cstard
caindo. O oposto ocorre com pontos abaixo ¢ & esquerda de dd. As sctas da Figura 2
indicam cstes movimentos da taxa de desemprego nas duas regiocs.

6 EQUILIBRIO, HIPERINFLACAO E ESTAGNACAO

Os resultados desenvolvidos até 0 momento nos permitcm descrever o
descmpenho da cconomia no que toca a evolugdo dos saldrios reais, taxa de desemprego
¢ taxa de inflagdio. A combinagio das Figuras 1 ¢ 2 fomcce a evolugio destas varidveis.
Dada a hipdtese de que a propensio marginal a gastar dos trabalhadores ¢ maior que a
dos empresdrios, as duas curvas (€m inclinagdes negativas ¢ duas situagoes distintas
podem ocorrer em Llermos de estabilidade do equilibrio do sistema. No primeiro caso,
acurva de isoativismo (ff*) ¢ menos inclinada que a curva de cquilibrio do mercado de
produto. Esta situagio ¢ representada na Figura 3.
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Figura 3

O sistema teria um cquilibrio estivel, representado pelo ponto (w*,W#*),
conforme indicado pelas setas da Figura 3. Qualquer perturbagdo levaria a cconomia
de volta a cste ponto. Se os saldrios sio integralmente indexados a inflagiio passada,
através de uma regra de politica salarial centralmente determinada, cste cquilibrio ¢
inflaciondrio, pois no ponto (u*,W*), lcremos:

p(t) =wi=[p(t-1)]

No segundo caso, a curva de isoativismo (ff*) ¢ mais inclinada que a curva
relativa ao cquilibrio no mercado de produto (dd). Na Figura 4 uma situagiio como csta
¢ representada e a dire¢fio das setas mostra que o sistema tém um cquilibrio instivel no
ponto (w* W*), Qualquer perturbagdo que cologue a economia cm uma posi¢io na
regido A (ou B), fard com que esta tenha uma tendéncia hiperinflaciondria (ou estagna-
cionista).

Figura 4
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Uma interpretagiio ccondmica das inclinagdes das duas curvas pode ser til
para s¢ entender os dois casos descritos acima. Quanto menos inclinada ¢ a curva de
equilibrio do mercado de produto, maior ¢ a variagdo na taxa de desemprego necessdria
para que cste mercado retorne ao cquilibrio, quando o saldrio real varia. Como um
aumento no saldrio real gera excesso de demanda, pois transfere renda dos empresarios
para os trabalhadores, ocorre um aumento do grau de utilizagio da capacidade produtiva
¢ uma redugdio da taxa de desemprego. Quanto maior a propensao marginal a poupar
dos empresdrios em relagio a dos trabalhadores, maior o excesso de demanda gerado e
maior a variagfio na taxa de desemprego necessdria para destrui-lo ¢ fazer a cconomia
retornar ao cquilibrio, ou scja, menos inclinada serd a curva dd.

Generalizando o argumento do pardgralo anterior, podemos dizer que
quanto maior a diferenga (positiva) entre as propensdcs a gastar de lmbaihadorcs c
empresdrios, menos inclinada a curva de equilibrio do mercado de produto.

A inclinagdo da curva ff*, por outro lado, pode ser interpretada como a
variagio na taxa de desemprego necessdria para compensar uma variagdo no grau de
insatisfa¢fo dos trabalhadores ¢ manter o nivel de ativismo sindical nulo. Dado o saldrio
descjado (w*), quanto mais inclinada csta curva, menor a variagio na taxa de desem-
prego que compensa a mesma variagdo no grau de insatisfagdo dos trabalhadores. Ou
scja, ou 0 poder de mobilizagdo sindical ¢ menor ou as instituigdes sdo de tal ordem que
induzem pouca disputa entre capital e trabalho.

7 CONFLITO DISTRIBUTIVO E RENDAS REAIS

Nesta se¢io, fazemos uma andlise das principais transferéncias de renda
entre grupos sociais, advindos de aceleragdes inflaciondrias causadas pelo conflito
distributivo discutido acima. Apresentamos também um estudo das mudangas nos
processos de formagdo dos diferentes tipos de rendas decorrentes de planos de estabi-
lizag#o bascados em congelamento de pregos, como os adotados na Argentina (Austral)
¢ no Brasil (Cruzado). Mostramos que cstes planos t&m o efeito de mudar a correlagdo
de for¢as na qual sc bascia o conflito distributivo, tornando os principais perdedores
com a inflagfio em principais ganhadores ¢ vice-versa.

4 Algebricamente, basta mostrar que dfdWidujtd[(si - sw)] > 0.
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7.1 Heterogencidade ¢ Conflito

Antcs de proceder a esta andlise, vamos desagregar o modclo, dc forma a
caplar uma caracleristica importante destas cconomias, qual scja, o clevado grau de
heterogeneidade de seu aparato produtivo ¢ do mercado de trabalho. No que sc refere
ao mercado de produlo, isto pode ser captado supondo a cxisténcia de dois sctores, um
oligopolizado, para o qual A = 1, ¢ o restante da cconomia, parao qual 0 < h < 1.

No mcrcado de trabalho, vamos supor a existéncia de dois segmentos, um
sindicalmente organizado ¢ ativo ¢ outro nio-organizado. Utilizando A" para caracteri-
zar as varidveis do segmento ndio-organizado do mercado de trabalho ¢ do sctor nilo-
oligopolizado do mercado de produtos, teremos, h = 1,0 < ' < 1 ¢ f> f’. Finalmente,
vamos supor quc 0s scgmentos mais ativos sindicalmente estiio localizados nos sctores
mais oligopolizados do mercado de produto.

Em condigdcs normais de funcionamento da cconomia, as taxas dc
variagdio dos salirios nominais, dos pregos, das margens de lucros ¢ dos saldrios reais
nos dois scgmentos podem scr representadas da scguinte forma:

a) Sctor oligopolizado ¢ scgmento organizado:

h=1
w=wi+f
p=wi+f=w
m=10
W=w- p"
onde: p’=laxadeinfllagio=ap + (1 -a)p’

a = participagdo do sctor oligopolizado no produto
W=w-aw+(l-a)p =(l-a)iw-p)
Como p' =wi + /1’2.f' (ver abaixo), leremos:

W= (1-a)f-hf)

b) Sctor ndo-oligopolizado ¢ scgmento ndo-organizado:

O0<h <1

w o =wi+h'f’

po=wi+ h'z.f'

m o=p -w =/ (0-1)f

W =w -pl=wi+ B -a(wi+ f)-(1-a)(wi+ n? f')=
=R f(-R)-alf-h2f)

W=hf(1-n)-[a(l-a).W

Nova Economia | Belo Horizonte [ v. 2 1n. 1 1p. 79-99 | ago. 1991 93




A partir destes dois conjuntos de equagdes, podemos analisar as transferén-
cias de rendas decorrentes de aceleragdes inflaciondrias causadas por maior ativismo
sindical. O primciro aspcecto importante a ser considerado ¢ que, como A = 1, a margem
de lucros do sctor oligopolizado ¢ constante. Scndo assim, as cmpresas deste sctor
SCMpre conscguem repassar aos pregos os aumentos de custos ¢ nada perdem com a
inflacdo.

Segundo, sempre que [f - h? f'] > 0, o saldrio rcal dos trabalhadores do
scgmento organizado do mercado de trabalho cresce. Para tal, basta que fscja positivo,
pois, por hipdtese,0 < k' ¢f’ < f. Portanto, cste grupo de trabalhadores depende apenas
de scu proprio poder de mobilizagio para conseguir aumentos de renda real. Da mesma
forma, ¢ [dcil obscrvar quc um aumento do poder de mobilizagio dos trabalhadores
nio-organizados tcm o clcito de reduzir a taxa de variagdo dos saldrios reais dos
trabalhadorces no scgmento organizado (sc o ativismo dos trabalhadores mais sindicali-
zados permancce constante). Isto sc deve ao cleito desta maior mobilizagio sobrc os
pregos do sctor competitivo ¢ A taxa de inflagiio. Neste caso, um aumento do saldrio real
dos trabalhadores organizados reduz o saldrio real dos trabalhadores ndio-organizados.

No segmento ndo-organizado ¢ mais dificil obter ganhos de saldrio real,
quanto maior o poder sindical no outro scgmento. Como todo ganho de saldrio nominal
do scgmento organizado ¢ repassado aos pregos dos produtos do sctor oligopolista,
maior poder sindical naquele segmento significa maior taxa de inflagio ¢ maiores
dificuldades de sc obter ganhos de saldrios rcais no outro scgmento do mercado de
trabalho.’ Finalmente, sempre que f'> 0, a margem bruta de lucros do segmento
ndo-oligopolizado cai, pois " < 1.

Resumindo, podemos dizer que, em condigdes normais de funcionamento
da cconomia, os empresirios do sctor oligopolizado pouco ou nada perdem com a
inflagdio, cnquanto os outros grupos podem perder ou ganhar, dependendo do poder
relativo dos mesmos na luta distributiva. Por outro lado, os trabalhadorcs sindicalmente
organizados dependem apenas de scu proprio poder de mobilizagiio para obter ganhos
de saldrios reais, o que ndo ocorre com os trabalhadores do outro segmento do mercado
dc trabalho. Estes dltimos sdo atingidos negativamente pelo comportamento dos traba-
lhadores sindicalmente organizados (se scu poder de mobilizagdo independe do que
ocorre no outro segmento) ¢ positivamente pela sua propria capacidade de mobilizagio.
No caso cm que /' depende de £, o cfeito liquido pode ser positivo ou negativo.

5 Estamos supondo que f ¢ /" sdo independentes entre si. Uma hipdtese mais realista seria admitir
que [ ¢ dirctamente relacionado a f, o que pode afetar este resultado. Neste caso, os maiores
perdedores seriam os empresirios de segmento ndo-oligopolizado.
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7.2 Eleitos de Congelamentos de Pregos

A adogdio de planos de estabilizagio cconémica bascados em congelamen-
los de pregos, tem sido apresentada como um instrumento importante para romper a
in¢reia causada pelos mecanismos de indexagio das rendas i inflagio passada. No
modcelo, cstes mecanismos sio representados pela politica salarial do governo (wi).
Uma das principais vantagens destes planos, segundo scus proponenles, seria scu cardter
ncutro, do ponto de vista distributivo.

Entretanto, vamos argumentar, nesta sub-sc¢fio, que o congelamento de
pregos tem o cleito de mudar drasticamente os termos do conflito distributivo, como
analisado acima. Como os sctorcs mais oligopolizados sfio aqueles que sdo mais
passiveis de controle, o congelamento é particularmente efctivo para os pregos de scus
produtos. Por outro lado, como ¢ praticamente impossivel controlar os pregos das
pequenas empresas dos sclores mais compelilivos, cstas pouco sio atingidas pelo
congelamento. Sendo assim, ¢ supondo, para simplificar a dlgebra, que o congelamento
¢ totalmente cfetivo no sctor oligopolizado ¢ niio tem qualquer cfetividade no outro
sctor, teremos, apds a adogio de um plano desta naturcza;

a) Sctor oligopolizado ¢ scgmento organizado:

h=0

W= wi

p=hw=0poish=0

m=p-w=-wi

W= w-p'=wi-(l-a).p =wi-(l-a)h (wi+hf')=
=[1-(-a.h]wi-(-a).h?f

Notar que p' = A" .[wi + b’ f"] (ver abaixo).

b} Sctor nio-oligopolizado ¢ scgmento niio-organizado:

O<h <!

w o =wi+ hf

p=h(wi+hf)

m o= (" -D)w=(h-i)(wi+hf")

Wo=w -pt=wit B f - (T-a)p'=[l-(la)R](wi+ . f)]

6 [ interessante notar que em nenhum destes planos a desindexagdo salarial foi completa, daf
manlermos o termo wi na equagdo de saldrios nominais. Na verdade, no caso do Plano Cruzado,
csta indexagiio sc tornou mais perfcita, pois podemos considerar que a escala mével introduzida
pelo plano significa que os salirios nominais sdo reajustados pela inflagdo presente, ou scja,
wi = p, enquanto antes do plano estes cram reajustados pela inflagdo dos seis (ou trés) meses
anteniores. Para uma andlise deste aspecto ver CAMARGO, RAMOS (1988).

Nova Economia | Belo Horizonte I v, 2 1n. 1 1p. 79-99 1 ago. 1991 95




Portanto, os cmpresirios do sctor oligopolizado, que cram os que melhor
conscguiam s¢ proteger das accleragoes inflaciondrias quando a cconomia cstava
funcionando em condigdes normais, apos a adogio do plano tém perdas de renda real
scmpre que ocorrem aumentos de saldrios nominais de scus trabalhadores. Da mesma
forma, os trabalhadores sindicalmente organizados, na medida em quc o poder de
rcpasse aos pregos dos reajustes de scus saldrios sc reduz drasticamente, (€m mais
dificuldades em obter ganhos de saldrios rcais. Jd os trabalhadores do scgmento ndo-
organizado do mercado de trabalho, passam a depender apenas do scu proprio poder de
barganha. Quanto maior f*, maior os ganhos de saldrios reais deste grupo ¢ maiorcs as
perdas do grupo organizado.

A suposigiio de que o congelamento ¢ inteiramente cfctivo para os sclores
oligopolizados ¢ niio tem qualquer cfcito sobre o sctor mais competitivo da cconomia
¢ um caso cxtremo. Entretanto, cla chama a atengdo para o tipo dc mudanga nos
processos de formagiio das rendas que ocorre com a adogiio de planos heterodoxos de
estabilizagio bascados em congelamentos de pregos.

Concretamente, devemos esperar que o poder de repasse aos pregos dos
reajustes de saldrios pelas grandes empresas oligopolistas se reduza significativamente,
enquanto o poder de repasse do sclor competitivo scja pouco atingido. Sendo assim, 0s
trabalhadorcs organizados conscguem obter algum ganho de saldrio real, enquanto os
do scgmento ndo-organizado passam a ter ganhos mais clevados, pois A" s¢ torna maior
que 4. Quanto mais cfetivo o congelamento, maior o nivel de ativismo necessdrio para
obter 0 mesmo ganho de saldrio real no segmento organizado do mercado de trabalho.

Estas mudancas t&m um importantc eleito sobre a distribui¢iio da renda na
cconomia. Como os menores saldrios sio, em geral, recebidos pelos trabalhadores nio-
organizados, cnquanto as cmpresas oligopolistas sio as quc normalmente 1&m- as
maiores taxas de lucros, cstes planos de estabilizaglio tendem a ter um forte componente
distributivo. Os grupos mais pobres 18m aumentos dc rendas reais maiores que 0s grupos
mais ricos da popula(;z"lo.7 Esta redistribuigfo tenderd a ser anto maior ¢ mais rdpida
quanto mais clctivo for o congelamento ¢ menor a taxa de desemprego. Sc a taxa de
desemprego ¢ muito baixa, o poder de mobilizagio dos sindicatos cresce ¢ o poder de
rcpasse aos pregos dos sctores mais competitivos aumenta. Nos dois casos, as trans-
feréncias de rendas se tomam mais pronunciadas.

A caracteristica distributivista destes planos, nos leva a fazer uma conjec-
tura interessante acerca do scu possivel efcito descstabilizador sobre o funcionamento

da cconomia, no caso ecm quc csta redistribuigdo sc dé de forma cxcessivamente ripida
¢ violenta. Como a propensio marginal a gastar dos trabalhadores com rendas reais

7  Este aspecto € estudado em detalhes para o Plano Cruzado em CAMARGO, RAMOS (1988).
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menores ¢ maior que a da média dos trabalhadores ¢ que a propensdo marginal a gastar
dos capitalistas, isto Icvaria a um aumento da diferenga (sk - sw) ¢ uma rolagio da curva
de demanda agregada no sentido anti-hordrio, como vimos na Se¢iio 6 (Figura 4).
Eventualmente, a cconomia podcria s¢ ver diante de uma posigiio de cquilibrio instivel
com forte tendéncia hiperinflaciondria. Aumentos de saldrios reais Ievariam a menores
laxas dc desemprego, mais ativismo sindical, maior inflagiio, maiorcs saldrios rcais clc.
Neste caso, apenas uma politica fortemente reeessiva, que deslocasse a curva de
demanda agregada para a dircita ¢ conscguisse contrabalangar csic clcito através de
aumcentos da taxa de desemprego ¢ redugdio dos saldrios reais dos grupos de renda mais
baixos em relagio aos de renda mais clevada, seria capaz de evitar uma hiperinflagiio.
Um resultado extremamente ortodoxo que sc descja evitar com a adogido de planos de
cstabilizagfio heterodoxos.

A opgio a esla allernativa scria mudangas institucionais que reduzissem o
conflito cntre capital ¢ trabalho na economia. A diminuigio do conflito poderia ser
obtida pela redugiio do saldrio rcal descjado no curto prazo, o que deslocaria a curva de
iso-con(lito nulo para baixo. Com isto, lomar-sc-ia possivel 0 aumento dos saldrios reais
c redugdio da taxa de descmprego, sem pressionar a taxa de inflagio. A adogiio de um
pacto social, com uma politica de reajustes de precos ¢ saldrios negociados entre
trabalhadores ¢ empresdrios, ¢ um cxemplo deste tipo de politica. A auséncia de
instituigdes adequadas ¢ a incapacidade politica dos governos de promover as mudangas
institucionais que tornem tais politicas possiveis, acabam por inviabilizar as tentativas
de reduzir a inflagiio scm fortes restrigdes de demanda.

8 CONCLUSOES

Neste artigo desenvolvemos um modelo de determinagiio de saldrios ¢
pregos no qual a existéneia de conflito distributivo entre difcrentes grupos sociais € o
principal causador da inflagiio. O modcelo parte da suposigiio de que o ativismo sindical
depende das condigdes do mercado de trabalho, do grau de insatislagdo dos traba-
lhadorcs com scus saldrios reais ¢ de aspectos institucionais. Adicionando uma curva
de demanda agregada keynesiana, concluimos que a cconomia pode tender para um
cquilibrio inflaciondrio que pode ser cstivel ou instivel, dependendo do nivel de
ativismo sindical existente ¢ da diferenga entre as propensdces marginais a poupar dos
cmpresdrios ¢ trabalhadores.

Com basc neste modcelo, estudamos as transferéncias de rendas que ocor-
rem na cconomia devido a aceleragdes na taxa de crescimento dos pregos. Mostramos
que, em condigdes normais de funcionamento da cconomia, os trabalhadores menos
organizados ¢ as cmpresas mais competitivas sdo os principais perdedores com as
ransferéncias de rendas geradas pelas aceleragdes inflaciondrias. Por outro lado, os
rabalhadores mais organizados ¢ sindicalmente mais fortes ¢ as empresas oligopolistas,
30 0s grupos que melhor conseguem se proteger destas aceleragdes.
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A partir dai, fazcmos uma andlisc dos cfcitos de planos de estabilizaglio
bascados cm congclamentos de pregos sobre o funcionamento da cconomia. Mostramos
quc, neste caso, ocorre uma mudanga nos termos do conflito distributivo prevalecente
antes da adogiio do plano. De principais perdedores com o conflito, os trabalhadores
menos organizados ¢ as cmpresas mais compeltitivas, passam a principais beneficidrios
com a inflagdo, cnquanto as empresas oligopolistas s¢ transformam em principais
perdedores. Este resultado sugere a necessidade de adogio, em conjunto com o con-
gelamento, de medidas que, por um lado, reduzam as pressdes dos sctores oligopoli-
zados ¢ dos trabalhadores organizados sobre 0s pregos (negociagdes entre trabalhadores,
cmpresdrios ¢ Governo, por exemplo) ¢, por outro, scjam capazes de controlar os pregos
nos sctores competitivos (uma politica de demanda restritiva). Scm um conjunto
articulado de medidas deste tipo, dificilmente politicas de estabilizagio, bascadas cm
congelamento de pregos, 18m chances de serem bem sucedidas.
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