ESTADO E CRISE ECONOMICA AO FIM DOS ANOS 80:
PROBLEMAS FISCAIS E REGULATORIOS
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O artigo trata de dois tcmas fundamentais relerentes a atuagdo do Estado
na cconomia ¢ ¢m torno dos quais se tem travado boa parte dos debates acerca da
cconomia politica da redelinigio do papel do Estado na cconomia nos proximos anos:
acrise [iscal ¢ a degencragiio da atividade regulatdria do Governo. Com este propésito
a Scgiio 1 procura colocar em perspectiva a hiperinflagdo brasileira associando-a a csses
problemas cnquanto que as Scgoes 2 ¢ 3 discutem, respectivamente, as origens ¢ a
naturcza da crisc fiscal ¢ as perspectivas para o ajuste fiscal em 1991. A Seg¢iio 4 trata
das distorgoes que 1€m permeado a atuagio do Estado na esfera regulatéria.

1 A HIPERINFLACAO BRASILEIRA

Durante os meses que antecederam a posse do Governo Collor alegou-se,
com [reqiicneia, que o Pais ndio havia entrado em uma hiperinflagiio, ou porque niio
tinhamos cxperimentado os graus de desorganizagdo ccondmica que sC presumia ter
existido em outros casos de hiperinflagiio, ou porque ndo haviamos ainda tocado a
[ronteira dos 50% mensais, que poucos sabiam dever-se a um cstudo cldssico de
CAGAN (1956), cconomista da Universidade de Chicago ¢ discipulo de Milton Friced-
man. A csscs argumentos juntava-se um certo pudor dos cconomistas em serem
acusados de tumultuar o processo eleitoral ao admitir que eram falsas ou, no minimo,
duvidosas essas "definigoes” de hiperinflagao. Com efcito, a fronteira dos 50% niio quer
dizer coisa alguma, pois scria igualmente arbitrario cstabelecé-la em 20 ou 100%
mensais, alids como admitido recentemente pelo proprio Cagan no texto que escreveu
para o verbete "hiperinflagdo™ na reedigdo do célebre Diciondrio Palgrave de Economia
(CAGAN, 1988). Por outro lado, ¢ discutivel que a extensdo das distorgoes ¢ da
desorganizagio econdmica gerada pela hiperinflagdo no Brasil deixe algo a dever ao
que sc obscrvou nos outros casos, principalmente se desscs excluimos as conseqiiéneias
de gucrras, revolugdes ¢ eventos desse género que ocorriam simultancamente a inflagdo.
Alé¢m disso, ndo sc pode nem mais argiiir que o Brasil difere dos casos cldssicos cm
termos de grau. Considerando a inflagdo média mensal do pior semestre em cada um
dos onze casos de hiperinflag@o relacionados na Tabela 1, ¢ considerando para o Brasil
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o semestre findo em margo de 1990, verificamos que o Brasil ocupa o 7° lugar dentre as
piores inflagoes da histéria da humanidade. Os dois casos omitidos, Peru ¢ Nicarigua,
dilicilmente amcagariam a posi¢ao do Brasil neste tristc ranking.

Tabela 1

Hiperinflagtes no Século XX

S MEDIA
e ULTIMO PIOR A . T
PAILS MES Mg 6 ULTIMOS  RANKING

MESES*

Hungria (27) Jul/1946 42x 107 19.800 1
China maio/1946 5.074 1.230 2
Grécia nov/1944 8.500.000 365 3
Alemanha nov/1923 32.400 522 4
Polonia jan/1924 275 81 5
Argentina Jul/1989 197 75 6
Brasil mar/1990 84 66 7
URSS jan/1924 213 57 8
Austria ago/1922 134 47 9
Hungira(1®) fev/1924 98 46 10
Bolivia sct/1985 183 46 11

* Média mensal.

Fonte: FRANCO, G. H. B. Hiperinflagio: teoria ¢ prdtica. /n: REGO, J. M.
(cd.) Inflagio e hiperinflagio: interpretagdes ¢ retdrica. Sio Paulo :
Bicnal, 1990a.

As hiperinflagoes incvitavelmente ocorrem em paiscs enfrentando difi-
culdades ccondmicas sérias ¢ de virias ordens. Na Austria, logo apds a Primeira Guerra
Mundial, o problema cra uma redugdo de cerca de 4/5 no Lerritdrio ¢ na populagdo do
pais, determinada pelo redesenho das fronteiras da Europa Central feito pelo Tratado
de Versailles, que fez o proprio parlamento austriaco passar uma declaragdo scgundo a
qual o pais cra invidvel com suas novas fronteiras. Jd a Polonia teve dificuldades de
outra naturcza com suas fronteiras: o pais tinha desaparccido em 1815 no Congresso de
Viena quando foi repartido em trés pedagos entre a Russia, a Alemanha ¢ o Império
Austro-Hungaro. A rcunificagiio, 100 anos mais tarde, agregava, em fungiio disso,
territdrios que ficaram por mais de um século quase sem intercdmbio ccondmico. Isso
foi fcito, por outro lado, no contexto de uma guerra com a Unido Soviética que, por sua
vez, também experimentava uma hiperinflago cujos determinantes estavam, em grande
medida, relacionados a idéia dos dirigentes soviéticos de construir uma economia sem
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mocda ¢ onde a inflagio cumpriria a fungdo de cxpropriar a riqueza financeira da
burguesia ¢ facilitar a coletivizagio rural. Ji na Alemanha, o caso mais conhecido ¢
cstudado, a inflagdo cstava ligada a obrigagdes de se pagar reparagdes de guerra cm
quantias que correspondiam a cerca de 22% do PIB anualmente (entre 70 ¢ 80% das
exportagdes a cada ano), uma quantia totalmente fora de proporgdo com qualquer nogado
de capacidade de pagamento (FRANCO, 1990b). Os trés casos nos Anos 40 sc referem
a paiscs ¢m gucrras civis, scndo que dois deles experimentaram nesta mesma ¢poca a
ascensio de regimes comunistas.

Os casos mais remotos, ou scja, as hiperinflagdes "classicas” dos Anos 20
¢ as quc s¢ scguiram & Scgunda Grande Guerra, impressionam pela dimensio dos
problemas ccondmicos cnvolvidos, mas ¢ fundamental que sc obscrve que muitos
oulros paiscs passaram por problemas ccondémicos sérios, talvez mesmo piores ¢, nem
por isso, experimentaram hiperinflagoes. Uma das caracteristicas mais importantes dos
paiscs que as tiveram foi a paralisia deciséria que scus governos experimentaram, s
vezes de forma incrivelmente prolongada, antes que alguma convulsdo ou descontinui-
dade politica criassc as condigdes para iniciativas objetivas de cstabilizagiio. A hiper-
inflagfio surge, portanto, como uma criatura de hesitagdo ou do impasse, scndo que
invariavelmente como resultado da degencragiio do quadro clinico de um corpo docnte
secm tratamento.

E interessante notar que jd podem ser registrados — tomando como referén-
cia os magicos 50% — 5 casos de hiperinflagio na América Latina nos Anos 80 (Brasil,
Bolivia, Argentina, Peru ¢ Nicardgua) ¢ nesses paisces, talvez excelo pela Nicardgua,
ndo hd catdstrofes ccondmicas ou gucrras civis compardveis com as quc sc obscrvam
para os casos dos Anos 20 ou 40. A crisc da divida extcrna aparecc como uma possivel
cxplicagdo para essa triste epidemia de hiperinflagio na América Latina mas, embora
plausivel a primceira vista, esta concxiio niio ¢ fdcil de ser estabelecida. Para o Brasil,
bem como para os outros casos, a divida externa € certamente um clemento importante
do problema, mas hd muitas outras influéncias domésticas talvez muito mais impor-
lantes. Que hd de tio crrado com o Brasil, ¢ com a América Latina em geral, para
passarmos por uma crisc 130 profunda? A que atribuir a hiperinflagio?

Se, por um lado, podemos identificar tendéncias populistas — no sentido
de sc implementar politicas macroccondmicas inconsistentes ¢ irrcsponsdveis — bas-
Lante flagrantes nos governos de Alan Garcia ¢ Daniel Ortega, isto ¢ menos claro para
Samcy ¢ Alfonsin. No Brasil ¢ na Argentina a inconsisténcia macrocconomica ¢ a crise
fiscal teve certamente motivagdes bem mais complexas. Na Argentina, hd problemas
com a autonomia das provincias, as cmpresas publicas ¢ os sindicatos, ¢ a interagio
desses agentes criava, ¢ continua a criar, dificuldades insupcrdveis para se repartir 0s
sacrificios cmbutidos no cquilibrio orgamentirio ¢ em politicas de pregos ¢ saldrios
consistentes com inflagdo baixa. No caso brasileiro a dificuldade cm sc construir uma
coalisiio politica que possibilitc a estabilizagio ¢ também dramatica, ¢ foi magnificada
pelo fato de que a transigfio democrdtica sc deu sob a ¢gide de um presidente hesitante
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que nio cstava 2 alra das tarcfas de reconstrugio institucional necessdria para
disciplinar o conflito distributivo cm um contexto democrdtico ¢ conduzir o redimen-
sionamento da intervengiio do Estado na cconomia, desafios que se apresentavam como
cruciais para a Nova Repiablica. A esta destrutiva combinagio de problemas complexos
¢ hesitagfio pode-se atribuir a degencragdo da atuagiio ccondmica do Estado na segunda
metade da Década de 80 et pour cause a hiperinflagio.

2 A CRISE FISCAL BRASILEIRA

A crise fiscal tem recebido muita atengdo pois hd consenso em que sua
principal conseqiiéncia — o déficit piblico — sc apresenta como causa imcdiata da
hiperinflagio brasilcira. As origens da crisc fiscal ndio siio muito remotas: dificilmente
um obscrvador das finangas publicas cm 1984, ao fim do ciclo militar, diria que o Brasil
iria enfrentar a sétima pior hiperinflagdo da histéria da humanidade alguns anos a (rente.
Isto evidentemente niio significa que a situagiio do Pais cstivesse comoda em 1984, mas
com cericza a transigiio de um desiquilibrio orgamentdrio de ordem menor para uma
crisc Nscal inadministravel ¢ obra incquivoca da Nova Republica.

O desenvolvimento da crisc fiscal no Brasil ao longo dos tltimos anos tcm
ao mcnos uma peculiaridade: nio hd nenhum item que possa ser tomado como o
responsédvel pelo descquilibrio fiscal. Hi uma deterioragiio na arrccadagiio fiscal bas-
tante signilicativa de 1983 para 1989, quando as rcccitas ecm conta corrente da Unido
perdem 5,24% do PIB nessc periodo (SERRA, 1989). Do lado da despesa ndo € 1o [écil
identificar viloes. O total dos gastos com pessoal (ativos ¢ inativos) da Unido cresce de
7,1% no periodo 1981-1984 para 9,6% cm 1989 ¢ 11,4% em 1990 a julgar pelas mudangas
constitucionais ¢ "trens da alegria” ao fim do Governo Samcy (SERRA, 1989, tabela
5,1990). Isto ¢ consistente com uma outra estimativa para o consumo do Governo que
obscrva um aumento dos gastos nesta rubrica de 9,52% do PIB em 1983 para 12,3% do
PIB cm 1987 (REIS, 1989, p. 235). Note-se que, do lado das dividas, a interna teria tido
uma importincia menor, tendo em vista o falo de que a corregiio monctiria subestima
sistematicamente a inflagiio nos Anos 80. Uma cstimativa recente, por exemplo, indica
quc o custo da divida mobilidria intcma, sc corrctamente deflacionado, teria sido da
ordem de 1,1% do PIB ¢m 1984, 1,7% cm 1985, 0,8% cm 1986 ¢ 0,3% cm 1987
(GIAMBIAGI, 1989, p. 68). Os custos da divida externa também ndo teriam solrido
grande alteragfio nesses anos, passando de 6,71% do PIB cm 1983 para 5,73% do PIB
cm 1988 (OLIVEIRA, 1989, quadro 3). Em 1989, como sc sabc, o Pais cntrou cm
moratdria, tendo csscs gastos sc reduzido substancialmente.

O saldo dessas mudangas nas contas piblicas ¢ o de que sc eleva a despesa
corrente (a de investimento s¢ reduz nesses anos) ¢ obscrva-se uma deterioragdo da
arrccadagfio, seja por renincias obtidas explicitamente, scja através do chamado "clcito
Tanzi". O déficit nas contas publicas assim criado ¢ financiado pela inflag@o, um
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imposto altamenle regressivo, que penaliza tipicamente os que ndo (&m capacidade
ccondmica de defesa ou politica de mobilizagio, ¢ cuja receita niio sofre qualquer
cscrutinio.

A crise [inanceira do sctor piblico nio deve ser vista como um produto da
corrupgdo ou da incompeténcia (o que ndo quer dizer que ambas niio existiram), mas
muito mais da atitude passiva provinciana que prevaleceu, ao longo da cra Sarncy, no
tocantc ao uso dos recursos piblicos. E absolutamente natural em um regime de-
mocratico quc politicos ¢ burocralas gestores de unidades de despesa fagam plciios
irresponsiveis na competigiio por recursos federais escassos, como se ndo houvesse
limitagdo global alguma & soma das demandas. A tarcfa de tornar o conjunto dos pleitos
consistente com o equilibrio orgamentdrio ¢ muito complexa ¢ deve ser conduzida no
ambito de um processo orgamentdrio que permita um racionamento transparente dos
pleitos. Todavia, na auséncia de procedimentos orgamentirios despidos de endogenia
a autoridade do exccutivo se toma crucial para disciplinar a compeli¢io por recursos
ptblicos. Na medida que os pleitos irresponsdveis, ou mesmo uma soma de pleitos
razodveis mas grande demais quando vista em conjunto, nio encontram nenhuma
barrcira, como foi o caso durantc a Nova Republica — quando, pelo contrdrio, o
presidente parccia interessado em atender a todos para amealhar apoios — a gestio das
finangas publicas sc deteriora progressivamente.

Note-se que no Brasil de hoje a estrutura formal ¢ informal de repre-
sentagdio dos interesses ccondmicos junto as esleras decisorias do Governo € parcial ¢
assiméltrica, no sentido de que hid indmeros interesses sub-representados ou mesmo
auscntes das decisdes, pactos ¢ conchavos patrocinados pelo sctor publico ¢ dos quais
resultam benesscs fiscais ¢ regulatdrias. Por conta disso verifica-se que, com espantosa
fregiiéncia, o sctor piblico usa sua musculatura regulatéria ¢ fiscal com o propdsito
inconfessdvel de socializar perdas que deveriam afetar interesses especificos, geral-
mente organizados de forma agucrrida ¢ militante. Esta, na verdade, ¢ uma doenga de
qualquer democracia, ondc lobbies cxistem justamente para fazer incidir sobre todos os
custos de privilégios particulares, masem nossa jovem ¢ desorganizada democracia esta
gripce sc tornou um cincer terminal. A triste rcalidade ¢ que uma cstrutura de repre-
sentagdo ténue faz com que a cobertura de acordos ¢ negociagdes institucionalizadas no
ambito da burocracia publica scja restrita ¢, nessc contexto, a tendéncia a exploragio
da maioria por minorias organizadas sc toma irresistivel. A socicdade nio organizada
perde invariavelmente.

A docnga da socializagio das perdas s mostra especialmente séria no
Brasil onde o Estado cresceu desorganizadamente ¢ suas agéncias nio s6 adquiriram
grande autonomia como desenvolveram variadas formas de simbiose com o sctor
privado. Isto vicia de forma muito clara, por exemplo, a obtengio de benesses fiscais.
A obtengdo de um subsidio regional, ou sctorial, bem como a criagiio de uma agéncia
para a sua gestio, beneficiaa todos os participantes — politicos, empresdrios ¢ burocratas
—oquc cvidentemente cria um incentivo perverso para a proliferagio desses privilégios.
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Nenhum desses grupos tem qualquer responsabilidade muito definida sobre a origem
dos recursos que linanciam cssas contas ¢ ao longo do tempo a tendéncia ¢ no sentido
de apresentar faturas aos que ndo Ll€m como cxpressar sua oposicdo, a maioria silenciosa
quc paga o imposto inflaciondrio, A cobranga ¢ muda ¢ 0 processo aparcniemente
indolor. Sc¢ ndo hd limites estabelecidos, por ex2mplo, por um Banco Central orientado
para vedar o financiamento inflaciondrio ¢/ou por um processo orgamentirio transpa-
rente compromeltido com a austeridade, a socializagdo dos custos de privilégios nio tecm
outro fim scndo a hiperinflagdo.

Nossa crise [iscal, ¢ sua conseqiiéncia mais evidente a hiperinflagdo, pode
scr vista como uma multiplicagiio descontrolada dos mecanismos através dos quais
grupos organizados, lobbies ¢ burocratas atribucm-se privilégios fiscais ¢ regulatdrios
cujos custos sio socializados até um ponto onde o orgamento publico s¢ tona inadmi-
nistrdvel, a prolifcra¢iio de cartorios desligura a cconomia de mercado ¢ a dindmica de
pregos ¢ saldrios se toma uma gucrra (o conflito distributivo). O paradoxo da situagio
reside em que muitos desses mecanismos de exploragiio da maioria pela minoria sdo
perfeitamente legitimos, sendo dircitos adquiridos (com freqiiéneia explicitados na
propria Constituigfio) ou resultantes do exercicio de instrumentos de regulagio con-
sagrados e¢m Iei ou acordos democraticamente negociados. De um modo ou de outro, 0
perigo embutido nesses arranjos ¢ enorme; 0 melhor acordo politico ¢ aquele onde todos
ganham, mas csla varicdade de acordo ¢ muito rara no terreno da cconomia em que o
tipo mais freqiicnic de acordo ¢ aquele onde quem faz ganha ¢ quem cstd fora — a
socicdade niio-organizada — perde.

Em resumo, deve ficar claro que niio hd nada que garanta que o conjunto
das negociagdes politicas legitimas no ambito de uma democracia jovem ¢ com uma
estrutura de representagio de pouca cobertura chegue a estabelecer para a cconomia um
conjunto de privilégios fiscais ¢ regulatdrios que scja consistente com o cquilibrio
orgamentdrio ¢ com a cficiéncia produtiva ¢, portanto, com inflagio baixa ¢ cquilibrio
externo. H4, pois, na nossa jovem democracia, um viés inflaciondrio cuja ¢liminagio
sem que sc prejudique a propria democracia, passa por uma reconstrugfo institucional,
tanto na drca orgamentdria ¢ moncliria, quanto na drca regulatéria. Na drea fiscal,
trata-sc de criar limites ccondmicos para a competigfio politica por recursos publicos
cscassos através da modemizagio do processo orgamentirio ¢ da descontaminagiio do
Banco Central das contas [iscais, ¢ de ligagoes cscusas com bancos oficiais. Apenas um
redesenho das prdticas orgamentdrias, no ambito de um processo mais amplo de
modcrnizagio do Estado, pode garantir que, cm um horizonte de médio prazo, o ¢sforgo
dc ajuste fiscal, oracm andamento, possa ter continuidade ¢ ndo possa ser revertido pela
fisiologia ¢ pelo corporativismo.
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3 PERSPECTIVAS PARA O AJUSTE FISCAL EM 1991

0O Governo Collor cquacionou a situagdo fiscal para o ano de 1990 com
medidas de varias ordens, delas resultando, segundo cifras oliciais, um inusitado esforgo
fiscal da ordem dc 10,7% do PIB (uns 30 bilhdes de ddlares). Sabia-se que uma parte
substancial desse ajuste derivava-se de medidas tempordrias (once and for all) que ndo
poderiam: ser repetidas em 1991, Sabia-se também que alteragoes constitucionais,
principalmente referentes aos gastos com a scguridade social, além das recentes
concessoes aos Estados, iriam onerar ainda mais pesadamente o ano fiscal de 1991,
Nessas condigoes, tudo leva a crer que existia um déficit operacional potencial para
1991 de magnitude significativa, talvez entre 4 ¢ 6% do PIB.

Esperava-sc que, ao longo de 1990, fossem encaminhadas reformas fiscais
que, mesmo que ndo resolvessem de modo permanente as finangas publicas, ao menos
mclhorassem as perspectivas para 1991, Mas nada aconteccu, E licito supor que alguma
coisa deve ser [eita para "lechar” o ano fiscal de 1991, 0 que, exatamente, nio se sabe.
E nem tampouco sc tem idéia do que a equipe da ministra ZElia tinha em mente para
atacar o problema,

Entrementes, [oi s¢ percebendo que a politica fiscal retroagiu ao controle
de caixa quc sc praticava nos altimos meses do Governo Sarney, sendo que, inclusive,
asscgurou-se atraves de lei (dentro do Plano Collor 2) poderes formais ao Minisicério da
Economia para suspender liberagoes orgamentirias. Foram se acumulando atrasos de
pagamentos ¢, cont isso, se constituindo uma divida pablica "heterodoxa” que nio esti
sujeita a autorizagdo do Congresso ¢ nem lampouco a nenhum procedimento esta-
belecido de controle.” A "rolagem™” discriciondria dessa "divida” junto ao sctor privado
tem alimentado especulagaes sobre corrupgdo, as quais crescem na exata medida em
que se perde transparéneia quanto & gestao dos "atrasados”. Com cfeito, ndo hd como
ncgar que o controle de caixa, em um contexto de déficitem regime de competéneia,
cria espago para manifestagoes de maledicéncia dos preteridos no racionamento,
incvitavelmente arbitridrio, da despesa pablica, dentre as quais, por certo, as denincias
de corrupgio.

Como sair dessa desconfortivel situagio? O ideal scria que sc pudesse
iniciar um processo amplo de deliberagiio sobre uma reforma de grande alcance, talver.
definitiva, nas contas publicas. Isso deveria comegar por uma descrigio transparente do
atual estado das finangas pablicas, algo que definitivamente nio se tem disponivel.
Qualquer um que jd esteve proximo desses temas sabe do grau de arbitraricdade ¢
"[lexibilidade” com os quais 30 confeccionados os nimicros que se divulga sobre o

2 Naverdade aregulacio dos procedimentos relativos a divida pibilica depende de lei complementar

ainda ndo definda.
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resultado agregado das contas publicas. Divulgar mais um namero, ou formar cquipes
no Governo para fornecer um retrato das contas publicas, encontra problemas ébvios
de credibilidade. Isso wlvez nio fossc o caso se¢ 0 Governo adotasse a tradigiio inglesa
dc formar comissdes de especialistas externos (parlamentares, cx-ministros, académi-
cos) para rcportar sobre o problema ¢ propor solugdes. Em diversas ocasides, quando
o governo inglés esteve diante de decisdes cruciais para as quais tinha davida téenica
c/ou pouca sustentagio parlamentar, usou dessas comissdcs para produzir solugocs. So
famosas, cntre muitas outras, a Comissdo Cunliffe, de 1918, com basc na qual sc
articulou o retorno da Inglaterra ao padriao-ouro ¢ a comissdo MacMillan de 1929, que
contava com o proprio Keynes ¢ cujo relatério serviu de base para o desenho de politicas
para combater a depressio. As comissocs (¢m cardter téenico, sem prejuizo da partici-
pagiio de parlamentares, (¢m um mandato definido, ouvem depoimentos de especialistas
¢ autoridades ¢ fazem relatdrios propositivos, os chamados white papers. Em geral,
como resultado de seus trabalhos, se formam conceitos téenicos sobre diagndsticos ¢
medidas a tomar, a partir dos quais t¢m inicio a articulagiio politica.

Seria muito interessante adaptar esta prética ao problema [iscal brasileiro,
que cnvolve transparéncia quanto a valores, competéncias, repartigoces, redesenho de
proccessos de controle ¢ orgamento, além, evidentemente, da discussiio sobre cortes ¢
prioridades. Um conscnso téenico sobre a situagio que cxiste ¢ sobre o que fazer ¢ um
primciro passo importante para o entendimento politico, que, quando sc desenrola cm
um contexto de absoluta falta de transparéneia sobre qual ¢ a verdadeira situagio,
incvitavelmente sc torna um triste [estival de lobbies ¢ pleitos desordenados.

4 DISTORCOES REGULATORIAS

Processo semelhante de exploragio da maioria por minorias organizadas
permeia a atividade regulatéria do Governo, que ndo cria déficit pablico mas sc ocupa
de transferéneias de renda no dmbito do setor privado ¢ [reqiicntemente com conscqiién-
cias inflaciondrias muito claras. A regulagio cstatal na drea industrial tem sido praticada
no Brasil hd muitos anos a partir de sobreposi¢io de agéneias ¢ programas que sio
criados, a0 longo do tempo, via de regra para tarcfas merildrias, mas que nio sio
desmobilizados quando cumpridas. Tipicamente, as agéneias encarrcgadas da implan-
Lagdio ¢ promogio de novas inddstrias modificam a logica de sua atuagio quando as
"novas indastrias” ja ndio sdo 110 novas, ¢ s¢ tomam agéncias reguladoras, ¢ nesse novo
papel, com freqiiéncia, sc tornam mecanismos de preservagdo dos interesses estabeleci-
dos naquele sctor. Esta ¢ aesséncia do que tem sido chamado de cartorio, uma cstrutura
de mercado ndio contestivel, altamente regulada, onde vdrias agéneias intervém para
que nio haja competigdo nem externa ¢ nem interna, ¢ para que a "cadeia produtiva"
funcionc como um grande clube de amigos, ou s¢ja, como sc fora uma dnica cmpresa
verticalmente integrada, um gigantesco oligopsonio no interior do qual a competigdo ¢
substituida por arranjos semicontratuais ou acordos informais de fornecimento. Uma
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Camara Sctorial de Pregos, por exemplo, ¢ um mecanismo através do qual a "cadeia”
produtiva passa adiante tensées que o mercado resolveria, com evidente prejuizo para
os consumidores, que sio desorganizados ¢ ndo 1€m como interferir nos acordos
sctoriais. Todos os cnvolvidos no acordo, a "cadeia”, bem como os burocratas regula-
dores, IEm vantagens ¢ o conjunto da sociedade paga os custos que consistem basica-
mente cm ineliciéneias geradas pela supressio da competigdio dentro do "complexo”.
Permitir aos trabalhadores do sctor assento nessas cadmaras ndo muda coisa alguma,
pois. a0 itroduzir o delegado sindical no "cartdrio”, elevam-se os custos a socializar,
sem que se modifique a filosofia basica do arranjo que repousa sobre a idéia do repasse:
arcinvidicagdo (salarial ou empresarial) pode ser até absurda, mas se pode ser repassada
adiante cntdo concede-se. O mesmo se observa para incficiéneias scloriais encobertas
por barrciras protecionistas ¢ repassadas pela "cadeia produtiva” a consumidores
incapazes de manifestar sua oposi¢io (cvidentemente sé ndo € possivel repassar adiante
incliciéneias scloriais para o exterior, pois 0 mercado externo, ao contrdrio do consu-
midor doméstico, ndo absorve pregos nido competitivos). Novamente, ¢ GLimo para 0s
cnvolvidos, incluindo-se ai, por certo, os burocratas responsdveis pela "regulagio” do
sctor, mas péssimo para o resto da cconomia,

O paradoxo da situagiio brasileira ¢ que esta "organizagdo ao nivel das
cadeias”, que se constitui em um mecanismo bastante evidente de "repassar adiante”
custos de privilégi()s} que ¢, em grande medida, conduzida pelo proprio Governo, com
o auxilio das associagoes empresariais, atraves de arranjos como as Cimaras Sctoriais
ou 0s GEPS (Grupos Exccutivos de Politica Sctorial). Trata-se, tal como na eslera fiscal,
de minorias organizadas que exploram maiorias ineries ¢ desmobilizadas.

A chamada "Nova Politica Industrial” do Presidente Samey [ornecia uma
espéeie de sintese destas distorgoes. Tratava-se de definir de forma vaga uma interagiio
entre programas (os PSIs — Programas Sctoriais Integrados — ¢ os PDTIs — Programas
de Desenvolvimento Teenologico Integrados), cujo proposito cra a concessio de
incentivos (isengoces liscais ¢ beneficios regulatdrios) geridos de forma discriciondria
por burocratas ou agéncias publicas (0 CDI) sujeitas & influéneia de mecanismos
corporativos de representagdo empresarial, as Camaras Sctoriais, no ambito das quais
burocratas ¢ cmpresarios se engajavam em uma relagdo simbiouca na definig¢io das
diretrizes setoriais ¢ na secializagdo dos custos das benesses [iscais ¢ regulatérias
(FRANCO, 1990c¢). A pouca precisio na definigio de regras, critérios ¢ compeléneias
nada tinha de acidental, pois era justamente isto o que conferia poder discriciondrio aos
burocratas que geriam a politica. Observou-se certa vez, acerca da politica industrial do

3 Note-se que esta modalidade de regulagido estatal podena facilmente ser caractenizada como a
formagao de um conluio de produtores com o fito de prejudicar a competigio, o que, a ngor, seria
uma violagio da legislagdo antitruste.
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Presidente Samcy, que csta politica "representa(va) a resisténcia da burocracia que, nio
mais dispondo de recursos que The permitam(issem) exercer o poder, coloca(va)-se na
fungdo de drbitro para manter-se a testa do processo decisério” (MATESCO, 1988).

A Nova Politica Industrial nio chcgou, na verdade, a ser implementada cm
grande ¢scala pois a propria articulagio corporativa no ambito das Camaras Scloriais
s¢ revelou muito dificil em uma cconomia o complexa quanto a nossa. O desafio que
sc apresenta para 0 novo Governo ¢ o de promover uma redefinigio do cstilo de
relacionamento entre Governo ¢ sctor privado gestado ao longo dos ltimos anos,
caracterizado por canais privilegiados, mecanismos scletivos e discriciondrios fundados
sobre uma representagiio cmpresarial corporativa, ¢ substitui-lo por esquemas impes-
soais caracteristicos de uma cconomia de mercado. Nio sc deve tomar cste tipo de
reforma como uma proposiciio ncoliberal mas resultado de uma percepgdo bastante clara
de que os cxcessos da regulagdo geram tamanhas distorgdes que ¢ preciso repensar sua
naturcza.

Apesar dessas nobres intengoces, a politica industrial do Governo Collor
rcabilitou as Cimaras Sctoriais de Pregos, a elas incorporou as fungoes dos GEPS ¢ as
subordinou as comissdes ¢ subcomissoes de empresdrios criadas no contexto do PCI
(Programa dc Competitividade Industrial) ¢ do PBQP (Programa Brasilciro de Quali-
dadec e Prodmi\.fidndc).4 Estas cvidentes concessdes ao corporativismo (€m sido justifi-
cadas pelo argumento de que toda a estrutura ¢ apenas "consultiva” ¢ ndo "deliberativa”,
0 que, cvidentemente, faz pouca diferenga pois o aspecto crucial ¢ o de sc conceder
chanccla oficial a uma cstrutura corporativa de representagiio empresarial que termina
influcnciando a regulagiio industrial no sentido da prescervagio dos interesses estabeleci-
dos. Mais razodvel ¢ justificar o recurso ao corporativismo como decorréncia do
isolamento politico ¢ da fragilidade parlamentar do Governo. De um modo ou de outro,
como esperar que um processo de desregulamentagio possa ser levado adiante quando
scus gestores, burocratas ¢ empresdrios, sdo 0s maiores interessados em preservar o
dirigismo?

4 Para uma andlise detalhada do desenvolvimento da politica industrial do Governo Collor, veja-se

FRITSCIH, FRANCO (1991).
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