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1 RESUMO

O aprofundamento da intcrnacionalizagio em um quadro marcado pelo
deslocamento de hegemonia entre os paises centrais, pcla instabilidade macro-
econdmica e pelas mudangas estruturais na indistria dos paises centrais, coloca a gestio
da interdependéncia — ¢ suas formas — como um tema central para a andlise das
tendéncias de evolugdo da economia mundial nos Anos 90.

Tal gestio combina, necessariamente, cooperagdo ¢ conflito: eslorgos para
coordenar politicas macroccondmicas ¢ para harmonizar politicas estruturais no scio
da Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) se combi-
nam com estratégias nacionais e¢/ou regionais de competitividade, necessariamente
"diferenciadoras” — no sentido que a competitividade s6 pode emergir de uma diferen-
ciagdo, ou seja de uma combinagdo, em base nacional ou regional, de conhccimentos,
capitais, formas de organizagado industrial etc.

As novas formas de politica industrial, que emergem nos paises centrais,
sio vistas como solugdes de compromisso entre as tendéncias & cooperagdo e a
diferenciagio (ou ao conflito): incentivo as inddstrias nacionais de ponta e uso restrito
do protccionismo comercial.

Analisam-se, no texto, as estratégias norte-americanas, da Comunidade
Econdmica Européia (CEE) e do Japdo, ressaltando-sc os efcitos destas cstratégias
sobre os paises em desenvolvimento ¢, em particular, o Brasil.

2 A GESTAO DA INTERDEPEND_ENCIA EM UMA ECONOMIA
MULTIPOLAR: COORDENACAO E CONFLITO

A evolugdo da cconomia internacional na dire¢do de um regime de "mul-
tipolaridade de fato" se processa num periodo marcado tanto pelo aprofundamento da
internacionalizagdo das economias nacionais quanto pelos desequilibrios entre os
paises lideres da OCDE ou pela conseqiiente perspectiva de um ajustamento macro-
econémico global.

* Diretor Geral da Fundagio e Centro de Estudos do Comércio e Exterior / FUNCEX e Consultor da
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Os efeitos combinados destes processos devem afclar as taxas de cresci-
mento dos paises da OCDE, as paridades cambiais e a competitividade relativa dos
principais parceiros comerciais do mundo, influenciando o volume ¢ a dire¢do dos
fluxos internacionais de comércio ¢ de investimento.

Em um cendrio de mudangas ripidas no mapa de vantagens comparativas,
de expansdo dos sctores vinculados as novas tecnologias € de ameagas prolecionistas,
reforgam-se 0s incentivos para o estabelecimento de zonas de livre coméreio ¢ de outras
formas de integragio econdmica supra-nacional. Este cendrio coloca, também, como
requisito para uma evolugdo onde prevalegam os componentes coopcmtivos a capaci-
dade de gestfio da interdependéncia por mecanismos e 6rgdos supra-nacionais que vio
do G-7' a0 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), passando pela OCDE.

As sucessivas reunides realizadas, a partir de 1985, pelos Chefes de Estado
¢ Ministros das Financas dos sete maiores paises industrializados (o G-7) buscam
avangar na coordenagdo de politicas macroecondmicas, de forma a viabilizar, entre
outras coisas, uma absor¢io ndo traumatica dos desequilibrios entre os paises-lidercs
da OCDE.

A falta de coeréncia das politicas econémicas dentro dos paises ¢ entre cles
intensifica os movimentos de curto prazo das taxas de cdmbio ¢ contribui para criar
aqucles desequilibrios. De acordo com estudo da Conferéncia das Nagdes Unidas para
0 Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 1990):

"a orienta¢do expansionista da politica fiscal ¢ restritiva da politica
monetdria perseguida pelos Estados Unidos, em um momento em que
as tendéncias gerais dos demais paises da OCDE apontavam para a
austeridade, fo1 um fator importante na valorizagdo do délar no inicio
dos Anos 80; esta valorizagdo, combinada com as defasagens no ritmo
da demanda interna entre os Estados Unidos ¢ scus principais parceiros
comc_rciais", foi a causa mais importante do enorme déficit comercial
americano”.

As tentativas de regulagio das taxas de cAmbio desencadeadas pelo G-7 a
partir da reunido do Plaza, em 1985, permitiram iniciar o processo de corre¢do do valor
do délar, mas foram insuficientes para reverter os desequilibrios externos das principais
economias, de tal forma que, na reunido do Louvre, em 1987, insistiu-se na necessidade
de ampliar a coordenagfio das politicas macroecondémicas, como meio de ajustar as
balangas comerciais ¢ de estabilizar o valor do délar.

Os conflitos que emergem, para cada governo nacional, da arbitragem
permanente entre objetivos nacionais e supra-nacionais (ou entre soberania e interde-
pendéncia) contribuem para explicar as dificuldades que o processo de coordenagdo de
politicas macroecondmicas do G-7 enfrenta. As fortes oscilagdes das paridades cam-
biais, no periodo recente, além de revelar a existéncia de cstreitas interagdes entre 0s
mercados financeiros globalizados e os mercados de divisas, apontam para a redugio
da "eficdcia dos instrumentos de agdo monctdrios e financeiros nacionais e, portanto,
da capacidade de gestio macroecondmica dos governos” (UNCTAD, 1990).

1 G7= Grupo dos sete paises mais ricos (Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franga, Itilia, Inglaterra e
Canad4).
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Ademais, a instabilidade das taxas de cambio amplia o risco € a incertcza
no comércio internacional ¢ tende a gerar pressdes protecionistas nos paises com
mocdas sobrevalorizadas.

Se a gestdo da interdependéncia se mostra problemdtica na esfera dos
principais paises desenvolvidos ¢ no campo da politica macroccondmica, cla ¢
"automdtica" e ndo conflituosa no Ambito da OCDE — organizago que reiine 24 paiscs,
entre os quais os Estados Unidos, Canad4, Japdo, paises da CEE, paises nérdicos etc.
— ¢ no campo das politicas estruturais.

Nesta organizagio ¢ ncste campo, esforgos bem sucedidos, para harmonizar
politicas de tratamento ao investimento direto estrangeiro, de competigao, de reforma
dos mercados financeiros ¢ de financiamento ao comércio exterior, contrastam com 0s
resultados menos convincentes observados na reforma das politicas comercial, agricola
¢ industrial — em que pese ter a OCDE definido, para a reforma de todas estas éreas,
principios de "ajustamento positivo”, que combinam, entre outros, a transparéncia e o
cardter tempordrio das medidas de ajustamento, bem como a ndo-aceitagio do recurso
a0 protccionismo na importagéio (Lawrence, 1988).

Como observa um documento recente da OCDE, nestas dreas, quando os
governos sio influenciados por consideragdes de competitividade, as politicas ampliam
a intervengiio do Estado, através de subsidios as exportagdes, apoio s novas inddstrias
¢, crescentemente, através de mecanismos nio mais de apoio sctorial, mas de incentivo
ao desenvolvimento de fungdes (pesquisas etc.). Quando as consideragdes que confor-
imam as politicas envolvem os custos do ajustamento estrutural para sctores, firmas ou
regioes, os instrumentos utilizados, muitas vezes, sdo de proteg¢do comercial scletiva
(AVRES ¢ anti-dumping) ¢ apoios financeiros pontuais (OCDE, 1990). Ademais, a
concepgiio mesmo de politica comercial parece amplamente influenciada pela idéia de
reciprocidade, que pode levar a prética do coméreio administrado e a desvalorizagio
do multilateralismo.

Outro documento da OCDE registra, no entanto, cvolugdo positiva no
desenho de politicas industriais, na medida em que:

— os aspeclos mais defensivos das politicas em relagdo a setores ou
empresas em dificuldades tendem a perder importancia, o que denota
uma mudanga significativa nas politicas de ajustamento estrutural. Estas
nfio tentam mais cvitar a realocagio de recursos conforme a evolugdo da
demanda ¢ das vantagens comparativas (OCDE, 1989). Sctores tradi-
cionais sdo incentivados a buscar o up-grading de suas linhas de produtos
e a transformar suas estruturas industriais, em dire¢do a uma maior
especializagdo em segmentos dindmicos. Ndo se busca mais prevenir o
ajustamento através de medidas de protegdo que acabam por se perenizar,
mas apoiar "investimentos destinados a desenvolver novas especiali-
zagoes", melhorando a posigdo relativa das empresas nacionais face aos
desafios crescentes colocados, nestes setores, pela concorréncia dos
Novos Paises Industrializados (NPIs) e dos paises do Leste Europcu
(Jacquemin, Sapir, 1990); ¢
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— as politicas regionais passam a ser vistas dentro da dtica acima descrita,
"deixando, pelo menos em parte, de ser politicas de redistribuigfo cega”
(OCDE, 1989), enquanto as politicas de apoio as pcquenas ¢ médias
empresas adquirem um contetdo crescentemente funcional, voltadas
para a difusdo de novas tecnologias,capacitago de recursos humanos elc.

De uma maneira geral, a OCDE observa como positivas as reformas dos
sistemas de incentivos levados a efeitos por alguns dos seus membros, na medida em
que os novos modos de intervengdo governamental aparecem como "menos suscetiveis
de gerar distorgdes da concorréncia " (OCDE, 1989) e de produzir barreiras aos fluxos
de comércio e de investimento internacionais.

Nio se exclui, porém, a hipétese de que as politicas industriais possam sc
tornar menos transparentes ¢ mais "dirigistas” nos préximos anos, na medida em que
se chegue, por hipdtese, a acordos para redugdo de barreiras ao comércio ¢ em que os
continuos deslocamentos nas vantagens comparativas ameacem a existéncia de empre-
sas ¢ setores em determinados paises ou regides.

Em todos os niveis em que seja praticada, do G-7 ao GATT, do bilateral
ao multilateral, a gestdo de interdependéncia € sempre um processo conflituoso, da
constitui¢do de consensos em torno de diretrizes de harmonizagdo de politicas dentro
dos paises e entre eles e em torno da transferéncia de soberania da instincia nacional
para alguma instincia supra-nacional. Os processos de integra¢dio econdmica siio
experiéncias de gestdo da interdependéncia e, na medida em que se consolidam trés
grandes conjuntos de atores estratégicos no jogo do comércio mundial, coloca-se o
problema do gerenciamento concomitante da interdependéncia intra-bloco (entre paiscs
de um bloco) e inter-blocos (cntre paises de blocos diferentes). Enfrentar este problema
¢ encarar de frente o trade-off potencial entre globalizago e regionalizagio e estabele-
cer as premissas de um cendrio de multipolaridade cooperativa, afastando a "Sindrome
dos Anos 30" que paira sobre as perspectivas do comércio mundial nos Anos 90.

Neste processo, papel central estard reservado & CEE, que substitui, nos
ultimos anos, os Estados Unidos coma niicleo dinimico da economia mundial e que
desencadeou uma dindmica de integrag@o capaz de atrair outros paises ¢ grupos da
Europa, como a Associagdo Européia de Livre Comércio (EFTA), originalmente
formada por Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Portugal, Suécia e Suiga. A unifi-
cagiio alem3 e as transformagdes na Europa do Leste, com todas as suas dificuldades,
reforgam a posigdo central da Europa para os préximos anos. Por outro lado, dos trés
grandes parceiros comerciais, a CEE ¢ a mais dependente do resto do mundo e, portanto,
a que tem maiores incentivos para buscar um equilibrio cooperativo na economia
internacional e para evitar que se¢ consolide um "multipolarismo de blocos".

Fatores macroecondmicos ligados a valorizagao das moedas curopéias face
ao ddlar, dé¢ um lado, e a adogdo de uma politica comunitiria de comércio exterior de
restrigdo as importagdes, como meio de reduzir as tensdes intracomunitdrias geradas
pelaintegracfo de economias com graus de desenvolvimento muito diferentes, de outro,
podem conformar a imagem de uma CEE protecionista em relagfo ao resto do mundo,
impedindo-a de "capitanear” as iniciativas de criagfio de um ambiente cooperativo em
um mundo multipolar.
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3 ESTRATEGIAS REGIONAIS E NACIONAIS

3.1 A estratégia norte-americana

Para os Estados Unidos, a Década dos 80 se inicia com a aplicagdo da
politica econdmica de Reagan, combinando expansionismo fiscal ¢ austeridade
monetdria. Enquanto as defasagens conjunturais e as divergéncias no comportamento
da demanda interna entre os Estados Unidos e a Europa, bem como os efeitos de gestio
macroecondmica sobre o valor do délar se encarregavam de produzir crescentes déficits
comerciais no balango de pagamentos americanos, os Estados Unidos se empenharam
em incluir na agenda daquela que seria a préxima Rodada do GATT, os chamados
"novos temas": servigos, investimentos e direitos de propriedade intelectual (DPI).

As 4rduas negociagdes que marcaram a preparagdio e depois a realizagdo
da Rodada do Uruguai e a permanéncia do déficit comercial em patamares inéditos
condicionariam a conformagio da politica comercial norte-americana nos Anos 80, ao
longo dos scguintes €ixos:

— a extensdo da aplicagiio de medidas protecionistas sctoriais de tipo nio
tarifarias: acordos voluntirios de restrigdo as exportagoes, uso dos me-
canismos anti-dumping ctc. Estas medidas eram aplicadas a sctorcs
industriais amecagados pelo fluxo de importagGes que estd na origem do
déficit comercial norte-americano;

— a constitui¢iio de uma hicrarquia de preferéncias, que rege as condigdes
de acesso dos demais paises ao mercado norte-americano, através do
estabelecimento de acordos bilaterais de livre-comércio (com o Canad4
e com Israel), da Iniciativa para a Bacia do Caribe ¢ da imposi¢do de
sangodes a parceiros considerados desleais;

— o recurso a pressdo unilateral para resolver conflitos bilaterais de com¢r-
cio e para forgar a abertura de mercados de paises considerados pro-
tecionistas pelos Estados Unidos, especialmente no que se refere a
servigos, investimentos e Direitos de Propriedade Intelectual (DPI); e

—os esforgos para ampliar o campo do que os governos consideram a ordem
da politica comercial e, portanto, passivel de negociagdes bilaterais. A
inclusdo dos novos temas na agenda da politica comercial j4 aponta nesta
dire¢io, mas, sem diivida, so as discussdes iniciadas em 1989 com o
Japdo sobre os meios para reduzir o desequilibrio comercial bilateral —
a iniciativa relativa aos entraves estruturais — que melhor ilustram esta
tendéncia.

Como observa o relatério da UNCTAD (1990):

"se este approach se generalizar, ele poderia abrir caminho para inter-
vengoes injustificadas da parte de interesses particulares, apoiadas pelos
seus governos, nas politicas de desenvolvimento dos Paises em Desen-
volvimento (PEDs)."
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A busca de reciprocidade comanda a implementag3o da politica ao longo
destes quatro eixos, recorrendo a iniciativas unilaterais e fazendo das relagdes bilaterais
o terreno preferido para negociar questdes pertinentes a politica econémica externa dos
Estados Unidos. A Lei do Comércio norte-americana de 1988 sanciona ¢ consolida
estas tendéncias, préximas da concepgdo de "comércio administrado”, segundo a qual
existem, no mundo, blocos comerciais que se guiam por diretrizes de politica ¢ scguindo
regimes de comércio muito diversos entre si, devendo, pois, serem tratados de maneira
diferenciada. '

A politica comercial foi, portanto, nos Estados Unidos, o principal compo-
nente — no plano externo — das politicas de ajustamento as condi¢des cambiantes da
competi¢io internacional. No plano interno, em que pese as iniciativas governamentais
de incentivo &s formas cooperativas de pesquisa pré-competitivas (Semicondutor Ad-
vanced Technology/Sematech etc.) e a crescente importincia das correntes que defen-
dem a adogdo de uma politica industrial ativa nos setores estratégicos de alta tecnologia,
prevaleceu a tradigio norte-americana de ndo-envolvimento do Estado e a estratégia de
reestruturagdo da oferta se baseou em politicas de desregulamentagiio ¢ de competigo.

A permanéncia de elevados déficits comerciais até o final dos Anos 80
alimenta as pressdes protecionistas e reforga a tese de que o déficit pode ser reduzido
por medidas de politica comercial defensivas e ofensivas descncadeadas contra os
parceiros considerados desleais.

De fato, a percepgdo de que a queda do délar — na segunda metade dos Anos
80 — ndo foi suficiente para produzir o ajustamento externo, amplia o espago dos defen-
sores da teoria do comércio administrado e dos partiddrios de uma politica industrial
ativa, que —atacando as fragilidades estruturais da indiistria norte-americana — aumente
o0 potencial competitivo desta. A continuidade de queda do délar no periodo 1990-1991
pode contribuir para reduzir o peso politico destas teses, principalmente se se confirmar
que a atual paridade, associada a retragfio da atividade econ6mica nos Estados Unidos,
estaria induzindo uma acentuada recuperagfio das exportagdes norte-americanas.

Os diferentes cendrios de ajustamento externo norte-americano (Fardoust,
Dhareshwar, 1990) sugerem que a combinagdo do ajustamento fiscal dos Estados
Unidos com a coordenagio de politicas macroeconémicas no seio do G-7 € essencial
para se evitar a perspectiva de "solugdes" que afetariam a capacidade de investimento
norte-americano, impedindo que os efeitos positivos da queda do délar sobre as
exportagdes desencadeiem uma dinimica de aumento da competitividade estrutural,
vinculada aos investimentos de modemnizagfo ¢ ao crescimento da produtividade.

Mesmo os cendrios otimistas em relagdo ao processo de ajustamento, no
entanto, indicam que nio se deve esperar, para os proximos anos, redugdces significati-
vas nos diferenciais de taxas de crescimento da produtividade que separam os Estados
Unidos do Japdo e da Alemanha.

Uma tal situago pode comprometer as perspectivas de recuperagdo indus-
trial ¢ de "renovagdo” da especializagdo internacional dos Estados Unidos, perpetuando
as tendéncias dos Anos 80 e comprometendo de forma durdvel a forte posigao de que
os norte-americanos ainda dispdem em termos de estrutura industrial e, em especial, no
setor de bens de capital.
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Neste setor, os produtorcs norte-americanos parecem ter sofrido "perdas
irremedidveis nos seus mercados de exportagfio na fase do délar sobrevalorizado, bem
como no mercado interno face aos importadores concorrentes” (Ducos, Lecointe, 1990),
0 que contribuiria para explicar porque o saldo comercial permancce fortemente
negativo, em que pese a queda do ddlar.

Enquanto o Japdo ¢ os paises asidticos se limitavam a deslocar a lideranga
norte-americana nos sctores de bens de consumo, a indistria dos Estados Unidos ndo
teve sua supremacia. No futuro, "sua posi¢do se tornard mais frigil se a economia
japonesa for capaz de prosseguir, nos bens de capital, 0 movimento iniciado no inicio
dos Anos 80 e que ameaga o cerne do poder americano” (Lafay ct al., 1989).

3.2 A estratégia da CEE

Entre os paises desenvolvidos, foi naqueles pertencentes 2 CEE que o longo
periodo de crise ¢ instabilidade que caracteriza a economia mundial desde o inicio dos
Anos 70 produziu efeitos negativos mais profundos.

Enquanto os Estados Unidos conseguiram manter uma posigéo de, pelo
menos, co-hegemonia, o Japdo vem ocupando crescentemente ¢spagos na economia
mundial e os NPIs do Extremo Oriente e da América Latina desenvolveram, na Década
dos 70, estratégia de exportagio de manufaturados que atingiu duramente a produgio
industrial doméstica de virios paises da CEE.

De uma maneira geral — e & exceglio da Republica Federal da Alemanha
(RFA) — os paises da CEE sc distanciaram dos dois p6los hegemonicos da cconomia
mundial ¢ passaram a ocupar uma posi¢do intermedidria entre cstes ¢ os NPIs. O ritmo
de crescimento dos paises da CEE experimentou queda durante um longo periodo de
tempo ¢ a redugdo da produtividade industrial foi compensada, em termos econémicos,
por elevados niveis de desemprego. A estratégia adotada externamente por aqueles
paises foi um incremento do grau de protegfio, sancionando compromissos sociais
fortemente institucionalizados entre o Estado, o capital ¢ o trabalho, a nivel nacional.

Ao longo da Década dos 70, este tipo de reagfio nitidamente delensiva
implicou nfo sé a prolifera¢do de medidas protecionistas "na fronteira”, mas também
a adogio de politicas industriais voltadas para fornecer "respostas tempordrias” aquela
que se considerava como "movimento ciclico temporario” (Lawrence, 1988), ou scja,

a crise desencadeada a partir do inicio da década.

De maneira geral, a intervengio governamental assumiu a forma de csque-
mas de apoio setoriais, "salvamento” de firmas ¢ politicas de desenvolvimento regional,
tendo conseguido antes adiar o ajustamento do que viabilizar sua concretizagdo a custos
sécio-ccondmicos considerados aceitdveis.

@ Alguns estudos revelam que o comportamento divergente de exportadores norte-americanos e japoneses,
no que respeita as estratégias de pregos na exportagio (arbitragem entre estratégias de pregos voltados para
conquista ou manutengio de market-share ou estratégias de lucro), ajuda a explicar porque a queda do délar
¢ a valorizagio do yen nio reduziram o déficit bilateral norte-americano (Ducos, Lecointe, 1990; Karczmar,

1990).
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A percepgdo da profundidade da crise, no final dos Anos 70 e inicio dos
80, levou a uma alteragio do diagndstico dominante de "crise transitdria” ou de "choque
exégeno”, adquirindo relevincia, como interpretagdo alternativa, a idéia de crise
estrutural, cuja superagdo exigiria "a redugdo dos efeitos negativos exercidos sobre a
atividade econdmica, pela rigidez e as distorgdes dos sistemas de incitag@o" (Mazier,
1989).

Este diagndstico ¢ as propostas de politicas a ele associadas foram desen-
volvidas pela OCDE ¢ orientaram amplamente as politicas econ6micas aplicadas pelos
paises desenvolvidos nos Anos 80, no campo da fiscalidade, da politica industrial e de
concorréncia, de regulamentagio dos mercados financeiros e do trabalho etc.

A nivel da CEE, esta mudanga de percepgdo — associada as restrigoes fiscais
redobradas com o segundo choque do petréleo — produziu uma orientagio menos
defensiva e emergencial na gestio da politica industrial € comercial. O foco deslocou-se
dos setores tradicionais para os de novas tecnologias e, enquanto o protecionismo
comercial continuava a ser ativado para proteger os setores pressionados pela concor-
réncia dos NPIs (os setores tradicionais), novos instrumentos da politica industrial eram
introduzidos nos paises da CEE para enfrentar a competigdo high-tech do Japdo e dos
Estados Unidos nos setores "de futuro” (Jacquemin, Sapir, 1990).

A politica de apoio aos "campedes nacionais”, aplicadas nos Anos 70, perde
forga, sendo gradualmente substituida por projetos de pesquisa pré-competitiva € por
uma concepgao de politica mais funcional do que setorial, configurando um quadro em

L M,

que se reduzia o viés "anti-ajustamento” das politicas defensivas dos Anos 70.

Ao mesmo tempo, programas de cooperagdo a nivel da CEE se desen-
volviam no campo industrial e tecnolégico, principalmente naqueles setores em que a
fragilidade dos paises europeus frente a seus concorrentes do Primeiro Mundo se
evidenciava crescentemente.

3.2.1 Do ajustamento nacional a dinamica da unificacao

Em meados da Década dos 80, a compreensdo das caracteristicas tecnolégi-
cas e econdmicas da nova ldgica industrial que se desenvolve no bojo das transfor-
magdes induzidas pela microeletrénica apontou os limites das estratégias de "saida da
crise" e de competitividade baseadas em mecanismos nacionais de financiamento e de
P&D e em mercados de consumo "nacionais”.

Os esforgos, feitos em escala nacional, para compatibilizar as politicas
domésticas e as tendéncias de integra¢do internacional dominantes em nivel mundial
levariam, em diversos paises da CEE, a uma redugfo do grau de coeréncia intema do
setor industrial — sancionada pela deterioragio dos resultados da balanga comercial de
diversos destes paises — ¢ a0 aumento do poder econdmico das empresas multinacionais
do Japdo e dos Estados Unidos, em setores estratégicos para um novo ciclo de
investimentos.

Tornou-se claro que os esforgos para internalizar, a nivel nacional, am-
pliaram a dependéncia dos paises da CEE em relagdo aos dois polos hegemonicos e
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restringiram as ja limitadas margens de autonomia de que dispunham formuladores de
politica econémica dos paises da CEE, no que diz respeito as decisdes de investimento,
de escolhas de especializagio ¢ de politica industrial.

Por outro lado, entre o final dos Anos 70 ¢ 1985, em que pese a mudanga
na dire¢do da politica econdmica aplicada pelos paises da CEE, estes assistiram 2
deterioragdo de sua posigdo competitiva no plano internacional. Mais grave ainda, esta
deterioragdo afetou principalmente os sctores de elevado conteddo tecnolégico ¢ cuja
demanda mundial apresenta as maiores taxas de crescimento, dentro do conjunto da
inddstria. A elevada propensio da CEE para importar produtos de alta tecnologia — af
incluidas miquinas e equipamentos — sancionava a posigio relativamente fragil da
comunidade em setores que exigem concentragio de esfor¢os de P&D ¢ onde as
cconomias de escala desempenham papel central na obtengdo de condigdes de competi-
tividade (Emerson et al., 1988).

Com uma configura¢do da oferta industrial, principalmente nos sctores
mais dindmicos, marcada por baixas taxas de expansdo da produtividade ¢ pela
insuficiéncia relativa, tanto em investimentos em P&D quanto ¢m recursos humanos
qualificados, a CEE v¢ sua posi¢do industrial s¢ deteriorar face ao Japdo ¢ aos Estados
Unidos. Entre 80 ¢ 86, a produgio industrial da CEE cresceu 5%, contrastando com as
taxas nitidamente mais elevadas que s¢ observaram no Japdo (21%) ¢ nos Estados
Unidos (15%).

Do lado da demanda, pesa negativamente:

"o papel das diversas barreiras e politicas nacionais (normas, tarifagio,
compras publicas) que limitam a demanda potencial pelos produtos de
alta tecnologia ¢ que anulam o efeito de aprendizado ¢ de treinamento
que a experiéncia acumulada do consumo passado provoca" (Jacquemin,
Sapir, 1990).

Para que os esforgos, até cntio empreendidos em nivel nacional, tivessem
alguma chance de €xito, haveria que sec mudar a escala cm que cram pensados 0s
problemas e as solugdes correspondentes. Enfrentar a concorréncia conjunta das nagdes
desenvolvidas nio-européias ¢ dos NPIs imporia, nesta formulagio, a ativagfio de
institui¢ées que compdem a Comunidade Econdémica Européia e a formulagdo e
implementagdo de politicas na escala da Comunidade.

Conforme dois analistas desta questio:

"dezesseis anos depois de completada a unido alfandegdria, cm 1968,
ndo era mais possivel, para a Comunidade, ignorar a ameaga emergente
para a competitividade dindmica dos negécios curopcus ¢ a relagio entre
o desempenho industrial inadequado da CEE ¢ a fragmentagio de seu
mercado” (Pelkmans, Robson, 1987).

Em 1985, o Consclho Europeu, reunido em Mildo, adotou as rccomen-
dagoes de uma de suas comissdes, relativas as medidas que viabilizariam a criagfio de
um mercado interno europeu ¢ permitiriam a climinagio das barrciras ao fluxo de
pessoas, mercadorias e fatores ainda existentes entre os paiscs da CEE.

Desencadeia-se o Projeto 1992, de remogdo de todas as barrciras ao

comércio e a livre circulagio de fatores cntre os paiscs da Comunidade. O diagnéstico
que inspira o Projeto aponta para a configuragio, nos paises da CEE, de um ambiente
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de pouco incentivo 2 competitividade, decorrente ndo s6 da estrutura oligopdlica de
grande parte dos mercados setoriais, mas também da segmenta¢dio administrativa ¢
politica que as restrigdes e normas nacionais impdem ao mercado.

Os ganhos econdmicos associados a unificagdo do mercado curopeu decor-
reriam da emergéncia de novos incentivos & competigdo e de quatro tipos dc efeitos:

— redugdo dos custos de uma mais adequada exploragio de cconomias de
escala;
— maior eficiéncia das empresas, racionaliza¢do das estruturas industriais

¢ uma fixagdo de pregos mais préxima dos custos de produgio, tudo isto
em fungfo de mercados mais competitivos;

— ajustamento entre as inddstrias com base em vantagens comparativas
tornadas explicitas em um mercado integrado; ¢

— fluxo de inovagdes, de novos processos ¢ novos produtos, estimulado
pela dindmica do mercado interno (Emerson et al., 1988).

Para além dos ganhos estiticos — ou seja, aqueles produzidos once for all
no momento da remogo das barreiras — o Projeto 1992 aposta nos ganhos dinimicos
da unificagdo, ou seja, aqueles impactos continuos e cumulativos sobre a cconomia que
decorrem de uma mudanga no ambiente competitivo (Emerson et al., 1988). As
tentativas de quantificagfio destes cfeitos revelam que estes poderdo ser bem superiores
aos efeitos estiticos medidos quando se langou o Projeto 1992 (Baldwin, 1989). Os
efeitos dinamicos refletem as alteragdes na dindmica da inovagiio tecnolégica ¢ no
comportamento estratégico das empresas diante de um novo ambiente competitivo,
determinando, a médio prazo, uma nova configuragdo da oferta produtiva. Sctores onde,
hoje, as restrigdes ao coméreio intra-CEE sdo maiores tendem a ser aqueles mais
afetados pela unificagdo ¢ é nestes sctores que se espera obter as maiores redugdes de
Ppregos ¢ custos reais.

A dinimica liberalizante, no plano interno 2 Comunidade, do Projeto 1992
¢ inconteste. Como observou Curzon Price (1988):

"se alguém tiver que resumir o que esté por trds do espirito de 1992, éa
idéia de que o livre comércio, a livre prestagdo de servigos e o livre
movimento de capital financeiro serdo implantados sem a harmonizagao
prévia de Leis — porque isto é impossivel. Tem, portanto, o efeito de
langar os sistemas legais e as politicas governamentais ¢ uma arcna
competitiva ¢ deixar que as forgas de mercado persuadam os governos
individuais a adaptar seu aparato legislativo espontancamente, antes que
sua industria ou suas finangas publicas sejam irrcparavelmente danifi-
cadas".

A qualificagdo deste processo de liberalizagio [oi objeto, no entanto, de
amplo debate politico na CEE. De fato, a quantificagio dos ganhos econdémicos
associados 2 unificagdo do mercado europeu parece ter relegado a segundo plano a
avaliagfo dos ajustamentos que necessariamente se fardo na Comunidade, bem como
dos impactos destes processos sobre a ja elevada taxa de desemprego da CEE. Asso-
ciada a esta questio, debatem-se os efeitos da unificagdo em termos regionais, ou scja,
até que ponto uma unificagfio apoiada exclusivamente em politicas de desregulamen-
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tagio ¢ de liberalizagdo ampliaria as ja importantes desigualdades cntre regidcs ¢ paiscs
da Comunidade.

No limite, discute-se ai a importincia (ou ndo) de agregar ao processo de
liberalizag#o associado a cria¢do do mercado tnico um conjunto de politicas ativas que
minimizem oS eventuais custos sécio-econdémicos do ajustamento estrutural ¢ reduzam
o0 scu impacto setorial e/ou regional, atenuando os riscos de constituigio de um modelo
de Comunidade dualista, em termos de renda e de dinamismo econémico.

Por outro lado, argumenta-sc que a consolidagdo do mercado tnico da CEE
nio scria condigdo suficiente para gerar a retomada da expansdo da produtividade e
para permitir 2 economia comunitéria recuperar uma posi¢do competitiva nas inddstrias
de novas tecnologias. Segundo este ponto de vista, sem politicas industriais e tecnolégi-
cas ativas, os beneficios da unificagdo poderiam ser recuperados, em grande parte, pelos
Estados Unidos, Japio ¢, dentro da Comunidade, pelo pais mais rico, a Alemanha.

De uma maneira geral, pode-se admitir que as teses de combinar liberali-
zagio comercial intra-CEE com politicas industriais e tecnoldgicas concebidas e
implementadas a nivel de Comunidade sio, hoje, dominantes. Na rcalidade, esta
supremacia niio s6 traduz a superagdo, nos paises da OCDE, do "catecismo” ultra-liberal
do inicio dos Anos 80, mas também reafirma a tradigdo dos paises da Europa Ocidental
em matéria de politica industrial ativa e, mais do que isto, os principios sécio-politicos
da chamada "economia social de¢ mercado”, amplamente dominantes na CEE ¢ nos
paiscs da EFTA.

Para os paises externos 4 CEE, a tese da adogdo de politicas industriais ¢
de acompanhamento da unifica¢io, embora possa significar o aumento das amcagas
associadas ao protecionismo tecnoldgico, por outro lado, reduz os riscos de uma
generalizagdo do protecionismo comercial, tanto mais vidvel quanto mais conflituoso
e longo for o processo de ajustamento das economias da CEE & nova situagio. Neste
sentido, uma politica industrial ativa ¢ politicas de acompanhamento podem contribuir
para reduzir as questdes prolecionistas "na fronteira” e para que a politica de comércio
exterior da CEE tenha um corte mais liberal.

3.2.2 A unificacdo da CEE e os parceiros externos

Com o aniincio do Projcto 1992, as primeiras prcocupagdes com as
perspectivas da unificagio ficaram por conta dos parceiros comerciais da CEE, te-
merosos de um deslocamento das fronteiras do protecionismo, do nivel nacional para
o da comunidade, ou inquictos com o fato de que — para viabilizar sua meta— os diversos
paises europeus teriam que chegar a um compromisso cntre os diversos niveis de
prote¢do nacional ora existentes e que tal compromisso teria como referéncia os niveis
aplicados pelos paises mais protecionistas. Afinal, a politica agricola comum ¢ um
exemplo acabado de protecionismo e o perigo — para os parceiros comerciais — € que a
unificagdo das politicas nacionais s¢ dé em base semelhante aquela que determina
execugdo da Politica Agricola Comum (PAC).
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Os representantes da CEE ndo pouparam, com suas declaragdes, seus
preocupados parceiros comerciais. Afinal, se a construgfo européia visava viabilizar e
acelerar a reestruturagio ¢ a modemizagdo do parque produtivo da Comunidade,
algumas medidas transitdrias de protegdo, a nivel da CEE, haveriam de ser tomadas,
para evitar que uma ampla abertura comercial pusesse em cheque os objetivos estratégi-
COS.

Ainda neste plano, o Comissério Europeu para o0 Comércio e empresérios
de grupos multinacionais europeus ressaltaram a importancia do conceito de reciproci-
dade, como modulador do protecionismo europeu. Trata-se de um novo conceito de
reciprocidade, que busca "uma simetria, nfo tanto na equivaléncia legal das condig¢des
de acesso aos mercados, mas antes na equivaléncia de seus efeitos econémicos”, € que
seria aplicdvel tanto ao terreno comercial quanto dos investimentos ¢ das regras de
acesso aos mercados publicos (Reshaping, 1990).

A mensuragfo dareciprocidade pelo critério de equivaléncia de seus efeitos
econdmicos d4, indiscutivelmente, abrigo a toda uma série de argumentos ¢ medidas
de protegdo, refletindo ainda, a preocupagio — existente na CEE — de que os principais
beneficidrios da unificagfio européia sejam as empresas multinacionais americanas e
japonesas, ou seja, que a reestruturagio industrial européia seja determinada por estas,
reproduzindo, a nivel europeu, 0 que vinha se observndo a nivel das economias
nacionais dos paises da CEE.

Enquanto as mcdidas transitdrias sc¢ aplicariam a sctores que atualmente
desfrutam de algum tipo de prote¢do — automdveis, téxteis, calgados etc. — a reciproci-
dade seria utilizada nas negociagdes sobre comércio e investimento de servigos.

A preocupagio maior dos parceiros comerciais da CEE, e em particular dos
Estados Unidos, concentra-se, porém, na definigdo das diretrizes de politica industrial
voltadas para os setores de alta tecnologia, precisamente aqueles setores estratégicos
no novo regime de acumulagdo e nos quais Japdo ¢ Estados Unidos adquiriram
vantagens comparativas. Ndo € por acaso que dois analistas europeus observaram a
necessidade de um reconhecimento:
"muito explicito, por parte dos governos curopcus, de que, s¢ nio s¢
pretende que os beneficios da integragao regional sejam capturados por
firmas estrangeiras e pelos seus paises de origem, uma maior atengao
deve ser dada ao incentivo s empresas nacionais no sentido de proteger
e aumentar suas estratégias e capacitagdes competitivas” (Duning, Rob-
son, 1988).
De fato, haveria evidéncias para sugerir que:
"as companhias norte-americanas, devido ao seu tamanho ¢ & sua
lideranga tecnoldgica e talvez por disporem de vérios centros de pro-
dugdo na Europa foram mais capazes de capitalizar as oportunidades de
mercado criadas pela remogdo das distorgdes estruturais intra-CEE em
alguns setores (...) e especialmente naqueles mais diversidificados e
tecnologicamente avangados” (Duning, Robson, 1988).

Desde o antincio do Projeto 1992 e em fungdo, tanto das perspectivas de
uma "Fortaleza Europa” quanto da realidade dos sinais protecionistas emitidos pela
CEE na gestio de sua politica de comércio exterior na segunda metade dos Anos 80,
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empresas japonesas ¢ norte-americanas ampliaram scus investimentos dirctos na
Comunidade. De acordo com estudo da CEPAL (1990), "as novas industrias em que
cstes paises se estabelecem sdo aqueles em que cada um deles apresenta maiores
vantagens comparativas": miquinas nao-elétricas e quimica, para os Estados Unidos;
equipamentos elétricos e de transporte, para o Japdo.

Mesmo alguns destes investimentos encontram barreiras, concretizadas em
torno do estabelecimento de requisitos de conteddo local, defendidos ativamente por
grandes empresas européias.

Ainda assim, cresceu significativamente o investimento dircto na CEE
oriundo do Japdo e Estados Unidos. Enquanto, entre 1981 e 1983, cerca de 15% do
Investimento Direto do Estrangeiro (IDE) dos Estados Unidos tinham a CEE como
destino, este percentual passa a 55%, entre 1984 ¢ 1987. Entre estes mesmos anos, 0
indicador, para o Japao, passa de 10 a 17% (CEPAL, 1990).

No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, as resisténcias da CEE
a revisdo de sua politica agricola nfio autoriza muito otimismo no que se refere as
condigdes de acesso dos paises em desenvolvimento ao mercado de produtos agroali-
mentares da Comunidade.

Por outro lado, ao avaliar os impactos da unificagio do mercado europeu
sobre os paises em desenvolvimento, € importante ressaltar que o comércio entre a CEE
¢ estes paises € tributdrio "de um complexo sistema de preferéncias comerciais ¢ de
restrigdes as importagdes” (UNCTAD, 1990).

Este sistema ¢ um dos dois fatores que condicionam a capacidade relativa
dos diferentes paises em desenvolvimento para manter-se no — ou, eventualmente —
conquistar parcelas do mercado europeu. O segundo fator refere-se A qualidade da oferta
de exportagio e ao perfil de especializago dos diferentes paises em desenvolvimento,

No que respeita ao sistema institucional que rege as condigdes de acesso,
pelos PEDs, ao mercado da CEE, instaura-se uma hierarquia de preferéncias que
beneficia as exportagdes de manufaturados e da maioria dos produtos agricolas dos
PED:s signatdrios da Convengdo de Lomé, bem como aquelas oriundas dos PEDs, da
Bacia do Mediterrinco (exceto produtos téxteis e de vestudrio). Na regido do Mediter-
rdnco encontram-se paises que ja solicitaram a adesdo a CEE: Turquia, Malta, Chipre
¢ Marrocos. No caso de Malta e Chipre, o acordo destes paises com a CEE prevé o
estabelecimento, a médio prazo, de uma unido aduaneira.

Nesta hicrarquia, os paises da América Latina ¢ da Asia ndo ocupam
qualquer posigdo de destaque. Pelo contrdrio, além das exportagdes oriundas destas
regides se beneficiarem cada vez menos dos Sistemas Gerais de Preferéncias (SGP) dos
paiscs comunitirios (UNCTAD, 1990), sdo elas o alvo preferencial das barrciras
ndo-arifdrias erigidas ao longo dos Anos 70 e 80, pelos paises da CEE, quando nio
pela prépria instincia comunitéria.

3 Ver entrevista com o chairman do Conselho de Administragio da Philips em Stone (1989).
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No caso dos pafses latino-americanos, as caracteristicas da oferta de
exportagdo e o perfil de especializagdo de suas economias ainda vém agravar uma
situagdo desfavordvel na hierarquia de preferéncias de acesso aos mercados da CEE.
De fato, ao contrdrio dos NPIs da Asia, com especializagio internacional em setores
cujo dinamismo se vincula a novas formas de demanda final e que expandiram sua
parcela de mercado na CEE ao longo dos Anos 80 — em que pesem as Barreiras
Nao-Tarifdrias (BNTs) — a especializagdo latino-americana, e brasileira em particular,
tendeu a perpetuar um padréo exportador centrado em matérias-primas. Ademais, as
diferengas de desempenho entre NPIs da América Latina e da Asia, ao longo dos Anos
80 — no que diz respeito a dindmica de investimentos e a evolugdo das taxas de
produtividade — ampliou a distincia entre as duas regides, em termos de capacidade de
implementar politicas de competitividade e de upgrading da estrutura de exportagdes.

Na medida em que, nos mercados de maior renda, inclusive a CEE, os
consumidores busquem crescentemente produtos de alta qualidade, a capacidade dos
exportadores do resto do mundo para ocupar parcelas daquele mercado estaré vinculada
a0 atendimento de normas técnicas ¢ de padrdes de qualidade, o que supde o upgrading
de sua linha de produtos.

A ampliagfio, para os paises do Sul da Europa, da CEE, pode também afctar
a competitividade das cxportagdes dos PEDs e, neste caso, especialmente as daqueles
paises cuja estrutura de oferta apresente semelhangas com as dos "novos membros™ da
CEE (Portugal, Espanha ¢ Grécia) e as de paises do Mediterrineo que dispunham até
entio de um acesso a0 mercado comunitirio mais privilegiado do que os paiscs da
peninsula ibérica (UNCTAD, 1990). A concorréncia cm alguns sctores de bens de
consumo (calgados, téxteis ¢ vestudrio), intermedidrio (papel ¢ celulose, ago, madeiras
¢ couro) ¢ de capital (m4quinas) tende a se acentuar ¢ pode-se supor que, em alguns
destes setores, medidas protecionistas sancionem 0s compromissos intra-CEE em torno
da idé¢ia de reduzir os custos de ajustamento das cconomias menos desenvolvidas da
Comunidade.

Neste contexto, a politica de comércio exterior do Projeto 1992 parece
conter clementos protecionistas ndo despreziveis, expressos na adogdo de um critério
de negociago bilateral na reciprocidade, na defesa intransigente da politica agricola
comum e na manutengdo de barreiras nfo-tarifdrias que tendem, inclusive, a ser mais
utilizadas nos préximos anos, cm fungo dos processos de ajustamento sctoriais que se
desencadeardo ao longo da integrag@o.

A prioridade concedida, no cntanto, aos sctores de novas tecnologias pela
politica industrial da CEE lcva a que s considerc o uso do "protecionismo tecnolégico”
como uma hipétese bastante provdvel, até porque compativcl com as dirctrizes de
politica industrial implementadas na zona OCDE a partir dos Anos 80.

Politica industrial ativa e protecionismo tecnoldgico podem significar,
como j4 se viu, menores pressdes para protegdo na "fronteira” ¢, nos setores mais
dinimicos da indiistria, uma combinagfo de condigdes restritivas ao investimento dircto
¢ irrupgdes seletivas de medidas nfo-tariférias de restrigdo ao comércio.

Na realidade, a configurag#o da politica industrial para os setores de baixa
¢ média intensidade tecnoldgica — inclusive segmentos do setor de mdquinas e equi-
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pamentos — deverd determinar o grau de protecionismo comercial que se aplicard as
exportagdes —reais ou potenciais — de paises como o Brasil. Neste sentido, sc acompleta
integragdo dos paises do Sul da Europa & CEE pode enscjar — como compensagio — a
adogio de BNTs as exportagdes oriundas dos PEDs, o peso destas medidas protecio-
nistas na politica de comércio exterior da Comunidade serd fungdo da estratégia
industrial definida para tais setores.

Em estudo recente, dois conselheiros econémicos da CEE defenderam a
adog@o de uma politica comunitdria de comércio exterior em que a concorréncia gerada
pelas importagdes extra-CEE (cria papel central na imposi¢do, dentro da CEE, de
intensa "disciplina concorrencial” ¢ na geragio dos efeitos dinimicos vinculados 2
criagdo de um ambiente competitivo (Jacquemin, Sapir, 1990).

Scgundo estes autores, o impacto concorrencial das importagdes de origem
extra-comunitdria € superior ao das oriundas da CEE, que muitas vezes correspondem
a fluxos de comércio intra-firma e que sfio inécuos do ponto de vista do exercicio de
pressiio sobre as estruturas de mercado oligopdlicas. Neste sentido, a pressdo extra-CEE
scria fundamental, cabendo aos gestores comunitdrios adotar as politicas industriais que
viabilizem a absorgdo dos custos de ajustamento associados a uma maior "abertura para
o mundo".

Enquanto as recomendagdes dirigidas aos sctores "de futuro” contemplam
medidas de politica industrial voltadas para a capacitagdo Llecnoldgica ¢ para o reforgo
dos lagos de cooperagdio entre empresas curopéias, as dirctrizes para os sctores tradi-
cionais incentivam nfo a consolidagdo das cstruturas industriais, mas a transformagiio
destas em dircgdo a novas especializagdes ¢ a produtos haut de gamme (Jacquemin,
Sapir, 1990). A politica industrial cm relago as regides do Sul da Europas ver-se-ia,
portanto, influenciada por tais dirctrizes, que excluem a adogdo de medidas protecio-
nistas que adicm ou evitem o ajustamento sine die. Nessc caso, as pressdes protecionis-
tas oriundas dos "novos membros" seriam minimizadas ¢ o instrumento usado pela CEE
na gestiio do "inevitdvel ajustamento” seriam, de forma prioritdria, scus fundos estru-
turais.

No cntanto, mesmo no cendrio mais otimista, ndo s¢ pode cxcluir BNTs
tempordrias adotadas no curso de processo do ajustamento. Ademais, a cxperiéneia
rceenie atesta que as BNTs tendem a ser utilizadas com mais intensidade quanto maior
sc revela o dinamismo das exportagdes de determinado produto dos PEDs ¢ quanto
maior a parccla de mercado conquistado por estas. Nesse sentido, ndo s¢ pode excluir
ahipétese de que, na convergéncia destes fatos — dinamismo exportador de alguns PEDs
¢ 0 processo de ajustamento na CEE —, s¢ gere uma dinimica protecionista recorrendo
cssencialmente as BNTs.

3.2.3 Da unificagao da CEE ao espago europeu ampliado?

Se, nas relagdes da CEE com os PEDs, hid uma complexa hicrarquia de
preferéncias, elas sdo "preferéncias subordinadas” 2 prioridade conferida:
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— primeiro, as relagdes intra-CEE. Um alto executivo da Fiat pediu,
recentemente, que as autoridades da Comunidade "dissessem com
clareza que 0 mercado tinico deve, em primeiro lugar, oferecer vantagens
as empresas européias” (CEPAL, 1990). E esta prioridade "doméstica”
que alimenta os mitos da "Fortaleza Europa" e as hipdteses, mais
plausiveis, de um protecionismo comunitdrio como meio para compati-
bilizar unificagfio e especialidades nacionais;

— segundo, as relagdes com a Europa ndo-CEE e, em primeiro lugar, com
os paises da EFTA, com os quais os paises da CEE j4 dispdem de acordos
bilaterais de livre comércio, cuja ampliagio para 4reas como o comércio
agricola, os servigos, os investimentos, estd em fase de negociagdo.
Ainda no campo das relagdes européias, destaca-se a importéncia que a
Europa do Leste, em fase de transi¢do, adquiriu para a CEE, cujas
empresas poderdo desempenhar papel central na transformago da oferta
produtiva instalada naquela regido (ver adiante consideragdes mais de-
talhadas sobre esta questfio). Desde j4, em que pese a complexidade da
transi¢do em curso nas economias e sociedades do Leste Europeu, se
revela o papel de destaque da CEE e de seus membros, na implementagdo
do Banco Econdmico para a Reconstrugdo e 0 Desenvolvimento (BERD)
e na mobilizagio de recursos financeiros para viabilizar os programas
econdmicos dos governos recém-instalados naqueles paises; e

— terceiro, as relagdes com os Estados Unidos e Japdo, vistos como
parceiros do "ambiente estratégico” conformado pela zona OCDE.
Tendo em vista o alto grau de integragfo dos paises da CEE a economia
internacional, hd que s¢ considerar que este fato constitui um incentivo
para que a CEE envide esforgos no sentido da configuragdo de um cendrio
cooperativo dentro da zona. Sem divida, a prioridade concedida aos
arranjos intra-CEE "modula" tais esforgos, mas o fato de constituir um
conjunto menos homogéneo que scus rivais — o Japdo e os Estados
Unidos — pode ser um poderoso indutor de iniciativas da CEE na diregao
de forjar um cendrio cooperativo e de incentivar a cooperagio "inter-blo-
cos" (Jacquemin, Sapir, 1990).

Compatibilizar a dinimica da integragdo comunitdria com a adogdo de
medidas concretas no sentido de estabelecimento de um espago econémico europeu
ampliado parece ser o eixo central das prioridades da CEE. A gestdo do relacionamento
com a Europa do Leste ¢ a EFTA, mobiliza hoje parte importante dos esforgos da CEE,

concentrados — no plano da politica "doméstica” — em dois planos:

—a trajet6ria de unificagdo monetiria, como evolugio "natural” do Sistema
Monetério Europeu (SME), criado em 1979 e que constitui o "exemplo
mais bem sucedido de harmonizagio de politicas cambiais no mundo
comtemporineo” (Aradjo Jr., 1991). A discussdo sobre o cronograma da
unificagio monetdria remete, na verdade, a questdo seguinte: "até que
ponto os governos nacionais terdo que transferir (2 CEE) o controle sobre
a politica macroecondmica e fiscal dos diferentes paises?" (Reshaping,
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1990). O aprofundamento da coordenagio de politicas macroccondmicas
na CEE parece inevitdvel ¢ a Comissdo vem pregando, neste sentido, a
institui¢@o de procedimentos de vigilancia multilateral sobre as politicas
ccondmicas nacionais. De acordo com a proposta da Comissio, a partir
de relatdrios regularcs sobre a situagdo macroecondmica de cada pais, o
Conselho de Ministros das Finangas (ECOFIN) da CEE rccomendaria,
por voto de maioria, eventuais mudangas da politica de determinado pafs
membro;

— os desdobramentos politicos da unido econémica ¢ monetiria. Embora
ndo haja automaticidade na produgdo destes desdobramentos, o fato é
que o tema da coordenagiio de politicas externas a nivel de CEE tem se
colocado, principalmente no que respeita a politica de defesa. Como
observa Reshaping (1990), "qualquer movimento em dire¢fdo a uma
politica comum de defesa afetard a expansdo da CEE", na medida em que
pode vir a desincentivar a adesdo de paiscs com forte tradi¢io de
ncutralidade.

3.2.3.1 A transi¢ao na Europa do Leste:
impactos sobre os PEDs e o Brasil

Para um pais como o Brasil, as transformagdes econdmicas ¢ politicas por
que passa a Europa do Leste tendem a ser apreendidas como um novo fator de ameagas
que reduz, ainda mais, a viabilidade da meta de "reconectar” dinamicamente a cconomia
nacional com as forgas motrizes da economia mundial.

Neste caso especifico, a prcocupagdo maior vincula-se a possibilidade de
que a integragdo do Leste Europeu a economia internacional, além de representar a
entrada de novos competidores na 4area do comércio, acentue a concorréncia por
investimentos externos e por financiamentos dos paises desenvolvidos ¢ dos organis-
mos internacionais.

Para além das manifestagdes da "Sindrome da Marginalizagdo", estas
preocupagdes expressam a percepgdo de que a mobilizagdo politica, econdmica e
financeira dos paises desenvolvidos no sentido de apoiar o processo de transigdo das
economias do Leste Europeu contrasta fortemente com a baixa receptividade encon-
trada na reunido do G-7 em Houston, em julho de 1990, pela proposta norte-americana
de criar um fundo para "lastrear” os investimentos vinculados ao chamado Plano Busch.

Enquanto no caso do Plano Busch fala-se em aportes da ordem de US$ 300
milhdes anuais durante cinco anos (total a ser dividido entre os trés grandes parceiros
da OCDE), at¢ abril de 1990, os Estados desta organizagdo e as instituigdes multilaterais
anunciam a disposi¢o de conceder US$ 40 bilhdes de aporte financeiro aos paises do
Leste Europeu, grande parte dos quais destinados a Hungria ¢ a Polénia — sem incluir
os recursos a serem mobilizados para a unificagio da Alemanha.

Por outro lado, a atitude cooperativa dos paises industrializados na nego-

ciagfo da divida externa de alguns paises do Leste (a Poldnia, principalmente), a adogao
de critérios de condicionalidade macroccondmica flexiveis € o estabelecimento de
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formas originais de cooperago financeira constrastam com a estratégia de gestdo, pelos
paises desenvolvidos, da divida cxterna dos paises da América Latina e com o rigor dos
critérios de condicionalidade dos programas ao gosto do Fundo Monetério Interna-
cional (FMI).

Se estes aspectos reforgam, no Brasil, a percepgio da mudanga em curso
como uma ameaga, a realidade ¢ que entre as intengdes € os gestos pode haver uma
distancia maior do que supde uma reflexdo alimentada pela "Sindrome da Marginali-
zagao".

A euforia, que prevaleceu no Primeiro Mundo, até o inicio de 1990, cedeu
lugar a cautela e 2 constatagio de que hd uma questdo central que precede a discussdo
dos efeitos da transi¢io no Leste Europeu sobre os fluxos de comércio, de investimento
direto e de financiamento internacionais. Trata-se da prépria viabilidade da transigio
em curso, muito diferenciada segundo as caracteristicas dos pafses — situagdo
econdmica no inicio do processo, nivel de endividamento externo, grau de industriali-
zagio — segundo a estratégia de mudanga adotada — transigdo gradual ou choques
radicais, como o programa de Jeffrey Sachs na Pol6nia — ¢ segundo a capacidade ¢ a
legitimidade politica dos governos nacionais para gerenciar um processo que neces-
sariamente acarretard, durante um certo periodo, queda de nivel de vida, desemprego
etc. Como os paises do Leste Europeu se diferenciam nitidamente uns dos outros a luz
de qualquer destes critérios, ¢ de se esperar que haja tantos processos de integragdo a
economia mundial quantas economias nacionais existem hoje naquela regido.

Supondo-se vidvel a transi¢do em curso, os efeitos recessivos dos planos
de estabilizagdo adotados em diferentes paises ¢ a desorganiza¢do da produgdo no
periodo de desmantelamento da mgulagﬁo estatal devem reduzir eventuais impactos
daquela integragdo sobre os fluxos de comércio internacional.

Durante um certo periodo, o Leste Europeu ndo produzird — com algumas
excegdes setoriais — nem grandes oportunidades de comércio para outros paises, nem
novos competidores no mercado internacional. Também as vicissitudes da fase de
transi¢do reduzem a capacidade regional de atragfo de investimentos externos e diretos.

De uma maneira geral, Hungria, Repiblica Tcheca e Eslovaca ¢ Polonia
parecem melhor posicionadas para, a médio prazo, se habilitarem a receber novos
investimentos e para desenvolverem uma estratégia exportadora em setores intensivos
em energia e recursos naturais, bem como em segmentos econdmicos onde a necesséria
modemizagdo tecnolGgica complementaria, em termos de capacidade competitiva, a ja
existente mio-de-obra qualificada.

A virtual capacidade de competigdo daqueles paises em mecanica, siderur-
gia, metalurgia de nfio-ferrosos, téxteis e segmentos de maquinas € equipamentos, deve
preocupar a médio prazo os empresarios brasileiros. De imediato, ja alarma o empre-
sariado e os sindicatos da Europa Ocidental, que alertam para os perigos de dumping
pos-socialista ¢ de uma competitividade alavancada por custos salariais reduzidos e
pelas desvalorizagdes macigas das moedas dos paises do Leste.

Para o setor de bens de capital, ndo se pode ignorar o fato de que os paises
do Leste tém uma tradig#o produtiva acumulada e de que os investimentos diretos de
paises da CEE e da EFTA poderiam suscitar associagdes e joint-ventures destinados a
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gerar complementariedade entre linhas de produgio de empresas no Leste ¢ no Oeste,
contribuindo para desverticalizar ¢ especializar a estrutura industrial no setor nos paises
do Leste Europcu.

Este movimento, s¢ ocorrer, aumentaria sensivelmente o potencial com-
petitivo de um setor que enfrenta, pela sua configuragio estrutural, alguns desafios
equivalentes aqueles com que se defronta o setor brasileiro de maquinas e equipamen-
tos.

Do lado das importagdes ¢ dos investimentos dirctos, a abertura do Leste
favorecerd especialmente a Alemanha, que fornecerd boa parte de bens de capital
necessdrios a reestruturagio industrial da regido. Oportunidade de negdcios nos setores
agro-industrial ¢ de bens de consumo durdveis podem se manifestar para empresas
brasileiras, a médio prazo.

No plano de financiamento:

"a mobilizagfo financeira a favor do ‘grupo dos cinco’, de um lado, ¢ da
RDA, de outro, poderia se traduzir em tensdes importantes nos mercados
internacionais de capitais, e, portanto, em uma elevagio das taxas de
juros de longo prazo", sendo que, "... a demanda de capitais dos paiscs
do Leste ocorrerd em um contexto de saturagio crescente dos mercados
mundiais, resultante das necessidades manifestadas nio s6 pela Europa
do Sul, mas também pelos Estados Unidos (modemizagfo da rede de
infra-estruturas) ¢ o Japdo (grandes projetos de infra-estruturas), sem
falar das nccessidades vinculadas a unificagio alemi” (Adda, Colin,
1990).

A Guerra do Golfo ¢ as necessidades de recomposigdo das infra-cstruturas
destruidas e da capacidade de produgdo petrolifera reforgam as cores de um quadro
onde as pressdes de demanda nos mercados internacionais de capital tendem a manter
elevadas as taxas de juros reais, no longo prazo.

Neste quadro, sc as condi¢des de rentabilidade dos investimentos no Leste
Europeu se revelarem superiores as que se pode esperar em paises como o Brasil, ndo
resta ddvida de que a competigdo por recursos financeiros se resolverd favoravelmente
aos paises daquela regido, prejudicando os paises ditos "do Sul".

Embora na atual situagdo scja dificil efetuar clculos de rentabilidade em
paises que acabam de ingressar no regime de pregos ndo fixados administrativamente,
o0 Brasil ¢ a América Latina ecncontram-se em posi¢io muito desfavordvel quando se
analisa sua capacidade em termos de atragdo de investimentos ¢ financiamento.

O peso da divida externa (e o permanente conflito que sua gestio implica,
entre o governo brasileiro e a comunidade financeira internacional) bem como os efeitos
das estratégias de ajustamento externo sobre os investimentos privados e publicos
praticamente anulam a viabilidade da "entrada" de novos financiamentos e detcrioram
as condigoes gerais de rentabilidade dos investimentos.

Neste sentido, se o desvio de comércio provocado pela integragio do Leste
Europeu a economia internacional prejudicard no médio prazo principalmente paiscs
com perfis de especializagio semelhantes ao da regido — e € o caso do Brasil —, o desvio
de investimentos potenciais afetaria negativamente economias que vivem situagdes
macroecondmicas de recorrente instabilidade e um quadro financeiro preocupante.
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Estas consideragdes qualificam o tema dos impactos das mudangas no
Leste Europeu sobre a economia brasileira, evitando conclusdes alarmistas ditadas pela
"Sindrome da Marginalizag3o", mas revelando em que condigdes aquele processo pode
vir a afetar nossas empresas. Feitas as ressalvas em relagdo 2 viabilidade politica e
econdmica do processo de transi¢do naqueles paises, a conclusdo aponta para um
conjunto de tendéncias de médio prazo em que o Brasil seria antes prejudicado que
beneficiado pelas mudangas em curso.

3.3 A estratégia do Japao

Ao longo dos Anos 60, 70 ¢ inicio dos 80, uma politica industrial ativa
sustentou um rigoroso deslocamento da especializagdo internacional da economia
japonesa, dos setores intensivos de mao-de-obra ndo qualificada em diregéio aqueles
intensivos de tecnologia e em trabalho qualificado. Segundo estudo de Balassa, Noland
(1988), 0 Japdo aumentou sua vantagem comparativa em doze entre dezenove catego-
rias de produtos de alta tecnologia, € em particular naqueles segmentos em que 08
Estados Unidos perdiam competitividade internacional. Segundo os citados autores,
"os resultados (desta evolugdo) mostram um padrdo complementar de especializagdo,
o Japdo tendo vantagem comparativa em produtos nos quais os Estados Unidos t€m
desvantagem ¢ vice-versa".

Neste periodo, o Japdo se especializou em produtos de alta tecnologia
caracterizados por baixos custos de entrada, por atividades de P&D aplicadas aos
produtos especificos e por uma produgdo em larga escala de componenics — em
oposigdo as caracteristicas que-definem os segmentos de alta tecnologia em que os
Estados Unidos se especializavam a partir de uma demanda fortemente influenciada
pelo setor de defesa.

O modelo japonés de competitividade sec manifesta a partir dos seguintes
fatores:

— vantagens — custos importantes, bascados em elevados ganhos de produ-
tividade, em uma politica cambial habil e em uma remuneragio limitada
dos fatores;

— uma estratégia de especializagio apoiada em vantagens comparativas de
custos € em um esforgo sustentado de investimentos desembocado na
construgdo progressiva de vantagens extra-custo; €

— um crescimento forte baseado na conquista de mercados externos € no
"fechamento" do mercado interno™ (Mazier et al., 1988).

Todos os fatores sio igualmente importantes, mas cabe ressaltar a capaci-
dade de gerar, no bojo de uma estratégia de especializagdo baseada em vantagens-custo,
uma série de vantagens-¢xtra-custo vinculadas a qualidade dos produtos, ao estabeleci-
mento de redes de comercializagio e a "estabilidade das relagdes entre os produtores ¢
seus parceiros (clientes, fornecedores, distribuidores etc.)".
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A desvalorizagdo do ddlar, a partir de 1986, introduziu importantes al-
teragdes no cendrio sobre o qual o Japdo montou essa estratégia. A valorizagiio do yen
ndo anulou integralmente as importantes vantagens-custo comparativas de que dispu-
nham os pdlos japoneses de especializagdo. Além disto, existia naquele momento, para
as empresas japonesas, "uma substancial margem dc manobra em virtude do in-
chamento dos lucros na exportagdo ao longo dos anos precedentes. Finalmente, as
vantagens extra-custo que sc¢ desenvolveram podem, no futuro, substituir as vantagens-
custo” (Mazier et al., 1988). Em conseqiiéncia, as empresas puderam adotar, em sua
politica de exportagdo, uma estratégia de market-share, reduzindo margens de lucro
para manter o mercado conquistado.

Os estudos sobre o desempenho industrial e de comércio exterior do Japdo
reforgam a idéia de que a competitividade compativel com um mundo onde ndo ha
vantagens comparativas adquiridas de uma vez por toda € necessariamente sistémica,
na medida em que é a resultante da combinago de esforgos e diretrizes compartilhados
pelo setor piiblico e pelos agentes privados, sendo — neste sentido — o produto de uma
mobilizago dos recursos humanos, técnicos e financeiros de uma sociedade.

A flexibilidade ¢ a capacidade de adaptagio as condi¢des cambiantes da
demanda internacional ¢ do mapa das vantagens comparativas sio os motores deste
modelo de competitividade, assentado:

— na gestio integrada das fungdes de produgdo, a nivel da empresa:
integragdo ¢ coordenagdo das fungdes marketing, desenho, produgioetc.;

—na estreita colaboragdo entre as empresas € seus parceiros e, em particular,
entre o setor de maquinas e equipamentos ¢ seus clientes e fornecedores;

—na articulag@o entre sctor financeiro e setor industrial, que compartilham
uma concepglo estratégica de negdeios, ndo submetendo a 16gica do
investimento produtivo ao critério de rentabilidade de curtissimo prazo;

— no modelo de intervengdo governamental, de tipo "ndo-coercitivo”,
public guidance orientada para o mercado. Segundo um estudo sobre o
tema, "os sctores privados dindmicos sd3o receptivos a estc tipo de
orientag¢do de forma a diluir tipos especificos de riscos que até mesmo o0s
mais dinimicos empresdrios ¢ 0s acionistas mais sélidos financeiramente
nio podem assumir sozinhos. Estes riscos podem ser tecnoldgicos,
politicos ou puramente financeiros mas sio freqiientemente conseqiién-
cias inesperadas de politicas publicas em drcas como a gestio macro-
econdémica (...), ciéncia e tecnologia, defesa, comércio exterior (...)
exigindo, portanto, alguma medida de divisdo dos riscos piblicos"
(Schmiegelow, Schmiegelow, 1990); ¢

— no pragmatismo ecstratégico que orienta a capacidade de mudanga de
diregfio das politicas japonesas, quando os seus resultados s¢ mostram
decepcionantes. Este pragmatismo — comum ainda aos NPIs da Asia —
revelou-se extremamente adequado para a gestio de um ambiente mar-
cado pela incerteza econémica e pela mudanga tecnoldgica.
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A convergéncia deste conjunto de fatores conferiu 2 economia japonesa a
flexibilidade necessdria para que se implementassem politicas industriais e de comércio
exterior que viabilizariam o permanente upgrading das exportagdes japonesas.

As politicas de ajustamento estrutural adotadas pelo Japdo ao longo dos
Anos 70 tém como especificidade — em relag@o aos demais paises — o incentivo a um
padriio de "ajustamento por realocagdo”, ou seja, por transferéncia da produgdo para
paises onde a relagdo entre custos de produgfo e linhas de produtos fosse a mais
adequada.

Ou seja, neste padrdo de ajustamento estava sempre presente 0 componente
de investimento direto no exterior (IDE), sendo a caracteristica de tal investimento o
fato de nio ser orientado para atender ao mercado doméstico do pais-receptor, mas sim
necessidades associadas 2 demanda internacional. Neste sentido, difunde-se um novo
tipo de estratégia interacional de empresas, essencialmente trade-oriented e assentada
na especializagdo dos investimentos diretos por produto e por zona geogréfica, em
fungfio das vantagens comparativas ¢ dos obstdculos ao intercAmbio em cada pais
(Dourille, 1990).

Ao longo dos Anos 70 e 80, a sofisticagfo deste tipo de estratégia, muitas
vezes desencadeada como uma reagio defensiva a pressdes protecionistas, desemboca
na montagem de redes industriais coerentes, integradas vertical ou horizontalmente,
segundo os casos, e combinando diversificagio de produtos e especializa¢do geografica
em uma légica de conjunto em escala planetéria: a globalizagdo (Dourille, 1990).

Até o final dos Anos 60, no entanto, o IDE ndo era incentivado pela politica
industrial japonesa, o objetivo central desta sendo a criagéio de um aparelho produtivo
poderoso no pais e a expansdo das exportagdes.

Ao longo da Década dos 70, os investimentos industriais no exterior
concentram-se em industrias de tecnologia banalizadas, altamente consumidoras de
energia e nas quais as empresas japonesas apresentam algum tipo de competéncia unica
em matéria de processo produtivo. Tais investimentos concentram-s¢ na Asia ¢ em
paises em desenvolvimento nio-asidticos.

Com o levantamento de barreiras protecionistas nos paises desenvolvidos
no final dos Anos 70, os investimentos japoneses procuram principalmente os Estados
Unidos, tendéncia que se mantém até hoje, em que pese 0 recente crescimento da
participagdo da CEE na recepgdo de investimentos do Japdo e o desenvolvimento, a
partir do final de 85 — com a valoriza¢do do yen — de um importante fluxo de recursos
para os NPIs asidticos e, mais recentemente, para os paises da ASEAN (Tailindia,
Indonésia, Mal4sia, Filipinas etc).

Estes investimentos s3o praticados "ndo somente nos setores em que as
inddstrias japonesas possuem vantagens tecnolégicas (...) mas também naqueles em
que éitil a aquisigdo do savoir-faire (quimico-farmacéutico)" (Dourille, 1990).

Apesar da intensificagfo dos fluxos de IDE japonés, o stock de investimen-
tos deste pais o coloca em quinta posi¢do no mundo. Por outro lado, os investimentos
estrangeiros no Japdo sdo pouco significaivos, "as participagdes cruzadas entre empre-
sas num mesmo grupo constituindo o maior obstdculo & compra por um elemento
exterior ao grupo” (Dourille, 1990).
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No caso dos IDEs japoncscs nos Estados Unidos, a implantagio de pro-

dutorcs ¢, depois, de fornccedores de insumos, matérias-primas ¢ componentes obede-
ceu a uma légica em que cstratégias inicialmente defensivas, destinadas a contornar
obsticulos protecionistas "na fronteira”, sc transformaram cm cstratégias olcnsivas de
"substitui¢do de importagdes" voltadas para a construgfo de redes industriais coerentes
¢ para a conquista de parcelas crescentes de mercado, desrespeitando — como bem
obscrvou Dourille (1990) — a "sacro-santa Ici oligopdlica de divisio ordenada dos

mercados”.

Os Quadros I ¢ Il ilustram a cronologia da dinimica importagdcs-protegio-

implantagdes que alimentou a expansao do IDE japonés nos Estados Unidos, bem como
naqucle pais, entre 1978 ¢ 1988.

a estruturagfo de um "sctor automobilistico japon

QuadroI

-

CS

Implantagdes Japonesas e Pressoes
Norte-Americanas

Ano Eletr. de Massa Mig. Equip. Siderurgia Autos

68 a 76 Sony (1972) Yamazaki (1968)
Acordo Voluntirio
de Restrigdo as :
1977 Exportagdes de TV Sistema de Pregos
Japonesa
1978 Toshiba v Honda
inimos
Hitachi
1979 Sharp
Matsushita
1980 Hitachi Missan
1981 Contr. das Imp. de | Acordo Voluntirio
Ago (1984) de Restrigao
Solicitagao das
. Ind. EUA no
823 JHG Congresso
pAlimitar as Import.
1984 Sumitomo Nisshin Steel
(fibras dticas) Kawasaki

85a89 Todas as grandes companhias japonesas sc instalam
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Quadro I
Setor Automobilistico Japonés nos Estados Unidos

Autopegas e Acessérios
104 empresas (1978)

142 empresas (1988) ‘\
300 empresas (previstas 1993) Siderurgia

N.KK. (1984)
{ Kawasaki (1986)
Sumitomo Metal (1986)
Automoével
Honda (1982)
Nissan (1983)
Toyota (1984) Pneumdticos
Mazda (1987) Sumitomo Rubber/
Mitsubishi/Chrysler (1988) / Dunlop (1985)
Suzuki/GM Canada (1989) Bridgestone/
Isuzu/Fuji Heavy (1988) Firestone (1988)

:

Rede de Comercializagio
Toyota/GM (1984)
Mitsubishi/Chrysler (1988)

FONTE: DOURILLE, E. Le susteme productif japonais joue la carte de la globalisation. Economie et
Statistique, Paris, n. 232, mai. 1990.

No que diz respeito 2 Asia — inicialmente os NPIs, em scguida também os
paiscs da ASEAN — os investimentos japoneses deram origem a um fluxo de comércio
entre os paises da regido, configurando a criagdo de uma rede de solidaricdades
empresariais ¢ de complementariedades econdmicas que — para alguns — justifica
aplicar ao conjunto da regifo a denominagio de "bloco".

A expansdo das importagdes japonesas nos tltimos anos suscita a preocu-
pagio de que, em fungdo da constitui¢do deste "grupo comercial informal”, somente os
paiscs asidticos venham a se beneficiar daquela tendéncia, os demais paises — desen-
volvidos ¢ em desenvolvimento — apresentando-se em posigdo relativamente desfa-
vorivel para concorrer no mercado japonés (UNCTAD, 1990).

Esta preocupagio cresce ainda mais quando sc considcram as vantagens
comparativas dos paises asidticos no mercado japonés, em fungdo do diferencial dos
custos de transporte e do fato de que boa parte da configuragio do perfil de especiali-
zagdo internacional das economias da Asia ¢ atribuivel a dinimica de investimentos
diretos japoneses. Se se agregar a estes dados o dinamismo exportador que os paises
da Asia-Pacifico (ou Asia Oriental) vém demonstrando em 1odos os mercados de paises
desenvolvidos, deve-se admitir que a preocupagio referida procede.

Principalmente ¢m setores de maquinas e equipamentos, estudo da UNC-
TAD (1990) revelou que:
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"0s investimentos diretos japoneses no cxterior descmpenham um papel
determinante nas importagles japoncsas provenicntes dos paiscs ¢m
desenvolvimento da Asia. Neste sentido, os paiscs em desenvolvimento
descjosos de penctrar no mercado japonés de mdquinas (...) deverdo
certamente incentivar a atuagdo das empresas japoncsas cm scus ter-
ritérios".
A cstratégia cmpresarial japonesa na regido da Asia-Pacifico ¢ incentivada
pela politica industrial do Japdo, que identifica na "cooperagiio ¢ no descnvolvimento”
da regido um dos vetores das "medidas de corregfio dos descquilibrios ccondmicos

globais ¢ de revitalizagiio da cconomia mundial” — conforme relatério do MITI (1988).

Este rclatério € exemplar em sua capacidade de pensar cstrategicamente
desafios ¢ oportunidades vinculados tanto a posigdo atual do Japio, quanto 2 instabili-
dade de uma economia mundial, "onde o papel da atividade ccondmica ¢ da tecnologia
— que constituem formas de poder nacional — estdo sc tornando cxtremamente impor-
tantes".

O ponto-chave ¢ a discussdo da contribuigio que o Japdo, enquanto um dos
"poderes maiores” da economia mundial, podc dar para a montagem dc um "novo
globalismo" em que as [riccdes entre nagdces tende a:
"envolver ndo somente a dimensdo comercial, mas questdcs sociais ¢
culturais relacionadas ao modo de vida ¢ valores. Trata-se de harmonizar
abusca da abertura cconomicamente racional das socicdades (nacionais)
com a preservagdo dos valores sociais de cada nagio”.
Diantc da amcaga dos "regionalismos ¢ do isolacionismo”, o relatério
propde o novo globismo, como construgdo de um "sistema de solidaricdade interna-
cional centrada no intercimbio ccondmico ¢ cultural”,

Entre as medidas de politica que concretiza o "novo globalismo", inclui-sc
a cooperagio ccondmica ¢ industrial com os Estados Unidos, nfio somente através da
coordenagio de politicas industriais de ajustamento cstrutural, mas ainda por mcio da
integragdo entre as duas indistrias, o que, scgundo o documento, ocorrerd pela via dos
"investimentos japoncsces nos Estados Unidos, de forma a promover a transferéneia de
tecnologia industrial ¢ de filosofia de negdceios japonesa”.

i Além disto, sustenta-sc a nccessidade de uma cooperagio global na regidio

Asia-Pacilico, "levando em consideragdo as diversas caracteristicas de cada regido
(China, NPIs, ASEAN, Occania clc.), ¢ incluindo, neste quadro, a transformagiio do
Japdo em uma grandc nagdo importadora” ¢ a "constru¢io de uma nova divisio
internacional horizontal do trabalho".

Adcmais, propdem-sc medidas visando estabilizar a cvolugdo moncliria,
em Lermos internacioanais — entre as quais a "internacionalizagfio do yen" — ¢ a viabilizar
a cxpansio dos fluxos internacionais de capital, a0 mesmo tempo em que sdo definidas
diretrizes de relacionamento com as corporagdes multinacionais, que dificultem as
priticas discriminatérias destas ¢ que permitam o estabelecimento de um quadro de
coordenagdo de "politicas industriais internacionais” ¢ a formulagéo dc regras interna-
cionais de jurisdi¢@o sobrc as companhias multinacionais.
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Finalmente, aponta o documento a necessidade de se promover a "abertura”
da sociedade japonesa, tornando "o sistema social do Japdo mais internacional, embora
mantendo suas caracteristicas culturais intrinsecas”. As mudangas domésticas incluem
a alteragfo de sistemas regulatérios de atividade econdmica, a expansio das atividades
de pesquisa bdsica em ciéncia e tecnologia e a difusdo de sistemas de valores e de estilos
de vida que serdo vistos com aprovagao pelos outros paises e que fardo com que o Japdo
seja "aceito como um membro integral” — ¢ um pioneiro — da sociedade internacional.

Este documento revela a percepgdo de que a absorgdo do Japdo como
"parceiro de primeira grandeza" pelos Estados Unidos — principalmente — ¢ pela CEE
se d4 de maneira conflituosa, dadas as especificidades das relagdes entre dindmica
econdmica e fatores sécio-culturais que se observam naquele pais.

Tais dificuldades incentivam o desenvolvimento de contenciosos comer-
ciais entre 0 Japdo e seus principais parceiros e a emergéncia da reciprocidade como
regra de relacionamento econémico entre 0s paises, embora ndo tenham impedido que,
maior credor mundial a partir de 1984, aquele pais contribua para viabilizar as politicas
econémicas postas em prética pelo Governo Reagan, atuando como "a grande forga
estabilizadora do sistema financeiro mundial”. Na segunda metade da década, quando
aincerteza sobre o valor futuro do délar ameagou desmontar o precério equilibrio sobre
o0 qual se assentava a politica macroecondémica dos Estados Unidos ¢ o financiamento
dos déficits deste pais "foi 0 Ministério das Finangas do Japdo que usou uma mistura
de intervengdo direta e de pressdo moral para proteger o sistema financeiro dos Estados
Unidos de uma clevagdo substancial de suas taxas de juros" (Hale, 1989).

O mesmo sistema regulatério ¢ 0 mesmo padrdo de relacionamento entre
setores publico e privado aos quais os Estados Unidos atribuem um forte viés protecio-
nista contribuiram para apoiar a cstabilidade financeira global, bem como "o status
internacional do ddlar como uma divisa-chave” (Hale, 1989).
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