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1 INTRODUCCION

Este trabajo describe la evolucién macroeconémica de Espaiaen el periodo
1976-1992, dando especial atenci6n a la interrelaci6n entre transicién politica y transi-
ci6én econémica.

La transicién econémica se ha dividido en cuatro etapas. El articulo
seguird un orden cronolégico a fin de mantener la perspectiva sobre la interaccion entre
cconomia y politica. No obstante, se incluyen descripciones y andlisis teméticos
diacr6nicos en cada una de las fases.

La primera etapa (1977-1982) corresponde al primer gobierno de-
mocrdtico. El periodo inicial (1977-1978) fue dirigido por el equipo de Enrique Fuentes
Quintana, iniciindose un necesario ajuste econémico gracias a una estrategia de pactos
sociales. El objetivo era la restructuracion global del sistema econémico con la
mtencion de sacarle de su secular aislamiento e incorporarlo a la dindmica econémica
internacional. Esta restructuracién profunda del sistema econémico tenia que ser
compatible con la transici6n a la democracia. A raiz de un andlisis de los Pactos de la
Moncloa y los acuerdos sociales posteriores, se critican las teorias del neocorporatismo
aplicadas al caso espaiiol dentro de esta etapa pre-socialista. El periodo 1978-1982
corresponde a la crisis del partido entonces presidido por Adolfo Suarez, la Union del
Centro Democrético (UCD), que es coincidente con la ruptura del consenso que
alumbr6 los inicios de la transicion, y con la paralizacion, e incluso reversion, del ajuste
pactado.

Los socialistas asumieron el poder en 1982 para continuar y profundizar la
reforma estructural. Durante el periodo 1982-1985, el gobierno del Partido Socialista
Obrero Espaiiol (PSOE), de la mano del Ministro de Economia y Hacienda Miguel
Boyer, goz6 de altas cotas de legitimidad que le permitieron proceder a un ajuste
dristico de los desequilibrios macroecon6micos y a una profunda restructuracion
productiva. Se analizan los principales agregados macroecon6micos, se estudia la crisis
financiera de Espana -la mayor de Europa tras la II Guerra Mundial- y el papel
interventor del estado en el saneamiento bancario. También en este apartado se analiza
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la reconversioén industrial llevada a cabo en el perfodo socialista -atdn inconclusa- y sus
efectos estructurales, fundamentalmente sobre el mercado de trabajo.

Tras el duro ajuste que se prolongé hasta 1986 se inici6, con la asuncién
de Carlos Solchaga, un periodo expansivo que ha durado hasta mediados de 1992. Se
comentan la integracion en la Comunidad Europea (CE), la posterior incorporacion de
la peseta en el Sistema Monetario Europeo (SME) y el Plan de Convergencia, asi como
el manejo estratégico de variables politicas, culturales y sociales por parte del PSOE
para paliar los efectos del ajuste. Finalmente, se analiza la paradoja del gobierno
socialista, que en la ecuacion eficiencia/equidad social, ha dado prioridad a lo primero,
llevando a cabo una politica liberal que subordina los aspectos sociales a las exigencias
de una pretendida mayor eficiencia macroecondmica, ain a coste de elevados niveles
de desempleo y marginacién social. Se concluye que la mayor autonomia del estado
espanol frente a los grupos sociales, el gradualismo del proceso de liberalizacion y los
supuestos beneficios de la integracién en la CE, han sido factores clave de esta
transicién econémica.

Finalmente, se analiza el inicio de la fase recesiva en la que se encuentra
inmersa la economia espafiola, observando la evolucién de las variables macroeconémi-
cas en el dltimo afio. En este punto no s6lo se sefialan las perspectivas de la economia
espafiola, sino que se consideran criticamente los argumentos gubernamentales en
materia de politica econémica. La critica se basa en la falacia de 1a necesidad de reducir
costes laborales, el problema de los déficits exteriores y lo poco adecuado que resulta
el uso de medidas deflacionistas en el programa de ajuste iniciado en Septiembre 1992.
Se critica la contumacia, por sus tremendos costes sociales y efectos sobre la economia
real, con la que las autoridades econémicas espaiiolas estan pretendiendo la convergen-
cia monetaria -segun el Tratado de Maastricht- con 1a Comunidad Europea.

2 LOS ANTECEDENTES: NACIONALISMO ECONOMICO
Y AUTORITARISMO POLITICO (1940-1975)

Durante el periodo 1940-1975, Espafia fue vertebrada por un fuerte inter-
vencionismo y nacionalismo econémico. La dictadura del General Franco impuso una
primera etapa de autarquia (1939-1959), que fue relajada a través de una progresiva
apertura y ajuste tras el plan de estabilizacion de 1959. A pesar de los posteriores Planes
de Desarrollo (1964-1967, 1969-1971 y 1972-1975) y larelativa mejora de las variables
macroecondmicas, los niveles de produccion y el nivel medio de vida de la poblaci6n,
Espaiia no se habia enfrentado a los problemas de un verdadero intento de liberalizacién.
Este proceso hubiera exigido el desmantelamiento de los sistemas fiscal, financiero e
industrial existentes, asi como del proteccionismo laboral, que hubieran comprometido
la supervivencia del régimen franquista.

Manteniendo lo que Fuentes Quintana denominé intervencionismo dis-
crecional, se conservaba el "pacto autoritario” implicito del sistema:

"la estabilidad del empleo y el crecimiento de los salarios,
permitido por el desarrollo, compraban la libertad sindical,
mientras la financiacion privilegiada, la limitacion de la com-
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petenciay la reducida presion fiscal trataban de ganar el favor
politico del empresariado” (Fuentes-Quintana, 1991, p. 19).

La l6gica intervencionista llevada a la préctica por los tecnécratas de los
sesenta tenia su razon de ser: todos los grupos sociales obtenian un beneficio relativo.
La promesa de prosperidad econ6mica a cambio de la aquiescencia politica (Maravall,
1993). El error, sin embargo, vino de no prevenir que las distorsiones serfan muy
dificilmente mantenibles si se producia algin cambio en el escenario internacional: tal
fue el caso durante la década de los setenta, en que la economia espaiiola entro en una
profunda crisis.

El General Franco muri6 en Noviembre de 1975. Con su muerte, la
viabilidad del sistema politico y econdémico del que habia sido garante, que con
contradicciones de todo tipo habia logrado que la economia espafiola tuviera un
importante despegue econémico desde la década de los cincuenta, habia llegado a su
fin. El PIB per cépita -medido en paridades de poder adquisitivo en d6lares- habia
crecido en el perfodo 1950-1973 a una tasa media anual del 5,2% (6,4 % entre 1965 y
1973), s6lo superada por Japon, Grecia y Portugal entre los paises de la Organizacién
para Cooperacién Econémica y Desarrollo (OCDE). Esta alta tasa de crecimiento medio
permiti6 la convergencia del PIB per cépita espaiiol con el de los paises tradicional-
mente desarrollados. Asi por ejemplo, el PIB per cépita de Espaiia pas6 de representar
el 43% del britanico en 1950 al 80% del mismo en 1974,

En términos estructurales el despegue econémico espaiol se bas6, ademés
de en los bajos niveles de partida en relacién a otros paises, en: (1) la existencia de una
coyuntura econémica internacional favorable; (2) la disponibilidad de medios de pago
suficientes (remesas de emigrantes, inversién de capital externo, y turismo) que
permitian equilibrar un déficit comercial permanente; y (3) una politica activa de
industrializacién en un marco de relativo proteccionismo.

Si bien la economia espafiola del ltimo siglo se ha caracterizado por una
cierta renuencia a la competencia, el contexto proteccionista en el que tuvo lugar el
despegue econémico pre-democrético, en el que tuvo su origen una parte importante
del empresariado espaifiol, ayuda a explicar las actuales dificultades -tan familiares a
los analistas de las economias latinoamericanas- de la empresa espaiiola para competir
en un mercado abierto.

Asi:

1) muchos empresarios surgieron de los pingiies beneficios que durante la
posguerra se obtuvieron del acceso privilegiado a materias primas,
estraperlo, y/o licencias de todo tipo;

2) sebeneficiaron de la ausencia de libertades, en concreto de aquellas que
se relacionaban con las relaciones laborales;

3) disfrutaban de un mercado con estrechez de oferta y una demanda
creciente que les permitia internalizar estrategias rentistas y no com-
petitivas (ni el precio ni la calidad eran determinantes de la demanda);
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4) eran ajenos a iniciativas de desarrollo tecnoldgico, limitdndose a la
adquisicién de licencias, la imitacién de productos extranjeros, y,
posteriormente, la asociacion con el capital extranjero que incorporaba
la tecnologfa;

5) funcionaban en perfecta sintonia con el poder politico que, en ultima
instancia, cuando la actividad empresarial privada dejaba de producir
beneficios (cuasi-rentas), sometia al sector piblico empresarial a ejer-
cer funciones subsidiarias, y a través de la privatizacion "socializaba"
las pérdidas econ6micas;

6) tuvieron la posibilidad de orientar sus plusvalias hacia una actividad
cobijada del la competencia internacional como es la construccién
entonces dinamizada por el acelerado proceso de urbanizacion y el
despegue turistico;

7) aprovecharon de lo que cripticamente se denominaba starus quo finan-
ciero que imponia altas barreras a la entrada de competidores en el
sector financiero.

El capital extranjero, especialmente a partir de las medidas relativamente
liberalizadoras de 1964, tom¢ posiciones en €l mercado espaiiol para, sobre la base de
las positivas caracteristicas estructurales de la economia para obtener plusvalias,
explotar la crecientemente dindmica demanda interna, y/o ofertar al mercado interna-
cional bienes industriales cuya competitividad dependia de condiciones de produccién
que Lipietz etiquett de "fordismo periférico”.

3 LOS PRIMEROS GOBIERNOS DE LA TRANSICION 1977-1982

Aquella estructura que goz6 de cierta coherencia interna entré en quiebra
con la crisis de 1973 y la imposibilidad de reproducir esquemas de acumulacién no
democréticos en una sociedad que, precisamente, una vez muerto el dictador, recon-
quistaba la democracia. De algin modo se podria decir que la espaiiola es un caso
paradigmatico de transicién en la que la madurez politica, social y econ6mica alcanzada
durante el periodo de crecimiento se manifiesta como demanda democratica generali-
zada cuando el modelo de acumulacién entra en crisis. La crisis del petr6leo de 1973,
que los gobiernos esparioles de la época consiguieron "comprar” a un alto coste fiscal
hasta 1975, encontr6 (1) una industria tecnolégicamente rezagada, que (2) recurria
sistem4ticamente al ajuste "pasivo” (aranceles y represion salarial) para mantener su
rentabilidad, (3) incapaz de compensar con las exportaciones el incremento de 1a factura
energética dado su desconocimiento del mercado exterior y la erosién de su principal
ventaja comparativa (los bajos costes laborales), y (4) ineficiente en el empleo de los
recursos energéticos (datos del Banco Mundial para el periodo 1965-1973 mostraban
una elevada elasticidad-renta del consumo energético).

La fransicién democrdtica espafiola se inicia asi en un momento de
profunda crisis econémica. En esta delicada situacion, los gobiemos provisionales de
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Arias Navarro y Adolfo Sudrez (noviembre 1975-junio 1977) prosiguieron la misma
politica econ6mica permisiva que se habfa heredado de los dltimos dos afios del
franquismo. A pesar de que los desequilibrios econémicos se acentuaban, entre otros
por las reivindicaciones sociales largo tiempo contenidas, la estabilidad politica s6lo
era posible utilizando la espita inflacionaria para aliviar el conflicto distributivo. Asi,
Espafia se enfrentaba a sus primeras elecciones democraticas tras cuatro décadas con
una inflacién del 16,9% en 1975 (que se agravaria hasta un 24,5% en 1977), con un
déficit notable en la balanza de pagos, una caida del crecimiento del PIB desde el 6,4%
de tasa media para el periodo 1964-1974 al 1,8% en 1975-1980, llegando a ser negativo
en 1979. El desempleo aument$ de 396.400 parados en 1974 a 2.204.700 en 1982,
mientras que los costes laborales reales por persona crecieron en un 190% entre
1970-1982.

3.1 Fuentes-Quintana (1977-Marzo 1978).
El ajuste pactado: los Pactos de la Moncloa

En las dos primeras elecciones generales de 1977 y 1979, 1a UCD obtuvo
un tercio de los votos. Ello se debi6 al liderazgo politico de Adolfo Sudrez sobre el
partido, y a que la UCD era un conglomerado de pequefios partidos moderados de
centro. Enrique Fuentes Quintana, un académico sin filiacién politica anterior, asumié
la Vicepresidencia del Gobierno. Su equipo emprendi6 la tarea necesaria de estabilizar
la economia. Para ello, se disefiaron los llamados Pactos de la Moncloa, estableciendo
las pautas de una politica econémica de ajuste y reestructuracion.

El paquete inclufa medidas de tres tipos. El fundamental era el contenido
estabilizador, basado en la devaluacién de la peseta, desaceleracién del consumo
puablico, tope al crecimiento de la masa monetaria y fijacién de los incrementos
salariales en.funcién de la tasa de inflacion prevista. Para compensar los efectos del
ajuste, se plane un importante paquete social en el que hubo un aumento de la inversién
publica, extensién progresiva de la cobertura del seguro de desempleo y de la seguridad
social. La necesaria reforma fiscal increment6 el peso de impuestos directos pro-
gresivos. Se avanzé en la gratuidad progresiva de la ensefianza, y se articulé un
ambicioso plan de promocién de vivienda. Finalmente, hubo un grupo de medidas de
racionalizacién del sistema econ6mico: control del gasto piblico, reforma de la
seguridad social, reforma del sistema financiero, programas de acciones legales en
agricultura asi como una nueva politica energética.

Desde la 6ptica del ajuste econémico, los Pactos de la Moncloa fueron un
éxito. La inflaci6n se redujo a la mitad (del 30% interanual en Julio de 1977 al 16,5%
de Diciembre de 1978), la balanza de pagos mostr6 super4vit en 1978, y la reforma
fiscal estaba en marcha y comenzaba a dar sus frutos.

Los Pactos de la Moncloa fueron, no obstante, mucho mas que una politica
econémica de ajuste. Sentaron las bases para la consolidacién de un nuevo orden social,
basado en el pactismo. Ha habido una gran literatura al respecto, sobre todo de orden
comparativo internacional, loando los logros de la politica espaiiola de la transicién
(especialmen’e, O’Donnell, Schmitter, Whitehead, 1986). Sin embargo, los Pactos de
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la Moncloa, a pesar de lamiltiple literatura al respecto, no fueron pactos sociales stricto
sensu. Fue en ese mismo afio 1977 cuando se desmantelaron los sindicatos verticales y
se reconoci6 el derecho de asociacion. Dada la confusion institucional y organizativa
existente, 1a iniciativa fue politica. Fueron los partidos los que firmaron los Acuerdos
de 1a Moncloa. Es decir, la paradoja del caso espaiiol fue que se aceptaron las ideas
socialdemdcratas como las mas adecuadas para una transicion politica y econémica,
pero, en falta de un sistema consolidado de grupos de presion, el mismo estado fomentd
e institucionalizé las relaciones entre los actores. Es decir, el neocorporatismo fue una
teorfa que justifico la préctica, y no al revés (Anexo 1).

3.2 Paralizacién del ajuste:
Abril-Martorell y Garcia-Diez (Marzo 1978-Diciembre 1982)

Ya en 1978, la UCD comenz0 a tener crisis gubernamentales. En Marzo,
Fernando Abril Martorell substituyé a Fuentes Quintana, y el resto de reformas
planteadas en los Pactos de la Moncloa -es decir, aquellas de largo plazo y carécter
social y estructural (racionalizacion)- no fueron continuadas o en el mejor de los casos
ralentizadas. La politica econ6mica pas6 a ser gestion de la coyuntura, pasé a ser
impuesta, y no pactada, con el desacuerdo, por diferentes razones, de los principales
grupos empresariales y las centrales sindicales.

La segunda crisis del petr6leo vino a empeorar la situaci6n para el gobierno
de la UCD. La subida de los precios del crudo y la recesi6n mundial causaron el
estancamiento del crecimiento econémico y un rebrote inflacionario. Los efectos del
programa de austeridad se juntaron con los de esta recesion, y la reduccion del empleo
se intensificé. Para contrarrestar sus efectos se intent6 dinamizar la economia sobre las
ya conocidas bases de la represion salarial y el gasto publico, llegéndose a revertir
algunos de los avances realizados bajo Fuentes Quintana. Se bajo la guardia respecto a
la persecucion del fraude fiscal y se di6 una generosa estructura de desgravaciones (por
inversi6n, pérdidas o fusién de empresas, compra de deuda publica, vivienda, etc.), lo
que oblig6 a incrementar los impuestos indirectos en orden a mantener ¢l nivel de
ingresos fiscales (Gonzlez-Calvet, 1991).

La crisis de UCD se hizo manifiesta a partir de 1980. Esta fue una crisis
doble, de gestién politica y econémica. Poruna parte, el cardcter multipartidistade UCD
plante6 problemas de liderazgo, que culminG con la dimisi6n de Sudrez en Enero de
1981. En su lugar, Leopoldo Calvo Sotelo asumi6 la presidencia; pero no contaba con
la popularidad de su antecesor -un 82% de los votantes lo consideraban como "de-
masiado de derechas" (Maravall, 1985). En Febrero, s6lo un mes después, el fallido
golpe de estado fue unanueva sefial a los ojos del electorado de la debilidad del gobierno
de UCD. En Mayo de 1980, la contumaz oposicién del PSOE, reforzada en la "calle”
por un palpable descontento, s€ tradujo en una mocién de censura al gobierno por la
gestion de las politicas de empleo, educacion, autonomias, y el ain existente control de
prensa. Si bien esta moci6n no fue aceptada en el Parlamento, si lo fue la préxima, en
Abril 1981. La coalicién UCD fue disuelta tras su debacle electoral en las elecciones
de 1982.
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4 LA DECADA SOCIALISTA (1982-1992)

La pérdida de popularidad de 1a UCD, el rechazo generalizado a los lideres
de 1a derecha tras la dictadura y el espectaculo de su sibita "conversion" democratica,
el intento de golpe de estado de Febrero de 1982, el acelerado deterioro de la situacién
economica, y la rapida maduracion social, hicieron que el PSOE ganara abrumadora-
mente las elecciones de Octubre de 1982. Ello confiri6 a este partido 1amayoria absoluta
tanto en el Congreso como en €l Senado, dindole un amplio espacio de maniobra para
poner en prictica cualquier reforma econémica y politica. La sociedad espafiola votaba
por el "cambio".

Mirando en retrospectiva, desde el punto de vista de la estrategia politica
electoralista, e independientemente de cualquier otra valoracion jacobina, el PSOE
parece haber jugado bien sus cartas en los casi once afios que lleva gobernando, puesto
que tras un periodo de duro ajuste (1983-1985), volvié a ganar con mayoria absoluta
las siguientes elecciones generales de 1986, 1989 y 1993, estas Gltimas sin alcanzar la
mayoria absoluta. Ello es especialmente sorprendente, no sélo por la extension en el
tiempo en el que Felipe Gonzilez es Presidente del Gobierno, sino por la multitud de
promesas insatisfechas y el caricter relativamente conservador de sus politicas
econdmicas.

La explicacién de la eficiencia electoral del PSOE habria que buscarla en
una multitud de variables que van desde el carisma del lider a la ausencia de carisma
de los sucesivos lideres de la oposicién, la memoria histérica colectiva respecto del
obscurantismo y autoritarismo seculares de la derecha espaiiola, o la percepcién de
"responsabilidad” en el interés general, més alld de intereses partidistas, que transmite
la accién de gobierno. Quizis el electorado asume como mal menor y necesario la tarea
de llevar a cabo un programa de ajuste y de liberalizacién econémica que en la
actualidad (Julio de 1993) eleva el desempleo a més de tres millones de personas (21%
de la poblacién activa). A los ojos del electorado el PSOE se identifica con un discurso
de modernizacion europeista; parece haber sabido captar un deseo generalizado desde
el desarrollismo de los sesenta: el de que "Spain is not di,ﬁ’erem".3

Esta prioridad estratégica de bisqueda de la "normalizacién” econémica y
politica es importante para entender la politica econémica aplicada en los Gltimos afios.
Si la modernizaci6n se entiende como integracion plena en Europa, las politicas
econémicas internas han de supeditarse no s6lo a garantizar la integracion en la CE (una
integracion apresurada y deficientemente negociada a decir de muchos analistas), sino
a ser participe, desde el inicio, y alumno aventajado, de cada una de las sucesivas fases
de profundizacion de la unidad europea: Sistema Monetario Europeo, Mercado Unico,
Unién Econ6mica y Monetaria, etc. (Curbelo, Alburquerque, 1993). Esta "lucha contra
el tiempo" explica el cardcter de la gestion macroeconémica seguida en los dltimos afios
durante la "década socialista".

La ortodoxia monetarista que los gestores econoémicos (Boyer y Solchaga
como responsables miximos) del pais han seguido como dnico acerbo metodelégico y

3 Este era el nada inocente mensaje publicitario de promocion turistica espafiola durante el
periodo desarrollista.
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politico les ha obligado a entender la esfera de la economia real como un simple
epifenémeno de la economia monetaria. Para los equipos econdmicos socialistas, el
cumplimiento a pie juntillas de la disciplina monetaria impuesta por las politicas de
ajuste del Bundesbank han sido y son la garantia de la modernidad. Trascurrido el
tiempo y superado el ciclo expansivo, los resultados desde el punto de vista real y social
distan mucho de ser tan "bellos” como los que se prometian en el cuadro macro-
econémico de tan sélo hace un afio. Hoy, ni el cuadro econémico aguanta un minimo
analisis critico, ni una gran parte de la sociedad se ha incorporado a la "modernidad”.

4.1 El ajuste de Boyer (Octubre 1982-Noviembre 1985)

Miguel Boyer fue llamado al Ministerio de Economia y Hacienda en 1982.
El diagn6stico de la economia espaiiola que el equipo técnico de Boyer manejaba no
diferfa mucho del de Fuentes Quintana: el pais necesitaba no s6lo de un ajuste sino de
una profunda reestructuracién econémica. Esta vez, el andlisis estaba ademds ratificado
por informes de la OCDE, el FMI y el Banco de Espaila. La respuesta del ministro a la
promesa electoral del PSOE fue que para crear 800.000 puestos de trabajo en el medio
plazo era antes necesario sanear y reformar el sistema econémico. La politica de
reformas fue supeditada a la de ajuste, con la que se buscaba la reduccién de la inflacion,
el déficit de la balanza de pagos y el déficit publico. Tampoco se opté por reformas
estructurales radicales, sino graduales: reconversién de ciertos sectores industriales
(privados y piiblicos), ajuste energético, reforma del sistema financiero, medidas para
1a flexibilizaci6n del mercado de trabajo, reforma de la Seguridad Social y de ajuste del
sector agricola. La idea bésica tras dichas reformas era la preparacion de la entrada de
Espafia en la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

4.1.1 Politica de ajuste

La reduccién de la inflacion del 14,2% en 1982 al 8,1% en 1985 se logré
gracias a una politica monetaria restrictiva, moderacion salarial y el control de precios
de determinados productos y servicios. La moderaci6n salarial fue concertada en el
Acuerdo Interconferencial (1983), aunque en 1984 volvié a incrementarse la conflic-
tividad laboral debido al proceso de reconversion industrial y a la caida de los salarios
reales.

Un segundo y muy importante efecto -¢ instrumento- de la politica mone-
taria restrictiva, no s6lo durante el periodo Boyer sino durante todo el periodo socialista,
han sido los altos tipos de interés. La necesidad de financiacién del déficit publico se
sum6 a la necesidad de una politica anti-inflacionista. La inflacién de dos digitos
durante la transicién hizo que los tipos nominales de interés se ajustaran a las variacio-
nes de los precios. Las politicas monetarias restrictivas, la caida del ahorro familiar y
empresarial por la crisis, y el aumento del déficit piiblico reafirmaron esta tendencia al
alza de los tipos de interés.

La politica de altos tipos de interés (Cuadro I) ha tenido efectos negativos
en la actividad empresarial, que tradicionalmente se financiaba a través del endeu-
damiento con la banca privada. Muchas empresas modificaron su patr6n financiero, no
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produciéndose la esperada reinversion industrial sino que los beneficios empresariales
fueron asignados a la reduccién del endeudamiento y/o aplicaciones financieras que,
en dltima instancia, iban a financiar el déficit piblico en un tipico ejemplo de crow-
ding-out. Intentando compensar la escasez de financiacion, el estado foment6 el crédito
subsidiado al sector privado empresarial a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO).
En 1987, el ICO proporcionaba el 11% del crédito bancario total al sector privado
(Ontiveros, Valero, 1991).

En el periodo socialista, los tipos de interés real fueron los mas altos de
Europa. Ello atrajo una gran cantidad de capitales e increment6 €l nivel de reservas del
pais (Cuadro I), que compensa la también creciente deuda externa y el déficit exterior.
Asi, ain a pesar de los sucesivos embates cspeculativos sufridos por la peseta desde la
segunda mltad de 1992, las reservas en Junio de 1993 alcanzaban los 45 mil millones
de délares* (un afio antes superaban los 70 mil millones).

Durante el periodo Boyer la disminucién del déficit exterior fue también
exitosa, pasando de U$S -4.102 millones en 1982 a U$S +3.021 en 1985. Ello se debi6
aladevaluacion de 1a peseta en diciembre de 1982, y al cambio flotante al que lamoneda
se dej6 posteriormente. Las reformas en este terreno estaban ligadas con el largo plazo,
dado que se redujeron aranceles a la vez que se adoptaron medidas de fomento a la
exportacion.

La reduccion del déficit publico no tuvo los resultados esperados. Las
medidas planeadas fueron la continuacién de la reforma tributaria iniciada en 1977, y
la contencién del gasto publico. El gasto pubiico tuvo un importante crecimiento debido
a la notable expansién de las Administraciones Locales y Comunidades Aut6nomas,
asi como al aumento de los gastos de la Seguridad Social y la Administracion Central.
En 1985 el déficit fiscal lleg6 a representar ¢! 6,5% del PIB (Cuadro I), reduciéndose
desde entonces, con la expansién econ6mica de la segunda etapa de los afos ochenta,
hasta el 1992 (2,6% del PIB). Sin embargo, se estima que en 1993 el déficit fiscal ha
vuelto a situarse alrededor de 6% del PIB. El nivel de gasto de la Seguridad Social,
21,4% del PIB en 1992, es muy inferior a la media comunitaria del 26%, habiéndose
reducido no obstante el diferencial entre ambas referencias en 2,5% puntos porcentuales
en los dltimos diez afos. Ese atraso se manifiesta en casi todos los conceptos: sanidad,
ensefanza, transporte o vivienda. El otro gran motivo del incremento del déficit puiblico
fue el coste del saneamiento de bancos y la reconversion industrial. En Febrero de 1983
se produjo la expropiacién del holding RUMASA, alegando razones de orden fiscal, a
un coslo para el estado de 560.000 millones de pesetas (US$S 3.480 millones de 1984),
financiados con deuda pdblica (Tamames, 1986).

4  Espaiiaes hoy tras Japon, Alemania y Estados Unidos el cuarto pais de la OCDE por la cuantia
total de sus reservas y el primero en términos relativos respecto del PIB y la poblacién (The
Economist, 3 de Julio de 1993).
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4.1.2 Reforma del sistema financiero

El caso RUMASA nos introduce en ¢l problema de 1a crisis financiera que
vivi6 Espaiia en el periodo 1978-1985, la crisis bancaria mas grande de Europa tras la
1I Guerra Mundial (Graham, 1984). De 110 bancos nacionales existentes en 1977, solo
58 entidades sobrevivian en 1985. Las causas de esta crisis fueron varias: en un sistema
sobreprotegido, la bonanza de los sesenta llevé a estrategias irracionales como la
sobreexpansién de oficinas bancarias y la gestién poco prudente de las actividades
financieras (el llamado sindrome del "moral hazard" en la literatura anglosajona).
Paralelamente, esto ha de entenderse en un contexto como el espaiiol, donde las
conexiones entre bancos y empresas eran muy estrechas -el caso RUMASA es un
ejemplo extremo de ello- de manera que la crisis productiva de los setenta arrastré a
muchas entidades financieras con ella (Tamames, 1977).

El status quo bancario, originado en las turbulencias de la postguerra
civil, se basaba en la inexistencia de competencia exterior, donde los intereses pasivos
eran casi nulos y los intereses activos bajos en el largo plazo pero muy elevados en el
corto, resultando en que los bancos evitaran los préstamos en el medio y largo plazo.
Ante la necesidad de créditos para el desarrollo econémico, y en un entorno interna-
cional desfavorable, el gobierno franquista cre6 un cuerpo regulatorio que fue benefi-
cioso tanto para bancos como para empresarios, a expensas del depositante individual.
Desde 1951, los bancos estaban obligados a dedicar 30% de sus depdsitos a créditos
baratos a largo plazo o en acciones de bajos retornos de algin sector estratégico o
publico. En el caso de las Cajas de Ahorro, el porcentaje era del 60%. Las bajas tasas
de interés pagadas por los empresarios causaron las quejas de los banqueros, por las
distorsiones que este "circuito privilegiado" causaba sobre las tasas de interés. Este
argumento tenia, no obstante, muy poco sentido dado que todo el sistema estaba
altamente intervenido y, a la hora de efectuar un balance, los bancos tuvieron altos
beneficios. Los bajos retornos de estas inversiones eran compensados por las altas tasas
de interés para los créditos en el corto plazo. Ademés, la administracién nunca realizé
un control de los margenes de intermediacion, asf que los mérgenes de los bancos
espaiioles eran los mas altos de Europa (Graham, 1984).

La estructura financiera estaba muy concentrada. En los afos sesenta,
siete de los 112 bancos disponian del 70% del capital del pais, cedian 60% de los créditos
y controlaban directamente una cuarta parte de las 200 mayores empresas de Espaiia
(Moya, 1975). En un sistema cerrado donde no existia ni competencia exterior ni
doméstica a través de ofrecer mejores condiciones en los depésitos, la competencia se
desarroll6 a través de la expansién de sucursales. Hasta el principio de los ochenta,
Espaiia era en términos relativos la nacién con més oficinas bancarias de Europa, luego
de Bélgica. Cuando se puso en préictica una incipiente liberalizacién en 1977, la
estructura bancaria era insostenible y se produjo una muy severa crisis financiera.

El estado se vio asi en una encrucijada: o bien dejar actuar las leyes de
mercado y abandonar los bancos a la quiebra, o bien intervenir para proteger tanto a
depositantes como a empresarios y evitar la catistrofe financiera, que dafiaria ademaés
la imagen del pafs en el marco general de la modemizacién. El gobierno opt6 por lo
segundo, interviniendo en el saneamiento bancario. Para ello cre6 el Fondo de Garan-
tia de Depdsitos (FGD), también llamado "hospital de bancos", que actué sobre 26 de
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los 51 bancos en quiebra, otros 4 fueron absorbidos por bancos mayores, 20 pertenecian
al grupo RUMASA, y s6lo un banco se liquid6 (Olarra, 1989)

De nuevo, la actuacion del estado espaiiol ha sido considerada modélica en
otros paises. No obstante, los costos de 1a prudencia y del gradualismo fueron altos:
684,300 millones de pesetas (USS 4,700 millones de 1983) provenientes de fondos
publicos, sin incluir lo destinado a RUMASA. En total, sumadas las contribuciones al
FGD y a RUMASA, el coste del saneamiento financiero se elevo a 8.200 millones de
dolares USA, equivalentes al 5% del PIB de la época. Finalmente, el resultado ha sido
una estructura financiera mucho mas concentrada. A mitad de los ochenta, los siete
mayores bancos controlaban un 80% del capital del pais.

4.1.3 Reforma laboral

Si bien la reforma financiera se intent6 realizar de manera gradualista y
prudente, la cuestion social sigui6 sin resolverse. Es més, 1a tasa de paro se increment6
substancialmente durante el perfodo socialista. Las causas del desempleo en los ochenta
son varias, y no todas tienen que ver con la gestién econémica del gobiemo, sus planes
de ajuste, su politica de restructuracién industrial o su politica de flexibilidad laboral:
el fuerte crecimiento demografico de los afos sesenta (materializado en el mercado de
trabajo de los afios ochenta), la incorporacién de la mujer al mundo laboral, y el retorno
de los trabajadores emigrados a Europa, produjeron un importante aumento de la
poblacién activa. Es mis, en el proceso de reconversién industrial se generaron multitud
de jubilaciones anticipadas, que si se consideraran dentro del numero de parados
vendrian a aumentar la tasa a niveles superiores al calculado, resultado que incluso
adquiriria tintes mis draméticos si se hipotetizara una tasa de actividad més acorde con
la norma europea, y no tan baja como la espaiiola (31,0% en Espaiia en 1989, frente a
42,2% en los cuatro miembros mayores de la CE) (Cuadro V)

La cuestién del desempleo es una de las mas graves de Espafia. No s6lo por
el hecho paraddjico de que un gobiemo socialista tuviera que encargarse de los
problemas de ajuste econdémico y flexibilizacién laboral, sino porque ademds el
gobiemo heredaba una situacion de desempleo grave -18.1% en 1983 segiin datos
oficiales. La flexibilizacion del mercado de trabajo entraba en contradiccién con el
objetivo del gobierno socialista de reducir el desempleo. Recordemos que una de las
promesas electorales de Felipe Gonzélez en la campaiia presidencial de 1982 fue la
creacién de 800.000 puestos de trabajo.

En cierta medida y a laluz del tamafio del desempleo, la moderacion salarial
vis-a-vis los incrementos de productividad (Cuadro II) conseguida en los sucesivos
acuerdos sociales no se tradujo en mayores niveles de empleo. La moderacién salarial
fue exclusivamente un mecanismo anti-inflacionista sin efectos redistributivos sobre la
creacién de empleo. El sistema econémico espaiiol tiene problemas estructurales muy
serios para la creaci6n de trabajo. En la actualidad hay en Espafia menos puestos de
trabajo (alrededor de 12,5 millones) que en 1976, a pesar de que la poblaci6n activa ha

5 En total, el FGD financi6 un 43% del saneamiento financiero, el resto fue proporcionado por
las mismas entidades bancarias (Ontiveros, Valero, 1991).
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crecido en dos millones de personas. Ni tan siquiera las altas tasas de crecimiento de
finales de los ochenta, ni la elevada flexibilidad incorporada en los contratos han
permitido a la tasa de paro descender més alld del 16%, habiéndose superado en la
actualidad la cifra de tres millones de desempleados (21% de la poblacién activa). No
obstante, la virulencia de las cifras queda matizada por la existencia de una importante
economia informal en las Pequefias y Médias Empresas (PYMEs), y en los sectores
primario y de servicios -turismo, especialmente. El Ministerio de Economia calculaba
la tasa de desempleo real 15,9% en 1986, 5,2 puntos por debajo de la tasa oficial. Aun
asi, es una cifra muy elevada, que ha causado la confrontacién y la desconfianza entre
el PSOE y las centrales sindicales, materializadas no sélo en unas dificiles relaciones
institucionales sino en un par de huelgas generales de amplio eco en la poblacion
trabajadora.

Uno de los argumentos del gobierno socialista sobre los problemas de la
re-industrializaci6n nacional ha sido la falta de flexibilidad laboral y los elevados
costos laborales que no motivan la suficiente inversién. Ambos argumentos son
incorrectos. El Cuadro II muestra la mejora progresiva de la tasa de productividad.
Respecto a los costos laborales, se han reducido en un 10,2% desde 1985, muy por
debajo de la media Comunitaria (3,4%). Espaiia es el tercer pais europeo con 10s costos
laborales industriales mas bajos, luego de Portugal y Grecia (Gréafico I). Es mis, el
mercado laboral se ha flexibilizado enormemente alo largo del periodo: més de lamitad
de la poblaci6n en edad de trabajar se mantiene gracias a contratos temporales precarios
y a la persistencia de la solidaridad familiar.

A pesar del discurso oficial, el gobierno ha sido consciente de estos hecho
y adopt6 algunas medidas redistributivas. Un andlisis del gasto publico muestra que el
gasto publico de caricter social ha ido aumentando durante la transicién: de un 10%
del PIB en 1975, aun 15% en 1982 para pasar a un 18% en 1992. El mayor incremento
ha sido en pensiones (del 3,5% del PIB en 1975, al 8,7% en 1989 y al 10% previsto
para 1993), y el menor en sanidad, que ha pasado solo del 4,0% en 1982 a algo menos
del 5,0% del PIB en 1992. A pesar de estos incrementos, la comparacién con los demés
paises comunitarios en 1990 muestra que solo Portugal tiene una inversién menor en
gastos sociales respecto al PIB.

La ecuaci6n entre crecimiento econémico y equidad social es uno de los
aspectos mas criticos del gobierno del PSOE. Més que una mejora cualitativa de los
servicios, la politica gubernamental ha tendido a aumentar cuantitativamente su exten-
sién a lamayor parte de los ciudadanos, sin esfuerzos paralelos en términos de inversion.
Podria decirse que existe un estado del bienestar limitado, donde existen las insti-
tuciones sociales propias del Estado del Bienestar, pero con dotaciones y capacidad
sustancialmente menores que las de un Estado del Bienestar maduro. Un ejemplo de
ello son los servicios médicos: tras la Ley General de Sanidad de 1986, el sistema
proporcioné proteccién universal (un aumento de 6,3 millones de benefiaciarios entre
1982 y 1989), mas la inversi6n se increment6 sélo en un 1% del PIB en el mismo
periodo. De igual modo, el mimero de pensionistas se ha incrementado en un 77 % desde
1986, para proteger a 6,5 millones de personas (el 17% de la poblacion total !).6

6 Este sorprendente incremento en el nimero de pensionistas no sélo tiene razones
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Una de las lecciones politicas que el gobierno espafiol ha mostrado es que
el entusiasmo de la transicién democrdtica y el despertar de las libertades civiles -sobre
todo en regimenes donde habfa existido una estricta moral religiosa- puede dar el
impulso necesario a segmentos extensos de la poblacién como para resistir la dureza
de un ajuste econémico. Esta fue una estrategia politica que el PSOE supo manejar,
mientras que ha sido desaprovechada en otras transiciones. Una extensa literatura
(Kaufman, 1985; Kaufman, Stallings, 1989) ha sefialado los problemas de la consoli-
daci6n democrética en momentos de crisis econémica. El caso espaiiol muestra que si
bien un mal entormo econémico es perjudicial para una transici6n politica, una transi-
cién politica puede ser un buen entomo para el ajuste y la estabilizacién econ6mica’.

4.1.4 Reconversion industrial

Las primeras medidas de reconversién industrial se plantearon bajo el
primer gobierno de la transicién democrdtica. En 1981 se comenzé a abandonar la
politica de "ayudas a empresas en quiebra” por un programa de reconversion para tres
subsectores industriales. Pero serd bajo el gobiemo del PSOE, a partir de 1982, cuando
el programa de reconversion adquiera entidad (Ley 27/1984 y ampliaciones). El
diagndstico que guié la politica de reconversién industrial vino marcada por la
percepcion de que la industria espafiola, desarrollada gracias a una politica de susti-
tucion de importaciones a partir de los anos treinta, era una industria rigida y desequili-
brada, necesitada de modernizaci6n, y que se habia visto afectada muy negativamente
por las distorsiones adicionales de los afios setenta: alza de los costos laborales y del
petréleo. La crisis industrial no era una crisis de la demanda efectiva, sino una crisis de
la estructura productiva que requeria ajustes desde el lado de la oferta. El marco de
referencia para la restructuracion industrial es el 4mbito europeo, teniéndose muy en
cuenta el fracaso de las politicas keynesianas adoptadas por los gobiernos socialistas
francés o griego a principios de los ochenta (Maravall, 1991). De alguna medida, la
comparacion con otras experiencias ayudaba a tomar decisiones y permitia (con cierto
grado de certidumbre) no experimentar en "cabeza propia” errores ya cometidos.

demogrificas y de extensién de la cobertura para las personas que se retiran, tienen
minusvalias o enviudecen. También es una consecuencia de la "trampa legal" (ante la que ni
sindicatos ni patronal protestan) de tratar como pensionistas a una parte importante de los
trabajadores redundantes de las restructuraciones industriales.

7 Las relaciones entre democracia y desarrollo han sido objeto de una intensa polémica
académica. El pensamiento liberal-funcionalista sostiene que la democracia tiene lugar dados
los adecuados niveles de desarrollo y estabilidad econémica (Lipset, 1960). Frente a esta
postura, algunos autores marxistas defienden lo contrario, basandose en la experiencia de las
dictaduras latinoamericanas. Es la llamada teorfa del "autoritarismo burocritico”, que
considera que el desarrollo ocurre precisamente gracias a los altos niveles de represién
politica (O'Donnell, 1979). Ambos enfoques pecan de determinismo econdmico. La
independencia de las esferas politica y econdmica parece mucho méas amplia de lo que se
piensa, y sus interrelaciones mucho mas complejas. La transicién espafiola muestra como el
desarrollo politico puede ir por delante del desarrollo econémico, medido en términos de
niveles de vivienda, educacion, tamafio de la clase media, etc.
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El déficit del sector publico fortalecfa esta tendencia a tomar medidas del
lado de la oferta, se preferfa que los ajustes los realizara el sector privado. La tnica
estrategia para reactivar la inversién privada sin aumentar el deficit publico era la
reducci6n de costos financieros y laborales, incluida la flexibilizacion del mercado de
trabajo. En cualquier caso, las componentes tecnolégicas y de innovacién (en productos
y procesos) de la competitividad fueron s6lo consideradas marginalmente en la restruc-
turacion.

El Gréfico II sintetiza el diagnéstico y lo sucedido en el proceso de
reconversién industrial espafiola de la década de los ochenta. Se esperaba que la
reduccion de costos laborales y financieros produjese un incremento de beneficios, que
se traducirfa en un aumento de la inversi6én y por lo tanto del empleo. El diagnostico se
ha probado erréneo.

Parte del fallo del diagnéstico sobre politica industrial realizado por el
Ministerio de Industria vino dado por el aumento de los costos financieros. No se conté
con la politica monetaria y crediticia restrictiva adoptada por el Banco de Espaiia para
reducir la inflacién. Es més, la sobrevaluacién de la moneda hizo que cayera la
competitividad espafiola (Cuadro III). Los costos laborales disminuyeron, y los bene-
ficios industriales subieron, pero estos no fueron reinvertidos sino utilizados para cubrir
el endeudamiento de las empresas. Otras veces se canalizaron a actividades de menor
riesgo y alta rentabilidad, tales como especulacion inmobiliaria e inversién en deuda
publica. Las industrias mas afectadas fueron las PYMEs, muchas de las cuales optaron
por "sumergirse" como estrategia de supervivencia, de manera que se extendio la
economia informal.

El empleo sigui6 cayendo hasta el afio 1989, y gran parte de la inversién
producida se debe a la inversi6n extranjera, atraida por el hecho de la futura incorpo-
racio6n de Espaiia a la CE. La inversion directa industrial extranjera pasa del 8,3% de la
inversion total en 1977 a 34,5% en 1988. Proporcionalmente, las inversiones transna-
cionales no han demandado la cantidad de fuerza de trabajo necesaria como para alterar
las cifras de desempleo. Muchas de estas inversiones se han concentrado, ademas de
en la compra de activos inmobiliarios y/o deuda publica, en operaciones de cartera con
poca adicion de capacidad productiva instalada.

Se produjeron cierres y fusiones, de manera que el nimero de es-
tablecimientos se redujo en un 14,6% entre 1981 y 1988, y la productividad mejoré
gracias a una reduccién del empleo industrial del 17% en el mismo periodo. Sin
embargo, se produjo un crecimiento industrial muy limitado, del 1,8% entre 1975 y
1985 y del 5,2% en 1986-1989.

Como en el caso de la restructuracion financiera antes visto, y contrariando
el discurso liberal oficial, todo el proceso de restructuracion industrial conté con un
importante intervencionismo pablico. El anlisis de la asignacion de los gastos publi-
cos en la restructuracién muestra que los recursos beneficiaron a los mayores grupos
industriales. Por tamaiio de industria, el 99,9% de los recursos fueron concedidos a la
gran industria, cuando las PYMEs representan el 88% de las empresas espafiolas. Por
subsector industrial, los que més apoyos financieros recibieron fueron "mineria e
industria no-metalica” (17,4%), "electrénica y computadores” (11,3%), "industria
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quimica" (10,5%), "trasportes” (10,1%), "alimentaria” (10,1%) y "productos metélicos"
(10%), que coinciden con los principales subsectores e:xportadores.3

El que la politica gubernamental fuera fruto de una estrategia calculada del
tipo pick-up-the-winners (apoyar a los ganadores), o bien resultado de presiones
socio-politicas por parte de aquellos grupos industriales/sociales mais poderosos que se
resistieron a la dureza de la liberalizacién econémica, es terreno de especulacion.
Relativo al tamaiio de la empresa, por ejemplo, es posible que el gobierno las apoyara
realizando la asociacién "gran empresa/mayor eficiencia”. O bien, pudiera ser debido
a que las grandes empresas tenfan mayor capacidad de presién y se encontraron mejor
representadas en la patronal Confederaci6n Espafihola de Organizaciones Empresaria-
les (CEOE). Dado que el gobiemo espafiol ha favorecido a algunos subsectores
industriales no competitivos, los criterios de preferencia en la politica de promocion
industrial parecen haber sido los socio-po‘iiticos.

El estado no fue sélo presionado por el lado empresarial, sino por el laboral.
Los Fondos de Promoci6n del Empleo (FPE) se crearon para paliar los efectos de la
reconversién sobre el nivel de empleo, y a pesar de su poco éxito en generar empleo
alternativo absorbieron 17,5% del total de los fondos dedicados a politica industrial
durante el periodo 1977 y 1989. Sin embargo, no fueron aplicados de manera extensiva
sino que beneficiaron a aquellos sectores donde los sindicatos fueron mas combativos
(aceros especiales, siderurgia integral, construccién naval y electrodomésticos de linea
blanca).

A pesar de el apoyo estatal a las mayores industrias exportadoras, 1a entrada
en la CEE en 1986 generd un constante deficit en la balanza comercial espafiola.
Observando el comportamiento por sectores, de 1985 a 1989, las importaciones de los
bienes de consumo han aumentado un 269 %, mientras que las de productos semi-elabo-
rados s6lo en un 78%. Las importaciones no-energéticas proceden en su mayoria de la
CE, aumentando un 168% en el periodo 1985-89. Es decir, la industria espaiiola no
pudo sobrevivir a la fuerte competencia exterior, incrementada por la politica cam-
biaria. La sobrevaluacién de la peseta abarat6 ain mas el precio de los bienes importa-
dos.

El sistema industrial espafiol se hayaba/haya orientado hacia la produc-
cién de bienes intermedios (semi-elaborados) y de consumo. Una répida comparacién
internacional muestra como en paises m4s desarrollados -Alemania, Japon- 1a produc-

8 En 1989, el ranking de exportaciones espafiolas por subsector estaba encabezado por
transportes, quimicas, industria metilica, maquinaria, electrénica y computadores y
alimentaria. Es decir, con excepcion de mineria e industria no-metilica, que comprende
basicamente materiales para la construccién de alta demanda interna, todos los "ganadores”
de la exportacion son sectores promocionados no solo por los sistemas de ayuda regional
sino por los programas de reconversion industrial.

O  Entre estos casos, destacan los de los ad hoc llamados "sectores” de "forja pesada”, "equipo
electrénico basico para automéviles”, categorias inventadas por el gobiemo de UCD para
elevar a estas industrias al rango de sector industrial (Navarro, 1990); o bien, la eleccién
discriminatoria de empresas por las Comisiones Ejecutivas estatales, a pesar de las quejas de
las patronales de los subsectores.
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cién de medios de produccion es dominante sobre la de bienes de consumo y productos
bésicos, que abastecian el mercado interior. Analizando el comercio exterior espafiol
por sectores, se puede apreciar que el mayor peso tanto en importaciones como en
exportaciones, es de productos intermedios y de consumo. En el aio 1975, las impor-
taciones industriales mayores se dieron en los sectores energético, maquinaria, industria
quimica y acero. Asi mismo, los sectores que generaban mayores exportaciones eran
material de transporte y automdéviles, acero, maquinaria y industria quimica. Estos
sectores estaban y estdn protegidos por diversos programas de promocion industrial,
por lo que resultaban los mas dindmicos de la economia.

El sistema en su conjunto era/es mis desarticulado que en el resto de paises
desarrollados, es decir, hay un menor grado de interrelacién entre las actividades
productivas. Esto resulta especialmente notorio en las ramas productoras de maquinaria.
Mientras que en paises desarrollados la produccion de medios de produccién se haya
fuertementemente relacionada con el resto de las ramas industriales, en Espaiia este
subsector se comporta como uno més. Se produce alguna maquinaria, pero no basta
para cubrir las necesidades internas, asf que se ha de importar del exterior en mayor
proporcion.

Asi pués, el nivel de especializacién industrial es bajo comparado a otros
paises, dado que la industria nacional abastecia la demanda doméstica, y s6lo en
algunos sub-sectores existia una orientacién exportadora. En Espafia, el 82% de la
demanda de productos industriales se cubria con produccién propia en 1980 (75-78%
en CE), y exportaba solo el 11% de su producci6n (19-22% CE) (Buesa, Molero, 1988).
Es més, a pesar de la incorporacién en la CEE, la tasa de apertura aun se muestra muy
baja en comparaci6n con el resto de pafses europeos.

La reduccién del nimero de establecimientos industriales gener6 im-
portantes procesos de desempleo industrial. La desregulacion de la proteccion laboral
termino con la prioridad del pleno empleo. L.a mano de obra fue absorbida tanto por el
sector servicios como por la economia sumergida. A nivel estructural, los efectos de la
reconversién fueron la terciarizacién y la progresiva informalizacion de las ac-
tividades econémicas y las relaciones laborales.

Respecto al sector servicios, la mayor demanda la realizé el estado. Las
transiciones politicas llevaron consigo procesos de descentralizacion administrativa, de
manera que gran parte de esta terciarizacién de la fuerza de trabajo se debe a la
ampliacion de las administraciones publicas, sanidad, educacién, seguridad social, etc.
De nuevo, las administraciones publicas jugaron un rol intervencionista absorbiendo
ellos mismos empleo, si bien dejaban la cuestion de la racionalizacién del funcionariado
para el futuro.'®

Sin embargo, una de los efectos mas importantes de la desregulacién
economica y la no proteccién a las PYMEs ha sido la expansion del sector informal.
Distintos métodos ofrecen diferentes calculos de la extension del sector informal; en
términos de la poblacién activa, se supone entre 9,6%-11,3% en Espaa (Ruesga, 1988).
No existen estudios recientes sobre la evolucién de la economia sumergida; sin

10 Para un analisis del proceso de descentralizacion ver Curbelo (1993).
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embargo, su alcance parece menor tras la introduccién del Impuesic sobre el Valor
Anadido (IVA) en 1986 y el inicio de un periodo expansivo en el mismo afio, asi como
por el hecho de que la "informalidad" se estd demostrando como una salida empresarial
de corto plazo ante la creciente importancia del cambio técnico en las nuevas formas
de competencia.

4.2 Solchaga: expansién econémica (1986-1991)

Una vez las variables macroeconémicas ofrecieron signos de relativa
recuperacion, el equipo de Boyer fue substituido por el de Carlos Solchaga. Sin
embargo, la incorporacién de Espafia en la CEE dejaba a Solchaga la no menos
impopular -por su elevado coste social- tarea de profundizar el proceso de liberalizacién
econ6mica. Solchaga habia sido Ministro de Industria durante el periodo Boyer y puesto
en prictica las fases mis duras de la reestructuracién industrial y saneamiento de la
empresa publica espaiiola.

4.2.1 Integracion en la CEE

La idea de la adhesion a la Comunidad habia estado presente durante toda
la transicion: era el proyecto par excellence de cualquiera de los principales partidos.
La incorporaci6n era un objetivo que se venia arrastrando desde los afios del desarrol-
lismo, y que pervivié en los discusos politicos durante tres décadas -la idea de la
"modernizacién” ligdndose a Europa. La integraci6n de Espaiia estaba vetada debido a
las sanciones econdémicas mantenidas por la CE contra la dictadura del General Franco.

Contrariamente a lo defendido por O’Donnel, Schimitter, Whitehead
(1986), no se deberia sobreenfatizar el rol de 1a CE en la transicién democrética. Espafia
firmo un Acuerdo Preferencial en 1970, en plena dictadura, de contenido puramente
comercial, que fue muy beneficioso para Esparia en detrimento de la CE" . Es posible
que ese fuera de uno de los factores que indujeron a crear una imagen positiva en torno
al Mercado Comuin. Es interesante analizar esta "motivacion” de la mentalidad politica
espafiola, dado que no hubo un debate significativo en torno a la conveniencia o no
de la entrada en la CE, la posterior incorporacién al SME, o la ain préxima aceptacion
del Plan de Convergencia segin lo acordado en el Tratado de Maastricht. Tan s6lo
translucieron en la opini6n publica los efectos positivos de 1a mayor integraci6n en la
CE. La conciencia de los costes y los riesgos de la integracién est4 apareciendo a
posteriori. De hecho, esta es una tendencia general en la Europa actual, donde se ha
asentado un entorno general de "europesimismo”

Fue el gobierno socialista el que obtuvo el logro politico de firmar el Acta
de Adbesion a la CE en Enero de 1986."” Si bien al PSOE le interesaba negociar la

11 Los productos espafioles tuvieron una reduccion arancelaria entre el 40 y el 70%, mientras
que los productos comunitarios solo un 26,7%. De esta manera, €l Acuerdo significo para
Espaiia un substancial incremento en las exportaciones a cambio de una simple substitucién
de importaciones a favor de la produccion de la CE (Montes, 1991).

12 No es accidental que la adhesion a la CE fuera el mismo aiio de la ratificacion de Espaiia en
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entrada de Espaiia en la CEE con prontitud, el contexto europeo era otro. Se estaba
saliendo de un periodo recesivo, la administracién de Bruselas estaba cruzando un
periodo de "Euroeuforia” en el disefio de politicas comunitarias, y 1a adhesién de Espana
y Portugal no era un tema prioritario. Esta desigualdad en las negociaciones se reflejé
en los contenidos del acuerdo, cuyos términos no fueron los m4s favorables que Espafia
y Portugal hubieran podido conseguir en una negociacion menos asimétrica.

Asf, en 1986 se acord6 un periodo transitorio de siete afios para acomodar
la economia del pais a la de la Comunidad. Se establecieron para ello tres 4reas
fundamentales: politica arancelaria, imposici6n indirecta y reforma administrativa. El
problema de la integracion hispano-portuguesa consiste en que su periodo transitorio
coincide con el periodo de ajuste de todas las economias comunitarias hacia la Uni6n
Europea del 31 Diciembre de 1992. Es decir, el esfuerzo de adaptacion de las economias
espafiola y portuguesa hubo de ser doble, dado que en paralelo hubieron de cohesionar
las politicas monetarias, liberalizar los mercados interiores, armonizar las politicas
econdmicas y sociales, disefiar politicas de I+D, e incorporar las debidas salvaguardas
medioambientales.

En materia arancelaria, las ventajas de la integracién no se han mostrado
en el corto plazo. El déficit comercial se ha ampliado desde 1985, pasando de 1.006.000
millones de pesetas (1,4% del PIB) a 3.350.000 millones de pesetas. (5,7% del PIB).
Estas cifras son preocupantes comparadas con el déficit comercial de US, que tanta
atencién internacional recibe, cuando s6lo supone el 2,3% del PIB, o de UK, 5%. De
1985 a 1989, las importaciones totales crecieron en un 127,7% (169,3 % las provenientes
de la CE), mientras que las exportaciones solo un 33,3% (75,7% las destinadas a la
CEE) (Montes, 1991).

la OTAN. Por motivos ideolégicos -basicamente, el antimilitarismo generalizado tras la
dictadura-, el PSOE tenia como principio programatico en las elecciones del 1982 la salida
inmediata de Espafia de la Alianza Atldntica. Sin embargo, una vez en el gobierno, el PSOE
reconsiderd la cuestion, y en el "Debate sobre el Estado de la Nacién" de Octubre 1984
presentd su nueva politica al respecto. Se trataba de que Espafia permaneciera en la OTAN,
demandandose a cambio una reduccion de las tropas norteamericanas en Espafia y se
exigi€éndose que no se almacenasen ni transportasen armas nucleares en su territorio. El giro
ideol6gico no vino solo dado por motivos diplomaticos, sino por las delicadas relaciones
gobierno-militares. La permanencia en la OTAN incorporaba a los militares en el proyecto
democratico europeo, y reducia tensiones en cuanto a la reduccién del gasto y poder militar.
Ante el peligro de la pérdida de confianza politica por el incumplimiento de promesas
electorales -y, recordemos, la otra promesa de acabar con el desempleo era totalmente
incumplible-, el PSOE decidié convocar un referéndum sobre la cuestion. Esta fue una
maniobra politica arriesgada. En las mismas circunstancias, el PASOK no se atrevid a
convocarlo en Grecia. La oposicion tanto de izquierda como de derecha lanzé una campana
durisima contra el PSOE; incluso, en esta situacién de reversién de opiniones, el partido
conservador Partido Popular/PP (entonces Alianza Popular/AP) llego a defender la salida de
Espaiia de 1a OTAN. Eso hizo que el referéndum se convirtiera en un voto de confianza o
censura al gobierno y, paradéjicamente, un 53% de los ciudadanos dio su apoyo a la politica
del PSOE (en Julio de 1985, s6lo el 20% del electorado aprobaba la permanencia en laOTAN,
el 46% la retirada y el 34% no sabia o no contestaba) (Maravall, 1991). El PSOE reafirmaba
con esta victoria pirrica su apoyo politico.
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El nicleo del acuerdo eran los sectores agricola e industrial. Los acuerdos
en el sector agricola fueron los m4s complejos y dilatados, debido a que es el sector
mas protegido y regulado de la CE (recibe 67,2% del total del presupuesto de la CE) y
aque la competencia espafiola puede representar perturbaciones sociales y econémicas
para algunos paises. La incorporacién de Espaiia y Portugal en la CE supuso para la
Comunidad un incremento del 30% de la superficie cultivable, un 25% de la mano de
obra agricola, mientras que el numero de consumidores aumentaba solo en un 14% y
con un nivel adquisitivo bastante menor al de la media comunitaria (Montes, 1991).La
Politica Agricola Comin (PAC) no afecta por igual a todos los productos agrarios, sino
que regula fundamentalmente aquellos de zona templada; mucha de la produccién de
Espafia es de tipo Mediterrdneo y por lo wnto sujeta a menores niveles de proteccion.
Asi, vinos, frutas, hortalizas y aceites son competitivos con la agricultura europea. Ello
ha hecho que las negociaciones sobre estos productos fueran muy delicadas, y que
fueran regulados con periodos transitorios més largos -diez afios en vez de siete-, en
perjuicio de los agricultores espafioles. Respecto a cames y licteos, Esparia se encuentra
también con desventaja ante la CE (la agricultura espaiiola es menos competitiva a la
luz del esquema de ayudas y los plazos de adaptacion fueron relativamente cortos). En
conjunto, se puede afirmar que el gobiemo espaiiol no negoci6é adecuadamente las
condiciones de la integracién en la CE.

Respecto al sector industrial, las condiciones fueron iguales para los
productores espafioles y de la CE. Se acord6 una reducci6n de los aranceles en ocho
etapas durante un periodo transitorio de siete afios. En el periodo 1985-1989, las
importaciones de bienes de consumo aumentaron un 296%, pero también las de bienes
de equipo en un 201%, aunque el incremento mas notorio dentro de este grupo se debe
al material de transporte mis que a la inversién en maquinaria. Respecto a las
exportaciones, el aumento ha sido mucho mas modesto, destacando, fruto de la creciente
globalizacion del sector, las de material de transporte. Ya se comentaron anteriormente
los efectos negativos de la integracion para la industria; no sélo atribuibles a la
reduccién arancelaria sino basicamente a la sobrevaluacion de la peseta.

Ello nos introduce en el tema de la integracion en e! SME. En la Reunién
de Madrid (Junio 1989), como decisién final de la presidencia espafiola en la CEE y
como muestra de la voluntad europeista del pais, el gobierno anuncio6 la entrada en el
SME. La noticia fue una sorpresa incluso dentro de Espaiia, y dejaba al Ministerio de
Economia en la dificil posicion de tener que realizar una nueva estabilizacion, ahora
con una limitacién afadida, sin poder proceder al ajuste a través de la paridad de la
peseta. La entrada en el SME significaba una perdida de autonomia en la gestién de la
politica econ6mica, dado que se sacrificaba la posibilidad de manejar los tipos de
cambio como reguladores de desequilibrios econémicos. La entrada de la peseta en el
SME en 1989 fue sin duda una accién precipitada, de consecuencias graves para la
economia espaiiola, tanto por la inflexibilidad que imponia a la gestién de la politica
monetaria como por sus efectos perversos en la economia real a través de los tipos de
cambio e interés. Por otra parte, el tipo central de cambio (65 pesetas/marco) con el que
la peseta entr6 en el SME, incluso a pesar de la banda de oscilaci6n del 6%, era irreal
-como 1o han demostrado las sucesivas devaluaciones del iltimo afio- y consecuencia
de una paridad inflada a consecuencia de las altas tasas de interés bancario, de manera
que se han fomentado, aiin m4s, las importaciones y perjudicado las exportaciones.
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4.2.2 Reforma fiscal

Uno de los efectos mas relevantes de la adhesion fue la introduccion del
IVA. El sistema fiscal fue reform4ndose muy paulatinamente durante la transicion. El
sistema fiscal franquista se basaba casi exclusivamente en la recaudacion indirecta. La
necesidad de fondos para el estado tras la Guerra Civil creo la ley 16/12/1940, por la
cual se crearon impuestos directos e indirectos de caricter extraordinario. En la practica,
solo se recogieron los dltimos. La tasa impositiva directa era del 1%-7%; sin embargo,
no se actualizaron las bases imponibles. El impuesto perdi6 poder recaudador hasta el
punto de ser rentable la no persecucion del fraude. A pesar de que existieron algunos
intentos de reforma fiscal (leyes 26/12/1957 y 11/6/1964), la primera recaudacion fiscal
de impuestos directos sucedi6 ya bajo gobierno democrético, en 1977 (Tamames,
1986).

Puede decirse que fue en 1986, con la implantacién del IVA, cuando se
completaron los planes dirigidos por Fuentes Quintana en 1973-1976. El efecto infla-
cionario esperado del IV A fue casi inexistente (Martinez Cortifia, 1990). Por otra parte,
en 1987 se logra por primera vez en la historia reciente del pafs que los impuestos
directos aporten un mayor ingreso fiscal que los indirectos, en porcentaje del PIB. En
términos globales, esto ha supuesto un importante avance respecto a una politica fiscal
progresiva. No obstante, el crecimiento de la recaudacion fiscal en este afio no se debi6
a una mayor presién fiscal individual, sino a la reduccién del fraude: la introduccién
del IVA y la creciente amenaza gubernamental a la evasién hicieron emerger un millon
y medio de nuevos contribuyentes. Sin embargo, ain quedan grandes bolsas de fraude
(Maravall, 1991). Comparando con Europa, la presién fiscal agregada -que no en
términos individuales- es todavia baja en Espana; un pais donde, como hemos visto, la
economia informal o sumergida se calcula en un 21,9% en términos de empleo y
persisten importantes bolsas de fraude.

Un anélisis mas detallado pone en cuestion el grado de progresividad real
de la reforma fiscal. El Cuadro VI muestra como en Espaiia la imposicién indirecta es
ain dos puntos porcentuales superior a la directa, inversamente a la media observada
en los paises de la CEE. El gobiemo ha sido cauteloso a la hora de planear la distribuci6n
de la renta. Los motivos alegados son tres: el control de la inflaci6n, del déficit pablico
y el objetivo del crecimiento econémico. Los tipos impositivos han aumentado en
mayor proporcién para las rentas inferiores que para las medias. El argumento es-
grimido es el Lafferiano, que el PSOE compr6 acriticamente: la redistribucion mediante
impuestos progresivos es conflictiva con el fomento del crecimiento econémico, al
desincentivar la inversion y la actividad empresarial. Por ello, se encauz6 la redis-
tribuci6n tanto a través del gasto publico como diversificdndo la progresividad a través
de los impuestos sobre el "patrimonio” y las "sucesiones". Sin embargo, estos impuestos
no son muy elevados en Espaiia, y, como se ver4 a continuacion, el gasto social publico
sigue siendo insuficiente. Dado que la evasion fiscal sigue siendo extendida, la pro-
gresividad se concentra sobre aquellos que declaran totalmente su renta, es decir, sobre
aquellos trabajadores o profesionales dependientes cuyo salario en némina no puede
ser falseado (Comin, 1991). Este grupo aport6 en 1991 el 77% de la carga fiscal (Espaiia,
1993). Con un tanto de cinismo, y a la vista de los resultados publicados por la misma
fuente, se podria decir que Espana es un auténtico pais socialista, en el que la renta
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media "confesada" por los empresarios es s6lo el 57% de la declarada por los traba-
jadores (el 47% de los empresarios dicen ganar menos que el salario minimo!!!).

4.2.3 Expansion de las Administraciones Publicas

La cuestién de la reforma fiscal nos introduce en la de la asignacién de
recursos publicos. Hasta 1960, los gastos piiblicos no satisfacian las demandas de la
sociedad espaiiola, pero ello no aparecia como prioritario dado que el régimen no tenia
que hacer frente a presiones democrdticas. Sin embargo, la situaci6n de los servicips
publicos en la década de los noventa todavia dista mucho de satisfacer las necesidades
de la poblacion. En este respecto, el PSOE ha mantenido una filosofia basada en que la
eficiencia econémica es una pre-condicion para la eficiencia social (Maravall, 1991).

A diferencia del socialismo francés o griego, que defendieron inicialmente
la existencia de una "tercera via" entre capitalismo y comunismo, el PSOE no se ha
embarcado en ningiin experimento. Bien al contrario, ha mantenido una prioridad sobre
el sancamiento economico, y aplicado una politica similar a la que hubiera seguido la
derecha espaiiola. Es mds, debido a la falta de alternativa politica significativa, el
gobiemo socialista ha tenido la sufiente autonomia politica como para implementar
medidas mas radicales con el objetivo de homogeneizar los parAmetros macroeconomi-
cos monetarios y de recuperar a Espaiia del atraso de ajuste y estabilizacion con respecto
a los paises europeos y de generar un crecimiento econémico estable. Ello ha causado
escisiones dentro del propio partido.

Como se comento en la seccién sobre reforma del sistema de proteccitn
laboral, los gastos sociales han sido bajos. Ello contrasta con el gasto en las Adminis-
traciones Publicas. En 1987, era del 43% del PIB, bastante por encima de la media de
la OCDE. Las prioridades del gasto han sido la expansién de las burocracias regionales,
la reconversién industrial y el saneamiento financiero. Respecto a las Administraciones
Territoriales, estas fueron mayoritariamente desarrolladas bajo el PSOE, empleando en
1992 a 2.039.000 personas (19,2% de la poblacién empleada en Espafia) y absorbiendo
un 25% del gasto publico. El Pacto Autonémico firmado en Febrero de 1993 entre los
dos partidos mayoritarios (PSOE y PP) pretende profundizar el proceso descentrali-
zador hasta dejar en manos del Gobiemo Central s6lo el 50% del Gasto Publico desde
el 60% actual.

El sistema administrativo heredado del franquismo era excesivamente
centralizado, y la creacién de una nueva red y estructura burocrética no solo legitima
al régimen democr4tico, sino que ademés genera empleo y satisface presiones regio-
nalistas/nacionalistas. Entre 1977 y 19835, el sector publico gener6 450.000 nuevos

13 Este hasido el enfrentamiento formal entre el presidente, Felipe Gonzalez, y el ex-vice primer
ministro y vice-secretario general del PSOE, Alfonso Guerra. Aunque en la practica se juntan
cuestiones de orden politico: Guerra dimitié de su puesto (Enero 1991) tras un escindalo
sobre financiacién inapropiada del partido y malversacion de fondos. Debido a la estructura
del partido, donde la ciispide tiene un gran peso, ello ha causado la escisién de los socialistas
en varias familias. Dado que las medidas liberales alienan el apoyo social, y dada la caida
del socialismo en Francia (Marzo 93), no son de extraiiar futuras divisiones dentro del PSOE.
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puestos de trabajo. Sin embargo, las remuneraciones de los cuadros administrativos han
sido bajas. Por otra parte, recordemos que la cuestion nacionalista habia sido uno de
los problemas no resueltos del gobierno de la UCD, ya no solo en su faceta del
terrorismo vasco o del separatismo cataldn, sino con la aparicién de mitologias patrias
y reivindicaciones etno-culturales en 4reas sin tradicién histérica nacionalista -Anda-
lucfa, Aragén y Valencia serian algunos de los ejemplos mas notables. Aunque la
extensi6n y/o ampliacién de burocracia local ha retroalimentado estos nacionalismos
incipientes, también ha canalizado energias politicas estabilizando el régimen de-
mocritico y lainfluencia del propio PSOE en el pais. Este es otro caso de hébil estrategia
politica: incorporando los nuevos y viejos nacionalismos dentro de la arena politica, la
opini6n piblica los percibe como uno de los logros de la devolucion de libertades civiles
bajo la democracia. Aparecen, por lo tanto, como un triunfo del sistema, y son un
contrapeso a los malos efectos sociales del ajuste econ6mico.

4.3 El Declive (1992- )
Perspectivas de la economia espaiiola

En 1993 hay pocas razones para el optimismo en materia de politica
econ6mica. 1992 fue, paradGjicamente, el afio en el que el declive econémico se hizo
palpable. La tasa de paro se situ6 en el 20,1% (a mediados de 1993 se superael 21% y
es posible que el afio se cierre con el 23%) y la de crecimiento del PIB en un 1%, un
0,1% por debajo de la media Comunitaria (para 1993 se prevé un crecimiento negativo
del -1%). Por otra parte, el déficit comercial seguia aumentando desde la incorporacion
ala CE. Las importaciones han ido incrementéndose a una tasa media anual del 13,8%,
mientras que las exportaciones solo en un4,5% desde 1986. La actual situacién recesiva
de 1993 parece ir reduciendo la brecha.

Lainflacién interanual pasé6 del 5,3% en 1987 al 6,9% en 1989. Este repunte
inflacionista, que haria sonreir a los gestores econémicos latinoamericanos, no era
preocupante per se, maxime si tomamos en consideracion que el PSOE accedi6 al poder
con unos niveles interanuales de inflacién del 14,4%, sino en relacién a la pertenencia
de la peseta al Sistema Monetario Europeo. Carlos Solchaga se enfrentaba a una
situacién que en el Ministerio diagnosticaron como de "recalentamiento” coyuntural,
coligiendo la necesidad de aplicar un ajuste, no s6lo a través de un endurecimiento de
las medidas monetarias y presupuestarias, sino también aplicando controles cuantitati-
vos del crédito (los llamados Activos Liquidos en Manos del Publico/ALPs) que
parecian trasnochados en un discurso liberalizador.

Ni el diagn6stico ni la solucion aplicada fueron correctos y ello por dos
razones fundamentales. La primera, por un simple tema de magnitud; la tasa de inflacién
no era tan preocupante como el deficit comercial o el desempleo, que por su gravedad
deberian ser prioritarios. Y, en segundo lugar, el diagnostico del equipo Solchaga partia
de un a priori erréneo: los fendmenos de la crisis productiva e inflacién no parecen ser
de tipo coyuntural, sino problemas estructurales que requieren soluciones mucho més
complejas que la mera adopcién de medidas deflacionistas.
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4.3.1 El caracter de la expansién 1986-199_

El periodo 1986-1991 fue un periodo expansivo. Las razones de este boom
econémico han ido siendo sefialadas en pAginas anteriores. Brevemente, la incorpo-
racion de Esparia a la CE y con la seguridad en la peseta que daba la pertenencia al SME
hizo atractiva la inversién en activos espafioles por parte del capital extranjero. Los
activos reales y bursdtiles estaban subvalorados tras mas de diez afios en recesion
econéiica, y la deuda publica espaiiola ofrecia altos rendimientos reales a consecuencia
de la politica monetaria restrictiva.

Por otra parte, esta fase expansiva fue paralela a cierta recuperacién global
mundial debido a la caida de los precios del petréleo. Sin embargo, en Espaiia el
fenémeno fue mds acusado, y se debié fundamentalmente a una gran expansion de la
demanda interna, y no al efecto beneficioso sobre las exportaciones que la entrada en
la CE prometia. De hecho, como se coment6 anteriormente, lo que la integracion en la
Comunidad ha causado ha sido un importante deficit en la balanza comercial.

LLa demanda exterior habfa ido activando progresivamente la economia
espanola hasta el afio 1984, pero comenz6 a caer en el afio siguiente. Las importaciones
se incrementaron un 65,4% de 1985 a 1989, mientras que las exportaciones solo un
28,0%. El deficit exterior era sido compensado por las importaciones de capital debido
a las altas tasas de interés. Sin embargo, si el crecimiento de la demanda interna no se
acompaiia con una politica adecuada de promocion a las exportaciones, los efectos
negativos no sélo se verdn en el sector exterior sino que incidirdn/han incidido sobre la
inflacién, el crecimiento y el empleo.

El incremento de la demanda interna se debié fundamentalmente al
aumento del consumo publico y privado y de la formacién bruta de capital. En cuanto
a la formaci6n bruta de capital, las inversiones directas dieron un salto expectacular,
pasando de 164.000 millones de pesetas en 1985 a 667.000 millones de pesetas en 1989.
De todas maneras, ha de comentarse que un 45,4% de dichas inversiones fueron en
inmuebles, lo que ha caus6é un enorme encarecimiento en los precios del suelo de las
principales ciudades. Este fuerte aumento de la inversién de capital fijo tuvo efectos
muy positivos para los sectores de la construccion y los servicios, que se reactivaron
espectacularmente y se convirtieron en los sectores mas dindmicos de la economia. Sin
embargo, este incremento en la demanda de la propiedad, agravado por un fenémeno
especulativo que se desarrollé paralelamente, produjo una verdadera crisis de la
vivienda, que viene a empeorar el manejo de la politica social del PSOE (Montes, 1991).

4.3.2 Las raices del repunte inflacionista

El incremento de la demanda interna fue el causante de este rebrote
inflacionario. Ahora bien, como se ha apuntado anteriormente, el incremento de precios
no fue igual para todos los sectores econ6micos. La inflacién en Espaiia no es un
fenémeno general, sino causado por la ripida expansién de la demanda en los sectores
de servicios, especialmente del segmento no transable en el mercado externo, y de
construccion, a través de la presion sobre la demanda del suelo. Por ello, corregir la
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inflaci6n significa utilizar instrumentos mas finos y discrecionales que la adopcitn de
medidas deflacionistas.

Como se puede ver en el Cuadro IV, la relacién entre los deflactores de
agricultura e industria, y de construcci6n y servicios ha sido desde 1976 -con la dnica
excepci6n del afio 1984- favorable a los componentes del denominador, lo que confirma
el carécter diferenciado de la inflacion*.

Combatir la inflacién a través de medidas globales y moderacién salarial
general no parece, pues, ¢l mejor de los instrumentos. Seria preciso un tratamiento
sectorial discriminativo, en el que se controlaran los efectos de las actividades de
servicios y construcci6n, dado que son los principales generadores de las tensiones
inflacionistas en Espafia.

4.3.3 Razones de la crisis productiva

En las secciones sobre reconversion industrial y desmantelamiento del
sistema de proteccion laboral se trataron las causas y efectos de la crisis productiva.
Basicamente, son dos los factores: el alto incremento de los costos financieros y la
dificultad de competir ante las importaciones comunitarias dada la apreciacién real de
la peseta.Ello ha generado una reduccién dramética en el nimero de establecimientos
industriales (fundamentalmente, PYMESs), un incremento grave del desempleo y la
extensién de la informalidad como recurso empresarial de supervivencia. Parte del
desempleo ha sido absorbido por 1aeconomia sumergida, y parte por el sector servicios.
Mas recordemos también que la terciariacién se debe en gran manera a la expansion de
las Administraciones Publicas, es decir, al sector estatal.

La aplicaci6n de politicas de ajuste econémico no har4 sino reducir la tasa
de crecimiento. Dada la gravedad de la crisis productiva en Espaiia, es necesario la
adopcién de medidas contraciclicas. Aplicar medidas de ajuste momenténeas no es la
estrategia conveniente ni adecuada. Es necesario valorar y diagnosticar el problema
desde su origen estructural, y reformular la orientaci6n de la politica econémica. Espaiia
lleva arrastrando mé4s de una década con una tasa de paro superior al 15%, que segin
los dltimos datos de 1a Encuesta de Poblacién Activa (EPA) afecta a més de tres millones
de efectivos laborales, lo que supone un desempleo superior que se aproxima acelera-
damente a la cuarta parte de la poblacién activa. Ademas, un deficit comercial que se
ha triplicado desde la incorporacién en la CE; el cual no se cubre, como era tradicional,
con el turismo, dado el contexto de una peseta sobrevalorada y de los servicios
relativamente caros. Es mis, si continda la politica actual, el riesgo de que se agraven
aiin m4s los problemas es inminente. Existe el peligro de un paro potencial, dado que
un 35% del empleo en Espaiia es temporal y es susceptible de terminar en desempleo
abierto ante una mayor caida de la actividad econémica. De hecho, en este afio de 1993

14 Se ha elaborado un indice ponderado por la contribucion de los diferentes sectores al PIB de
los respectivos deflactores sectoriales. Valores inferiores a 1 indican una presién inflacionaria
mayor para los sectores de construccion y servicios. Valores mayores a 1, para los sectores
de agricultura e industria.
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el nimero de parados se incrementard en medio mill6n, perdiéndose en tan sélo 12
meses mas del 4% de los empleos.

Espana dispone de unas infraestructuras que han mejorado de manera
apreciable en los dltimos afios, costos laborales relativamente bajos (Grafico I) y una
fuerza de trabajo flexible. También existe el capital necesario, aunque invertido en
inmuebles, bonos y depositos bancarios. Las condiciones bésicas para una reactivaciéon
econémica estdn, por tanto, presentes. El argumento socialista neoliberal no es
sostenible. Lo que es necesario es una reorientacion de la politica macroeconémica para
incentivar otro uso y asignacién de los factores. En comparacion de otras transiciones
econdmicas (América Latina, Europa del este), Espafa habia seguido una politica de
liberalizacion relativamente gradualista. No parece, pues, tener mucho sentido el
confiar en argumentos neoliberales. Especialmente, cuando son parciales y selectivos.
El mantenimiento del cambio fijo de la peseta en el SME, por ejemplo, es precisamente
un tipo de intervencién, muy costoso para la economia espaiola.

Existen varios mecanismos para una politica economica alternativa. Se
trataria de elaborar instrumentos mds refinados, que atendieran a las realidades secto-
riales, en vez de confiar en grandes formulas macroeconémicas. En primer lugar, es
dificil pensar en la reactivacién econémica sin romper con el Plan de Convergencia -ni
mas ni menos que un duro plan de estabilizaci6n- impuesto por las autoridades
econdémicas para cumplir los requisitos del Tratado de Maastricht. La apreciacion real
de la peseta daiia no s6lo al turismo, sino a las exportaciones, y como vimos es una de
las causas fundamentales del déficit comercial. A pesar de las tres devaluaciones
sucesivas ocurridas desde Agosto de 1992 a Junio de 1993, la peseta atin se mantiene
sobrevaluada. Mantener el tipo de cambio fijo en el SME trae consigo elevados
quebrantos en la economia real en relacién a unos menguados, y s6lo visibles en el largo
plazo, beneficios. El mantenimiento de los tipos de interés real elevados desincentiva
la inversion nacional. En este sentido, en un momento en que ¢l debate de Maastricht
ha causado la inflexi6n de la "Euroeuforia” Comunitaria, quizas seria conveniente
replantearse la velocidad y el alcance de la adhesion, sin por ello abandonar en su
totalidad el compromiso de la integracion regional.

Cuadro VII
Tratado de Maastricht: Condiciones de Convergencia

1. Estabilidad en el tipo de cambio (permanencia durante dos afios en la
banda estrecha del SME).

2. Inflacién similar a la media de los tres paises que la tengan més baja
(desviacion mixima de 1,5 puntos).

3. Tipos de interés préximos a la media de los tres paises que los tengan
mas bajos (desviaci6n permitida de 2 puntos).

4. Déficit publico inferior al 3% del PIB.
5. Deuda publica inferior al 60% del PIB.
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Algunos autores incluso optan por un sistema de promocion a las expor-
taciones y proteccién pararancelaria a aquellos sectores con potencial, para corregir
selectivamente el déficit (Martin Seco, 1993). Se trataria de utilizar mecanismos de
protecci6n sofisticados, utilizados encubiertamente por la mayoria de pafses de la
OCDE, no conflictivos con las normativas Comunitarias: inversion tecnolégica, reduc-
ci6n de los costos financieros, programas de formacién profesional, promoci6n de
produccién mas especializada, tarifas no arancelarias, programas de promocién de
productos espaiioles en el mercado doméstico e internacional, etc.

Para ello existe un problema de recursos. Sin embargo, no debe olvidarse
que la reforma fiscal tuvo un gran despegue inicial que no se ha profundizado, y que
deberfa completarse de manera mas progresiva, dado que adn existen extensas bolsas
de fraude impositivo. Por otra parte, deberia abandonarse el panico neoliberal al
incremento del gasto publico. Su aumento es criticable si se consume en actividades
suntuarias -la Expo’92 en Sevilla o las Olimpiadas son, por cierto, ejemplos de ello.
Sin embargo, el incremento del gasto piblico en actividades productivas es una
inversi6n para el futuro desarrollo del pais. En 1992, Espafia -junto con Inglaterra- posee
la deuda piiblica més baja de Europa (40% del PIB, frente a la media comunitaria del
58,3%). Quizés habria que retomar el pensamiento keyneasiano y plantearse cudles son
los beneficios reales de mantenerla tan reducida, dada la existencia de otra posibilidad
importante de financiacion, y cuéles serian los beneficios reales de asumir una politica
fiscal expansiva que incrementara el gasto publico de manera selectiva.

En ultimo lugar, habria que relativizar la importancia atribuida al tema de
la inflacién y situar sus niveles (inferiores al 5% en 1993) no s6lo en relacion a los
criterios de convergencia del Tratado de Maastricht -lo que obligarfa a Espafia a
perseguir una inflacién del 3%- sino en relaci6n a su coste de oportunidad en términos
sociales (gasto piblico) y de empleo y en términos de la convergencia europea en
términos reales (infraestructuras, nivel de renta, etc.). S6lo con posterioridad a este
andlisis y a la bisqueda de un trade-off, se pueden pergefiar instrumentos correctivos
discrecionales. Como se ha repetido a lo largo de este trabajo, el fenémeno de la
inflacién en los dltimos afios no se debe al alza salarial general, sino a la evoluci6n de
precios y rentas en los sectores de construccién y servicios. Es pues conveniente, no
solo a nivel econémico sino también politico, lograr acuerdos con sindicatos y empre-
sarios en dichos sectores, y liberalizar, en la medida de lo posible, la oferta.

5 CONCLUSIONES

Si bien la transici6n politica espaiiola ha sido considerada "modélica” en
tanto que ha logrado incorporar a todos los actores sociales al nuevo sistema, ello no
es aplicable a la transicién econémica dada la existencia de perdedores sociales. En
realidad, lo que ha demostrado el estado espaiiol aiin bajo la democracia ha sido su gran
autonomfa frente a la mayorfa de grupos sociales. En un proceso gradual de liberali-
zaci6n y desmantelamiento del intervencionismo estatal, los mas perjudicados han sido
aquellos que han perdido los beneficios de la proteccién estatal y no han tenido
alternativa beneficiosa/posible de incorporarse a la nueva dinimica econémica: funda-
mentalmente, los trabajadores y las PYMEs. Como se sefial6 anteriormente, en 1985,
en medio de una profunda crisis econémica, se firmé el Acuerdo Econémico y Social,
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el primer y ultimo pacto social con participacién del gobierno socialista. La conflic-
tividad laboral, muy alta al inicio de la transicién (1975-1979) y luego aparentemente
estabilizada, se ha incrementado bajo el gobierno socialista. En 1988 y en 1992 el pais
vivio sendas huelgas generales.

Desde 1978, se han perdido en Espafia mas de 3 millones de empleos, casi
una cuarta parte de la poblacién laboral activa. Mas de medio mill6n de empleos se
perderdn en 1993. Las estadisticas sobre poblacion empleada muestran c6mo su nimero
es constante de 1976 a 1992, sin que se haya producido el esperado incremento de oferta
de trabajo. Los sindicatos no s6lo han intentado mitigar, a veces recurriendo al conflicto,
los efectos de la reconversién industrial, sino que demandan una mayor participacién
del gasto publico en aspectos sociales y un sistema fiscal mds justo y progresivo. El
gobiemo, por su parte, reclama la necesidad de flexibilizar el mercado laboral para crear
una industria espafiola mas competitiva intemacionalmente, y achaca la culpa de las
tensiones inflacionistas a la falta de moderacién salarial. A este respecto, el PSOE
deberia entender que la conflictividad laboral no es una causa de los males econ6micos,
sino un sintoma de los cambios estructurales que se estin produciendo.

Espaiia ha vivido un proceso de profundo cambio politico y econémico en
los dltimos quince aifos. Los gobiernos democraticos han logrado desmantelar gran
parte del intervencionismo estatal heredado del franquismo, ajustar el pais, incorporarlo
a la CE, fomentar crecimiento y consolidar el régimen politico. Podria decirse que
Espaiia es una economia ciclotimica, que ha pasado de una etapa de crisis profunda
dada la desintegraci6n del sistema de acumulacién intervencionista, a un crecimiento
econémico rdpido, basado en el desarrollo de actividades financieras, en inversion en
construccion y servicios, para entrar en un nuevo ciclo recesivo en 1992.

No obstante, debe tenerse en cuenta que los costos sociales han sido y son
muy altos, que ese coste ha estado desigualmente distribuido en beneficio de los
intereses de los sectores econémicos y sociales mds poderosos (sistema financiero,
grandes empresas oligopolistas, profesionales, etc.) y en contra de los asalariados,
desempleados y PYMEs, que la integraci6n en la CE podria haberse llevado a cabo en
mejores términos, que el déficit comercial es alarmante, que la apresurada incorporacion
en el SME ha sido negativa desde cualquier perspectiva que se analice, y ha reducido
-aun mas- la flexibilidad de los instrumentos de politica econ6mica al anclar el valor
de la peseta a los avatares de economias reales més fuertes -basicamente, aquellas del
4rea del marco.

Por otra parte, la euforia vivida en el quinquenio que acab6 en ¢l "afio de
los milagros” (1992) y de "teatralizacién de la modernidad”, con los Juegos Olimpicos
de Barcelona y la EXPO de Sevilla, ha mostrado con toda su crudeza que las variables
macroeconémicas estaban controladas s6lo momentineamente, que el crecimiento se
debid a una sobreexpansion del sector servicios y que la nueva estructura econémica
espanola plantea serias dudas hacia dénde evoluciona. Intentar solucionar estos pro-
blemas serd la tarea del equipo de gobierno recién asumido (13 de Julio de 1993). En
cualquier caso, la politica econémica tendré que centrarse en los aspectos reales de la
estructura productiva y no en su traduccién monetaria que, como metonimia del
dogmatismo neoliberal, ha sido hasta ahora el sanctum sanctorum de la politica
econdmica del gobiemo socialista.
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ANEXO 1
El Pactismo en la Transicién Espaiiola

La formacién de grupos de presion formales es reciente en Espafia. La
CEOE coordiné los empresarios del sector industrial y servicios a partir de 1977. Su
fuerza estratégica reside en el hecho de ser una sola patronal unida frente a otros grupos
sociales. Sin embargo, existen fuertes tensiones interiores dadas los diferentes intereses
entre unos u otros sectores industriales, asi como entre PYMEs y grandes empresas, o,
en ultima instancia, entre los sectores empresariales de diferentes regiones. La CEOE
fue més una iniciativa contra-reloj de un grupo de lideres empresariales preocupados
por el protagonismo sindical en la transicién. La organizaci6n fue asf creada de cara a
lanegociacién colectiva, mas que orientada a ser un lobby de presion, dada la disparidad
de intereses (Pardo, Ferndndez, 1991).

En cuanto a los sindicatos, también se dio el fendmeno de la proliferacién
de multiples asociaciones al principio de la transicién. Finalmente, se consolidaron dos
centrales sindicales mayoritarias: Uni6n General de Trabajadores (UGT) y Comisiones
Obreras (CCOQ), inicialmente préximas al PSOE y Partido Comunista (PCE) respec-
tivamente. Ha de tenerse en cuenta, sin embargo, la limitada representatividad de lo
sindicatos espafioles si tomamos como indicador el nivel de afiliacion: segun el Instituto
Social Europeo, es del 11% (1986). En 1982, CCOO contaba con el 40,5% del total de
trabajadores afiliados y UGT con el 37,4%. Sin embargo, si analizamos las elecciones
sindicales, se observa que la participaci6n de los trabajadores es del 77% (Miguelez,
Prieto, 1991). Ello tiene que ver con la formacién del neocorporatismo en Espaiia: 1os
sindicatos se han consolidado como delegaciones politicas, donde los trabajadores no
muestran interés de participar directamente pero que, sin embargo, usan pragmatica-
mente para reclamar y articular sus demandas. Esta estrategia ha repercutido en la
institucionalizacién de los sindicatos, que se han organizado de manera muy centrali-
zada, dado que la funcién sindical esta mediatizada por la negociacion politica. Los
niveles de base, comités, secciones y federaciones no han tenido un desarrollo paralelo
al de otros paises. Si bien la centralizacién es una estrategia institucional eficaz para la
negociacion politica, la centralizacién genera paralelamente una pérdida de capacidad
contractual anivel de empresa, donde se estan efectuando importantes transformaciones
productivas (ajustes de plantilla, flexibilidad laboral, etc) sin negociacion alguna con
los trabajadores (Al6s, Lope, 1991). Es decir, que la inmadurez del sindicalismo espaiiol
ha favorecido la estabilidad de la transicién politica espaiiola.

La politica pactista pudo aplicarse en el pais por la desorientacién e
inmadurez de los distintos grupos sociales, y por la promesa de prosperidad futura que
suponia la CE. Ello no desmerece la habilidad de los politicos espafioles, pero hace que
la experiencia sea dificilmente aplicable a otros paises donde los lobbies y grupos de
presién tienen una larga tradicién -la mayoria de casos latinoamericanos. Un anlisis
de todos los pactos sociales hasta 1990 muestra la irregularidad de éstos, sin que se
pueda hablar de una institucionalizacién del corporatismo. Se han firmado cinco pactos
sociales entre 1977 y 1987: en sélo dos casos han participado las dos centrales sindicales
mayoritarias (ANE y Al), la CEOE ha intervenido en todos y, sin embargo, el gobierno
en s6lo dos de los pactos (ANE y AES).
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Participantes en los Pactos Sociales de la Transicion Espaiiola, 1977-1990

PACTO SOCIAL PARTIDOS CEOE UGT CCOO  GOBIERNO
Pactos Moncloa, 1977 X X
AMI (Acuerdo Marco X X

Inter-conferencial) 1980-81

ANE (Acuerdo Nacional sobre

Empleo), 1982 X X X X
Al (Acuerdo Inter-

confederencial), 1983 X X X

AES (Acuerdo Econémico X x X

y Social), 1985-86

Desde 1987 hasta 1990, en que tanto sindicatos como CEOE han ido
consoliddndose como organizaciones, €l gobierno no ha logrado ningin pacto social.
Dado que no hay continuidad en las férmulas pactistas, el sistema socialdemdécerata
parece mas una justificacién de la politica llevada por el gobierno que no una prictica
que condicione los resultados.
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ESPANA : EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS 1976-92

CUADRO1I

RESERVAS TIPOS DE
no B PR aem Y PEET RRRAD RANG, RN
%PIB * %PI1B FiB millones$ 3 meses

1976 6849 191,2 33 -0,0 0,00 4952

1977 8695 2398 3,0 -2,1 16,18 6132 15,5
1978 10751 2932 1.4 243 -1,5 14,97 10015 17,6
1979 12529 338,7 -0,1 254 -1,8 16,13 13117 15,5
1980 15209 408,1 1.2 26,7 -2,8 20,22 12358 16,4
1981 16989 450,0 -0,2 27,9 -3,0 22,46 15337 16,2
1982 19567 5153 1,2 279 -5.4 25,97 11530 16,3
1983 22235 582,6 1.8 30,1 -52 29,60 11228 20,0
1984 25111 655,2 1,8 30,4 -55 34,79 15778 14,9
1985 28201 733,0 23 31,2 -6,5 38,89 13301 12,2
1986 32324 8373 33 32,0 -5.2 39,02 16001 11,7
1987 36144 9336 52 33,8 -4.4 42,55 30172 15,8
1988 40164 10349 5,0 335 3.2 38,42 39875 11,6
1989 45025 1157,8 4,5 35,0 2,5 37,56 44422 15,0
1990 50074 12853 e Jif 33,9 -2.8 37,52 53104 15,1
1991 54775 1403,6 23 34,1 29 37,79 66283 13:2
1992 58677 1501,2 1,0 333 -2,6 39,98 50484 13,3

Fuente: PIB: INE; Resto: Banco de Espaiia.
* Incluye seguridad social e impuestos.



‘€661 198 | [ U | € "A | QUOZLIOH O[] | BIWLOUOH BACN

STI1

CUADRO I
ESPANA: EVOLUCION INDICADORES LABORALES 1976-1992

POBLACION

i POBL. EDAD POBL. POBL. TASA AT APRODUC.
Aiios T%?SL TRABAIAR A?m';;le\sm EMPLEADA PARO AR ILES T‘;%?D T
1976 35824 26724 13120 12544 439 19.3

1977 36256 26962 13172 12432 562 25,0 4,05
1978 36667 27284 13172 12180 7.53 20,6 478
1979 36995 27482 13101 11896 9,20 14,1 4,40
1980 3272 26737 12660 11404 9,92 15,3 731
1981 37751 27115 13045 11172 14,36 13,1 4,50
1982 37970 27483 13206 11061 16,24 12,0 631
1983 38162 27837 13353 10984 17.74 11,4 6,45
1984 38328 28203 13437 10668 20,61 7.8 8,37
1985 38474 28583 13542 10571 21,94 7.9 7,92
1986 38604 28907 13813 10880 21,23 8.2 7,62
1987 38716 29306 14306 11368 20,54 6.5 5,16
1988 38809 29763 14620 11772 19,48 6.4 5,79
1989 38888 30173 14819 12258 17,28 7.8 6,54
1990 38959 30429 15019 12578 16,25 83 7,73
1991 39025 30690 15073 12609 16,35 79 9,13
1992 39085 30953 15142 12439 17,85 72 9,36

Fuente: Poblacién total: INE.
Aumentos salariales: Ministério de Trabajo.
Resto: Encuesta Poblacién Activa.
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CUADRO III

ESPANA: SECTOR EXTERIOR 1976-1992

TASA

RELACION SALDO RELACION SALDO

Afios IMPORT.* EXPORT.* ABERTURA  CoMpEITVIDAD COMERCIAL /"~ " CUENTA
1976 1169,4 5833 25,59 -8,56 -3,89
1977 135055 7152 24,45 6,62 224
1978 14309 1001,5 22,63 -39 1,25
1979 1704,0 1221.2 23,35 385 035
1980 2424,1 1462,2 25,55 100 -6,32 -297
1981 29704 1888,4 28,60 105 -6,37 -3,28
1982 3476,0 22339 29,18 106 -6,35 -3,17
1983 41753 28332 31,52 117 -6,04 -2,21
1984 46289 3730.7 33,29 113 3,58 071
1985 5073.2 4104,1 3254 12 344 092
1986 4890,7 3800,2 26,89 103 -3,37 2,14
1987 6029,8 4195.6 28,29 106 -5,07 0,49
1988 70395 4686.3 29,19 9 586 087
1989 8396,3 5134,5 30,05 95 -1.24 -3,04
1990 8914,7 5642,7 29,07 89 -6,53 -3,18
1991 9636,8 6064,7 28,67 89 -6,52 -3.21
1992 9322,0 59742 26,07 88 -5.71 -398

Fuente:

Indice de Competitividad: Informacién Comercial Espaiiola.

Resto: Banco de Espaia

* Miles de millones de pesetas.
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‘CUADRO IV
ESPANA, EVOLUCION DE PRECIOS Y PIB POR SECTORES 1976-1992

DEFLACTORES % PIB POR SECTORES

Afios INFLACION l+%;rgi S
AGRIC. INDUSTRIA CONSTR. SERVICIOS AGRIC. INDUSTRIA CONSTR. SERVICIOS

1976 17,6 9.3 30,6 83 51,7

1977 24,5 21,4 19,3 14,6 21,6 9,1 30,1 8.1 52,7 096
1978 19,7 15,0 16,3 16,6 i7.1 8.9 29,3 7.8 54,0 0,94
1979 15,7 83 16,1 159 16,1 7,9 2838 79 55,4 0,90
1980 15,6 73 15,5 17.6 14,2 112 30,2 8.4 56,7 091
1981 14.4 14,1 159 16,8 15,6 6.1 30,5 7.8 58,2 0,99
1982 14,4 157 12,4 11,6 16.1 6.3 30,1 7.8 58.4 0,83
1983 12,2 8.9 14,0 12,3 133 6.2 30,3 6,0 58,8 0,99
1984 11,3 10,1 12,2 10,5 il 6,5 30,5 6,5 60,4 1,08
1985 8.8 38 8,0 8.8 93 59 30,6 6.7 54,8 079
1986 8,7 8.8 09 4.8 11.3 5.6 29,2 6,5 532 021
1987 53 2.8 08 4.1 77 5.4 28,4 6.9 52,9 0,03
1988 438 33 3,0 55 73 53 27,5 7.5 53,1 041
1989 69 75 42 83 9,0 438 26,7 8.4 53,4 0,53
1990 7.4 0,7 29 83 9.2 4,5 253 92 54,7 022
1991 6,9 36 47 82 11,3 4,0 24,4 9.4 56,1 0,42
1992 6,2 05 1.5 1,9 6,0 4,0 24,6 93 55,9 0,25

Fuente: Inflacién en Banco de Espaiia. Deflactores en Ministerio de Economia y Hacienda. PIB en Contabilidad Nacional INE.

Nota:  Laultima columna corresponde a un indice ponderado que relaciona la contribucién de los diferentes sectores al PIB y los respectivos deflactores sectoriales.
Valores inferiores a 1 indican una presion inflacionaria mayor para los sectores de construccion y servicios. Valores mayores a 1, para los sectores de
agricultura e industria.
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CUADRO V

DATOS COMPARATIVOS SOBRE RENTA, PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO, 1989

ESPANA ALEMANIA FRANCIA UK ITALIA
PIB per capita en US$ 9600 19600 17000 14950 15000
PIB per capita
% respeco medin CoE 75.6 113,5 108,4 102,6 1027
% Participacion
salarios en PIB 632 66,1 70,5 73,6 72,8
% Participacion
beneﬁciosp‘::n PIB 36.8 339 29,5 26,5 21,2
PIB empleado
Millbpes pesetas 37 53 5.1 3,7 43
plensnividal 3l 433 393 47 40,7
aasa Desempleo 172 6.2 91 6.6 96

Fuente: EUROSTAT.
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CUADRO VI

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS, 1970-1990
ESPANA Y CEE, en porcentajes del PIB

ESPANA CEE

1970 1985 1990 1970 1985 1990
{#g}{gg?gs 17 95 99 132 12,9 13,0
%Ug]@ggs 34 8,5 11,7 9,5 123 12,5
ngI[gLAgg;ONES 6,3 12,9 12,9 10,3 14,6 143
%RR%SEQ‘T%SRESOS 53 4,3 40 31 40 34
&EQLEQT%SRESOS 22,6 352 38,4 36,2 438 433

611

Fuente: Comisién de la CEE, Direccién II, 1991.
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GRAFICO I

Costes laborales en ¢l mundo

| Salario por hora:

Costes laborales por hora trabajada, expresados en
marcos alemanes, en |a industria manufacturera en 1992.

45 .g\?;o % B Costes adicionales del factor del trabajo:
W q‘}“ q,‘? o Cotizaciones sociales, pago de salario en caso de b
40 4 o ST o enfermedad, vacaciones, paga extracrdinaria de
e OO navidad y otros extras.
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Fuente: Instituto de la Economia Alemana de Colonia.



GRAFICO 11

DIAGNOSTICO (1978) Y RESULTADO (1988-90)
DE LA POLITICA INDUSTRIAL ESPANOLA

DIAGNOSIS (1978
VCOSTES
V COSTES LABORALES V COSTES FINANCIEROS
A BENEFICIOS
A INVERSION A COMPETITIVIDAD
A EMPLEO

RESULTADO (1988-90) e

— V COSTES LABORALES A COSTES FINANCIEROS

A BENEFICIOS APRECIACION

REAL DE LA

PESETA
TNC
1
A INVERSION V COMPETITIVIDAD
——  V EMPLEO - SECTOR INFORMAL
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GRAFICO II

INVERSION DIRECTA EXTRANIJERA EN ESPANA,
% DISTRIBUCION SECTORIAL

1991

Fuente: Secretaria de Estado y Comercio.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040

