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1 INTRODUCAO

Desde que Marx e Engels, pioneiros, transformaram o "atraso" frente
industrializacio inglesa e 2 revolugdo politica francesa em categoria explicativa da
especificidade do desenvolvimento economico e politico alemiio, vérios foram os
autores que retomaram e retrabalharam o mesmo tema. Com distintas preocupagdes e
objetivos, foram sendo pesquisadas e organizadas, teoricamente, as diferengas que
individualizaram, no fim do Século X VIII, a trajetéria econdmica e politica do que veio
a se chamar "industrializagGes origindrias", a diferenga das industrializagoes "tardias"
que coincidiram com a Segunda Revolugio Industrial, ou, ainda mais, daquelas que
deslancharam depois da Segunda Guerra Mundial e foram denominadas, por alguns, de
"retardatérias".

Mas foi, sem ddvida, Gerschenkron quem organizou de forma mais
sisteméitica - através de seus estudos de histéria econdmica comparada, divulgados a
partir da Década dos 50 - a agenda das questdes centrais ligadas 2 particularidade das
industrializacdes tardias. Como foi, certamente, Moore quem deu solidez histérico-
comparativa ao debate paralelo ¢ complementar em torno da forte "afinidade eletiva",
constatdvel através dos tempos, entre as industrializagbes ou modernizagdes tardias e
préticas e os regimes politicos s6écio-autoritarios.

Nao hé didvida de que teve papel decisivo, na popularizacio do tema, a
generalizada preocupagio politica, disseminada depois da Segunda Guerra Mundial,
com o desenvolvimento econdmico dos paises recém-"independizados”. Naquele mo-
mento, muitas pessoas tentaram valorizar as vantagens, enquanto outras sublinhavam
os obstéculos inerentes & condi¢io de atraso. Mas, se construiu, a partir dali, um
consenso tedrico e politico entre os estudiosos do assunto, foi em tomo da natureza
politica e do papel indispensdvel do Estado na alavancagem efou condugio das
industrializagoes, que Gerschenkron chamou, em algum momento, de "derivadas”.

Longe do contexto europeu, e ja em plena afirmagio da hegemonia norte-
americana, os latino-americanos ¢ a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), em particular, trouxeram novos elementos para o debate, reacondi-
cionando-o conceitualmente. Estes estudos permitiram compreender a especificidade
que a condigiio "periférica” introduzira na evolugio econdmica do subdesenvol vimento
latino-americano. As propostas, desde o inicio da Década dos 50, consagraram um
projeto de desenvolvimento que partia do reconhecimento da impossibilidade de uma
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industrializagio espontinea na América Latina ¢ propunha um programa de "indugéo
A modernidade” que teria na inddstria sua locomotiva e no Estado seu planejador.

O objetivo explicito do projeto era a criagio de economias nacionais
dinamicas que reproduzissem, nos espagos domésticos, estruturas industriais integradas
e capazes de reter os frutos do progresso técnico, Mesmo se viessem a ser internacio-
nalizadas. Sua estratégia envolvia, por um lado, o controle estatal seletivo do cambio,
das tarifas e do crédito como instrumentos para lograr uma industrializagdo orientada
pela substituigio de importagdes e, por outro, a presenga ativa do Estado como produtor
de insumos e fornecedor de infra-estrutura de transportes € comunicagdes. Desse modo,
concebia-se um conjunto de politicas ativas que buscava transformar em intervengao
publica planejada o que, em outras circunstincias de tempo ¢ lugar, aparecera, muitas
vezes, na forma de uma agdo estatal relativa s condigdes de guerra ou de constrangi-
mento geopolitico.

As idéias cepalinas foram amplamente difundidas através de toda a
América Latina e acabaram ocupando um espago decisivo no debate tedrico e nas lutas
politicas que cercaram as transformagoes econdmicas e sociais vividas pelo continente
nestas tltimas quatro décadas. Muito cedo, entretanto, ja nos Anos 50 e 60, a Historia
foi demonstrando que a estratégia desenvolvimentista de industrializa¢ao s6 era viavel
em alguns dos seus pafses. Quando a crise internacional atingiu a América Latina, em
meados da Década dos 70, s6 se poderia falar, ainda, da vigéncia do projeto de
desenvolvimento de inspiragio cepalina no Brasil e no México, dos quais, no final dos
Anos 80, s6 0 Brasil ainda nio havia abandonado de todo o idedrio desenvolvimentista,
ainda que estivesse completamente estrangulado pela divida externa, pela faléncia do
Estado, por uma situagdo hiperinflaciondria e por uma economia estagnada.

[ neste contexto que alcangam ampla difusdo e sucesso, no inicio dos Anos
70, entre as elites politicas, técnicas e intelectuais brasileiras, as idéias que, desde os
Anos 70, progressivamente, hegemoneizaram o pensamento econdmico e politico dos
paises centrais. Com uma década de atraso (ainda uma vez), 0 neoliberalismo instru-
mentalizava ideologicamente a carga mais pesada jamais feita contra o Estado brasileiro
e sua responsabilidade pela estagflagio e pela perda econdmica da Década dos 80.
Postas na defensiva, desde longo tempo, as posigdes desenvolvimentistas sobreviveram
muito mais da resisténcia silenciosa de seus bolsdes de protecdo - cartoriais € corpora-
tivos - do que da for¢a de seus argumentos. E isto talvez porque nunca tenham
conseguido se desfazer de sua rigidez protecionista e de seus compromissos politicos
com o "atraso" - os principais responsdveis pela "afinidade” do seu projeto com o
autoritarismo e com a excludéncia social - nem tampouco evitar a faléncia do setor
publico, produzida pelo seu endividamento externo e intero, e pelo descontrole das
finangas puiblicas, provocado pela estatizagio da divida e dos prejuizos e pela privati-
zagio dos lucros patrimoniais ficticios da ciranda financeira.

Dai, talvez, a rapidez com que o Estado foi transformado em Pilatos da
Histéria e a ligeireza com que se passou a associar redemocratizagdo com "minimali-
zagio" do setor publico e desregulamentagdo da economia. No entrevero da luta politica
alimentada pela profundidade da crise econdmica, foram sendo esquecidas as reiteradas
ligoes historicas a proposito do papel inevitdvel que o Estado acaba cumprindo em todas
as industrializages tardias. A ideologia e a emocionalidade acabam ocupando todo o
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espago da comunicagdo e do debate. Fica cada vez mais dificil pensar ou repensar a
responsabilidade piblica na superagio da crise atual e nas etapas futuras do desen-
volvimento social e econdmico brasileiro. Esquece-se o passado e a individualidade
brasileira e assume-se como lugar comum o necessario e indiscriminado afastamento
do Estado, sem que se defina quem ou o que assumird o seu lugar em um pais como o
nosso, o qual, por mais que os bem-pensantes o queiram, jamais se transformard em
uma Espanha ou em um Japao.

Nesta nossa contribui¢io a este debate, assumimos plenamente que a atual
crise do Estado ocupa o epicentro da crise brasileira. Mas discordamos amplamente do
diagnostico neoliberal a respeito da origem da crise e de sua proposta de superagio pela
eliminagao pura e simples do papel econdmico do Estado.

2 OESTADO E O CRESCIMENTO DE LONGO PRAZO NO BRASIL

O Brasil foi, e ainda €, o caso mais bem-sucedido de industrializagdo
latino-americana. O Estado Desenvolvimentista cumpriu ai papel decisivo no cresci-
mento iniciado nos Anos 30 e na industrializagfio acelerada a partir dos Anos 50, através
de uma politica industrial estruturada com base em seu setor produtivo e articulado aos
capitais nacionais e internacionais.

Se a Lei Alves Branco, do século passado, j4 sugeria uma precoce preocu-
pacdo protecionista, foi com a politica de defesa do café que o Estado comprometeu-se,
mais incisivamente, com uma politica econdmica ativa. Mas somente a partir de 1930,
e como efeito indireto de uma politica de defesa do setor agro-exportador, que se tornou
possivel identificar uma a¢io econémica do Estado consistente, ainda que ndo inten-
cionalmente industrializante.

Na verdade, assiste-se, nos Anos 30, a formagao de uma burocracia capaz
de centralizar e administrar as regras e o controle das principais fungdes e varidveis
macroecondmicas, tais como o cimbio, os juros, o crédito, os salarios etc. Naquele
momento, normatizam-se certas 4reas privilegiadas da atividade econdmica nacional e
elaboram-se os cddigos e regulamentagdes dos servigos de utilidade publica ¢ de
informagdo estatistica, entre outros. Formulam-se, igualmente, os primeiros planos para
uma industrializagdo pesada e explicitam-se as preocupagdes com os problemas de
infra-estrutura energética e de transportes. Criam-se, inclusive, as primeiras instancias
politico-administrativas para o exercicio de coordenagio e planejamento setorial. Em
sintese, nos Anos 30 construiu-se o arcabougo institucional bisico que permitiu ao
Estado brasileiro alavancar os passos seguintes na dire¢do de nossa "modernidade”
industrial.

S6 nos Anos 50, entretanto, o Estado assume, plenamente, o idedrio do
desenvolvimento industrializante. Com Getilio Vargas o Estado se propunha a desblo-
quear os "pontos de estrangulamento” da infra-estrutura de transportes € energia.
Constituiu-se um subsistema de financiamento publico de natureza fiscal, baseado em
empréstimos compulsérios e fundos vinculados, criando-se, ademais, instituigdes e
empresas da importancia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
e da PETROBRAS.
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Com Juscelino Kubitschek e seu Plano de Metas, definese uma estratégia
geral, bem como os objetivos industriais especificos, estabelecendo-se as regras de
articulagdo entre Estado e capital privado nacional e internacional. Neste momento, 0
BNDE passa a atuar decididamente no financiamento da infra-estrutura energética e de
transportes. As barreiras protetoras do mercado interno foram significativamente
aumentadas pari passu com a expansio do investimento estrangeiro na inddstria de
bens de consumo durdveis. Vinte e trés novas empresas estatais foram criadas durante
esses anos, indicando o aumento da participacao direta do Estado no esfor¢o de ampliar
a capacidade produtiva da economia brasileira. Como resultado, os Anos 60 herdaram
uma estrutura industrial ja diversificada, incluindo insumos bésicos, bens de consumo
duréveis, bens de capital etc.

Com o regime autoritirio, instalado em 1964, sob a lideranga tecnocrético-
militar, o projeto de desenvolvimento nacional, capitaneado pelo Estado, alcangou sua
méxima poténcia, apoiado em uma retdrica liberalizante, mas sob o signo da ideologia
da seguranga nacional.

Se o governo "nacional-populista” de Jodo Goulart criou 33 novas empre-
sas estatais, o regime militar implantou 302, levando até o fim, com o II Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social/PND, o projeto de constru¢do de uma
estrutura industrial integrada através de investimentos publicos ou privados feitos,
muitas vezes, em associa¢io com o capital estrangeiro. Em todos os casos, o papel do
Estado foi decisivo: seja através do investimento e da produgio direta, ou de agao
indireta no financiamento intermo € externo.

Nos Anos 70, o Estado acentuou sua intervengio na promogao das expor-
agdes € na sustentagio da demanda interna, através do manejo dos investimentos
piiblicos, do financiamento a construgdo civil e da politica cambial. Nesta direcao, o I1
PND representou o Gltimo esforgo integrado e ambicioso de politica estatal voltada para
a complementagio da nossa estrutura industrial. Sua implementagdo, na segunda
metade dos Anos 70, logrou, apesar das dificuldades aceleradas pela crise internacional,
um avango decisivo de nossa inddstria pesada, ampliando a capacidade de produggo de
insumos basicos e de bens de capital, além de estimular e subsidiar um poderoso drive
exportador de manufaturas e retomar o processo de substituicoes de importagdes na
4rea energética.

Se os Anos 80 representam uma década de crise e indefini¢do sobre os
caminhos do desenvolvimento nacional futuro, € indiscutivel que na segunda metade
da Década dos 70 o Governo Geisel, navegando contra uma maré ideolégica e
econdmica internacional desfavordvel, foi o dltimo dos desenvolvimentistas latino-
americanos e, certamente, o mais acabado realizador da proposta industrializante da
Comissido Econémica para América Latina/CEPAL do final dos Anos 40.

Ap¢s quase 50 anos de intervengdo piiblica e crescimento continuo,
conslituin-se, no Brasil, uma economia industrial relativamente integrada pela agdo de
capiltais estatais, associada aos capitais privados nacionais e estrangeiros. No cumpri-
mento de seu papel dentro do velho projeto de desenvolvimento nacional, o Estado
criou uma ampla e complexa institucionalidade, que se expandiu, especializando-se, de
forma contfnua, através de todo o periodo. Como produtor e coordenador dos grandes
blocos de investimento e principal agente de centralizagio financeira, o Estado
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brasileiro acabou montando burocracias econdmicas competentes na gestio de suas
agéncias, bancos ¢ empresas produtivas.

Mas essa modernizagio econdmica e institucional produziu, paralelamente,
resultados extremamente desiguais do ponto de vista social e econdmico, em con-
tradigdo com o que estava previsto no projeto inicial do inicio dos Anos 50. Naquele
momento supunha-se que a industrializa¢do fosse acompanhada por transformagdes na
estrutura agraria e na distribui¢io de renda, consideradas, na época, fatores indispen-
sdveis & expansdo de um mercado interno dinamico. Se acreditamos igualmente na
viabilidade de um sistema de financiamento privado/piblico solid4rio, ao qual ndo
faltasse o apoio dos capitais de risco ou empréstimos internacionais, nio se previam,
naquela altura, as dificuldades que obstacularizaram os supostos processos de centrali-
zagao financeira, da conglomeragio e da estrutura produtiva nacional.

Por fim, escamoteou-se o problema de que o crescimento com endivida-
mento externo nio poderia ser auto-sustentado nas condigdes da politica de juros
internos e internacionais, ainda mais quando em caugio foi entregue o setor produtivo
estatal, o que erodiu sua situa¢do patrimonial e financeira e deteriorou sua capacidade
de promover novos projetos de investimento.

O "casuismo" legal € a inconstancia da politica econOmica através de toda
a "era desenvolvimentista" explicitaram permanentemente a dificuldade de compatibi-
lizagio destas contradigOes, explicitadas pela implementagdo concreta do projeto
original de desenvolvimento industrializante. Se em 50 anos de estatismo e 30 de
industrialismo lograram-se grandes avangos, neste terapo avolumaram-se, também,
aquelas contradi¢des na forma de conseqii€ncias objetivas ¢ realidades estruturais
magnificadas pela crise dos Anos 80 quando, em nosso entender, esgota-se 0 potencial
do projeto desenvolvimentista na forma em que foi sustentado politicamente e finan-
ciado economicamente durante todas estas décadas.

Destacam-se entre estas "conseqii€ncias estruturais” perversas, respon-
séveis pela interrupgio do préprio desenvolvimento:

1) a atrofia do sistema financeiro privado, incapaz, durante todo este
tempo, de "mobilizar recursos para créditos de longo prazo para inves-
timentos" (Suzigan, 1988, p. 11);

2) o desenvolvimento truncado da centralizagio financeira estatal, Gnica
forma de compensar o processo anterior de atrofia do sistema privado.
Nas palavras de Tavares (1978, p. 42): "as instituigdes financeiras
publicas cumpriram apenas o lado passivo da fungio financeira, isto é,
o de aportar massas de capital, sob diversas formas, inclusive a de
crédito subsidiado”;

3) afragilidade fiscal do Estado impotente frente As resisténcias seculares
das elites brasileiras, grande responsével pelo fato de que o financia-
mento do projeto de desenvolvimento nacional tivesse que ser feito
mediante o uso ora da inflagdo, ora do endividamento puiblico interno
e externo, duas formas. igualmente precirias de manutengio de um
projeto de desenvolvimento que se queria auto-sustentado;
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4)

5)

6)

7

8)

9

a ocorréncia, no caso brasileiro, de um processo de monopolizagido
setorial que nio foi acompanhado pela centraliza¢do de capitais ou
conglomeragio empresarial, condi¢do indispensdvel & multiplicagdo
das energias privadas de crescimento, bloqueadas pela inexisténcia de
articulagdo financeira dos grandes grupos produtivos;

o0 peso estrutural dos capitais estrangeiros, cuja autonomia de financia-
mento e comércio foi peca essencial do desenvolvimento "associado”
e da importincia do planejamento "Nacional";

0 "congelamento” politico de um protecionismo que foi co-responsével,
pela "auséncia de uma estratégia de desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico como parte das politicas de industrializa¢iio implementadas a
partir dos Anos 50" (Suzigan, 1988, p. 10), e pela sedimentagio de
grupos e lobbies setoriais e regionais que, mesmo dentro do aparelho
estatal, acabaram controlando as decisdes que pudessem afetar seus
mercados cativos, com permanentes efeitos nocivos sobre a produ-
tividade econdmica e a eficiéncia estatal;

a distribuigdo regressiva da renda, ocorrida na forma de um processo
perverso de monopolizagio da terra e de acumulagdo de capital nos
marcos de uma expansdo metropolitana desenfreada, que relegou uma
parcela expressiva da popula¢do a um estado de marginalidade quase
completo com relagdo a cidadania € ao acesso aos servigos sociais
basicos;

desigualdades ampliadas pela intocabilidade da estrutura fundidria e
pela inexisténcia de "uma politica agricola de alimentos bésicos, capaz
de viabilizar um crescimento econdmico com ganhos de salarios reais
¢ incorporagio ao mercado de contingentes populacionais marginali-
zados" (Tavares, 1978, p. 11);

="

e, finalmente, a permanente "compulsdo” autoritdria do projeto desen-
volvimentista.

No caso brasileiro, dos 50 anos de crescimento continuo, 35 foram vividos
sob a forma de ditaduras civis e militares, ndo impedindo a peridédica submissao da
politica econdmica dos governos autoritdrios 4s demandas contraditérias que entravam
em conflito com a "racionalidade" econdmica, o que obrigava as autoridades 4 adogdo
crescente de mecanismos de cooptagio, suborno e clientelismo.

3 A DURA(;AO’E O ESGOTAMENTO
DA ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTISTA

Ao se afirmar que a prolongada crise dos Anos 80 exponenciou estes tragos
criticos da industrializagio brasileira, no pretendemos afirmar que eles tenham sido
faces imutdveis de um modelo idéntico a si mesmo, durante os seus 50 anos de relativo
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"sucesso" econdmico. Pelo contrario, neste tempo assistimos a trés mudangas de regime
politico, duas grandes reformas administrativas, outras tantas fiscais ¢ financeiras, trés
ou quatro modificagdes substantivas do sistema de protegiio social, além de varios
fluxos e refluxos na evolugo salarial.

Neste sentido, nfio sdo as mesmas formas, mas sim as mesmas contradigoes
€ COmpromissos que permaneceram, a partir dos Anos 30, germinando a crise vivida
pelo Estado. Seria absurdo ndo perceber que a transformagfio material da base produtiva
provocou radicais modificagdes demogrificas ¢ sociolGgicas, culturais e politicas,
gerando novos grupos de interesse, novos padrdes de consumo, novos tipos de inser¢io
interacional e desarticulagio local.

Neste periodo, expandiu-se ¢ fechou-se a fronteira agricola, criaram-se
novos e poderosos complexos agro-exportadores e agro-industriais e, simultaneamente,
desfez-se e fragmentou-se a pequena propriedade tradicional, liberando ou expulsando
populagdes forcadas a uma migragio interna descontrolada, que mudou o panorama
s6cio-econdmico e cultural da nossa mdo-de-obra. Oligopolizaram-se e intermnacionali-
zaram-se novos setores produtivos, dando origem ou expandindo os complexos metal-
mecanico e petroquimico, responséveis pelo surgimento de uma "nova" classe operria.
Cresceram as cidades, as massas marginais e as classes médias ligadas ou niio a uma
burocracia estatal em expansdo com o crescimento do setor piiblico da economia.

Certos aspectos, porém, mantiveram-se ou reapareceram recorretamente
através do tempo, como, por exemplo, as crises fiscais e do setor externo, as dificuldades
do sistema financeiro € o autoritarismo das relagdes sociais e politicas a tensio entre 0s
localismos politicos e as recentralizagdes autoritérias, a queda de brago entre o popu-
lismo civil e o autoritarismo militar, o0 reaparecimento continuo de vérias formas de
patrimonialismo estatal e a reprodugo ampliada de varias manifestagoes da heteroge-
neidade, propria de um desenvolvimento desigual e combinado. E neste sentido que se
pode falar na permanéncia de um pacto histérico e de um nicleo estratégico que,
preservando-se através do tempo, foi exponenciando desigualdades e problemas que
reaparecem hoje na raiz estrutural da crise dos Anos 80, potencializadas obviamente
pelo estreitamento conjuntural do "espaco de fuga" externo. E é esta dimensio estrutural
da crise a verdadeira responsavel pelo esgotamento do proprio pacto e pela impoténcia
do Estado para manejar aqueles que foram seus principais instrumentos de agio durante
a vigéncia da estratégia desenvolvimentista, tanto quanto para definir horizontes ¢ criar
novos espagos de acumulagdo. Problema, este iiltimo, ajudado, certamente, pelo encur-
tamento dos recursos externos e fiscais, mas agravado pelo esgotamento do préprio
desideratum que se propunha nos Anos 50 completar uma industrializagio guiada pela
Segunda Revolugio Industrial e pelo Fordismo.

Até 1979, os horizontes eram nitidos, porque se referiam ao passado da
difusd@o de um padrdo j4 completado internacionalmente. A partir dos Anos 80,
inexistem setores bésicos a serem constituidos dentro do padrio da Segunda Revolugio
Industrial ou do Fordismo, uma vez que esta estrutura industrial encontra-se pratica-
mente consolidada no Brasil. Nesse sentido, a intervengio estatal deveria mudar de
diregdo, mas isso ndo parece facil dentro das mesmas regras, devido 2 enorme diversi-
dade e heterogeneidade da estrutura econdmica e institucional construida. Cada bloco
de capitais e setor de atividade obedece a padrGes e regras diferenciados, o que dificulta
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comportamentos homogéneos e constantes por parte das agéncias reguladoras estatais,
impedindo o desenho de uma nova estratégia, capaz de enfrentar os desafios da Terceira
Revolugdo Industrial.

J4 em um plano mais especificamente politico também perderam eficécia,
visivelmente, a partir do final dos Anos 70, seus mecanismos cldssicos de ab-
sorgao/cooptagio estatal dos interesses empresariais. Processo de exaustio lenta, que
adquiriu contornos draméticos na crise dos Anos 80, chamando a atencio para a
flexibilidade limitada dos recursos incorporativos do Estado Desenvolvimentista, es-
treitamente associados, no caso dos empresérios a dependéncia externa, i sua instdvel
capacidade financeira e ao seu erodido poder de arbitrio sobre a moeda. O mesmo e
mais grave ocorreu também com as classes médias e populares. A perda de legitimidade
dos mecanismos de exclusio autoritdria ou de incorporagio seletiva e clientelista destes
interesses demandaria, nesse momento, niveis ainda mais altos e intolerdveis de
autoritarismo ou de recursos fiscais. Acontecimento dificil, uma vez que a retirada dos
militares do primeiro plano da gestdo do Estado foi o indicador mais expressivo de que
esta institui¢io ndo se considerava mais capaz de arbitrar e assegurar os velhos e 0s
novos compromissos expandidos com o sucesso da industrializagdo.

Por fim, dentro do préprio Estado, o governo central alcangou o limite de
sua capacidade de seguir, concentrando poder € recursos a custa das demais instancias
descentralizadas da administra¢io direta e indireta, o que foi acompanhado de uma
rapida desarticulagio entre os vérios niveis administrativos do Estado em nivel
nacional ¢ subnacional.

4 A CRISE "FISCAL" DO ESTADO BRASILEIRO

‘Sdo conhecidos - € j4 foram amplamente analisados - os caminhos que, a
partir do segundo choque das taxas de juros internacionais, levaram a estatizacao da
divida externa e ao exponenciamento da divida piiblica interna, responséveis pela crise
fiscal e pela faléncia do Estado, processos que estdo por trds da perda de poder de
comando que descrevemos. Mas, se em 1980 a "crise fiscal” transforma-se em uma
crise de financiamento geral da economia, este problema ndo ¢ completamente novo.
Inscreve-se, pelo contrério, na lista das recorréncias ou das continuidades do processo
de desenvolvimento industrial brasileiro.

Na verdade, o projeto desenvolvimentista enfrentou, durante toda a sua
trajetoria, graves problemas de financiamento, seu verdadeiro "calcanhar de Aquiles”,
respons4vel pelo aspecto cronico da inflagdo e pelas periddicas crises fiscais do setor
publico. Crises superadas através de reformas emergenciais, fiscais e/ou monetarias,
que nunca conseguiram solucionar, de forma permanente, o problema de fundo ligado
as limitagdes tributérias e 2 auséncia de um mercado de capitais ativo e/ou de um sistema
bancério privado solidrio com o processo de industrializagdo. Problema que obrigou
que o financiamento de longo prazo desta industrializacdo tivesse que ser feito com
recursos externos associados aos recursos mobilizdveis pelo setor pablico, via politica
cambial, transferéncias inflacion4rias e endividamento. De tal maneira que toda crise
fiscal acabasse afetando, invariavelmente, nfio apenas 0s gastos convencionais respon-

72 Nova Economia | Belo Horizonte | v. 3| n. 11 set. 1993.




séveis pela qualidade dos servigos piblicos, mas os proprios investimentos indispen-
sdveis ao avango do projeto industrializante.

Nessas crises recorrentes, as pressoes favoraveis a "socializagio das per-
das" vieram sempre acompanhadas de um violento e paradoxal ataque empresarial
contra a interveng¢do econoémica do setor piblico, tio bem recebida e indispensavel nas
horas de euforia e crescimento. Mas as solugdes dadas pelos virios govermnos acabaram
refortalecendo sempre e de maneira muito semelhante a "indesejada” intervengio estatal
€ sua associacio com 0s capitais estrangeiros.

Nesses momentos, tendo que arbitrar um crédito escasso e administrar uma
moeda em crise, 0s governos buscaram, quase invariavelmente, a solugio do quebra-
cabeca em uma dupla diregdo: impondo uma nova "credibilidade" da moeda através de
uma centralizaciio do poder politico, feita geralmente de forma autorit4ria, "fugindo
para frente", através das novas fronteiras de expanséo abertas com o apoio de recursos
externos.

Por essaraziio, as crises ciclicas do nosso padrio de crescimento econdmico
foram sempre mais graves e profundas quando o problema fiscal interno coincidiu com
crises financeiras internacionais, que bloqueassem a possibilidade de "fuga para frente".
Nestes casos, o "encilhamento financeiro" foi completo, coincidindo com crises politi-
cas que desembocaram em reformas radicais do Estado, enquanto organizagio politico-
administrativa e pacto de dominagdo. Por isso, entendemos que hoje, como nos Anos
30, o que poderia parecer simples e um periédico desequilibrio das contas publicas,
mais visivel a partir de 1982, j4 ndo representa, nesta altura - em 1991 - uma mera crise
fiscal, transformando-se em uma crise financeira global provocada, em dltima instincia,
pela estatizagao da divida externa e pelo estancamento da entrada de novos recursos
externos. A conseqiiente estagnagio econdmica decorrente da desaceleragio dos inves-
timentos, por sua vez, vem provocando a degradagio progressiva da infra-estrutura
econdmica e a deterioracio acelerada da qualidade dos servigos publicos, impedindo
que o Estado cumpra suas obrigac¢des mais elementares com a seguranga, a educagio e
a saude da populaggo.

Em nosso entender, além disto, e 0 que € mais grave, a atual crise do Estado
- escondida sob o manto de suas dificuldades fiscais - esta explicitando o esgotamento
de sua acfo desenvolvimentista na forma constrangida pelo pacto conservador que,
através das décadas, logrou preservar a intocabilidade dos seus virios interesses
setoriais, corporativos e regionais, ¢ vetar qualquer altérnativa de reforma fiscal ou
centralizagio financeira que viabilizasse um outro padrao de financiamento do nosso
projeto de industrializacdo menos dependente do grande capital financeiro interna-
cional; trata-se de um pacto conservador no qual o seu "brago forte, o capital agrario-
mercantil e bancério, nunca viu no Estado o condotieri de um projeto de afirmagio
nacional, econdmica ou militar. Sempre optou pela associagdo subordinada com o
capital internacional, produtivo ou financeiro, como tinica forma possivel de financiar
uma industrializagfo tardia e periférica que jamais tornou-se um projeto verdadeira-
mente nacional, ao estilo prussiano ou japonés” (Fiori, 1988, p. 55).

Veto e op¢do que se transformaram em componentes permanentes e cen-

trais da nossa industrializa¢do, constituindo-se, a0 mesmo tempo, em uma contradi¢ao
basica de nosso Estado desenvolvimentista, a qual se transformou em conflito aberto
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todas as vezes em que as elites tecno-militares forgaram a "face nacional” do projeto
desenvolvimentista, tentando empurrar a industrializa¢do pesada e encontrando-se com
a oposigdo cerrada dos seus aliados no autoritarismo antipopular e no protecionismo
cartorial, adversérios ferrenhos de qualquer projeto que "cheirasse” a capitalismo de
Estado.

Aliss, foi isto, em nosso entender, que voltou a ocorrer quando se explici-
taram, em 1976, as dificuldades de financiamento do II PND, problema que uma vez
mais se resolveu através do endividamento publico intemo e externo, feito com o0s
instrumentos legais da reforma monet4rio-financeira dos Anos 60. Endividamento que,
como se sabe, est4 na raiz do estrangulamento financeiro do Estado ocorrido nos Anos
80. A permanéncia e a descontinuidade contidas nesta nova crise "fiscal” nos permitem,
nesse sentido, tragar um retrato mais nitido do que foram a "for¢a e a fragilidade do
Estado Desenvolvimentista. Foi forte enquanto arbitrou com certa autonomia o valor
interno do dinheiro e dos créditos, mas foi fraco toda vez que tentou ir além dos limites
estabelecidos pelos seus compromissos constitutivos. Movendo-se sempre no fio da
navalha de uma alianga liberal-desenvolvimentista, constitufda sobre interesses extre-
mamente segmentados e heterogéneos, acabou sucumbindo as contradi¢des que o
instabilizaram constantemente” (Fiori, 1990, p. 58).

Sem entender a natureza deste pacto ou cOmpromisso - COm suas regras,
opgdes e velos - ndo se consegue explicar a natureza cronica da crise fiscal do Estado,
nem as razdes do protecionismo estatal indiscriminado e, ainda menos, a conivéncia
autoritdria de nossos liberais. E s6 a partir dele que se consegue compreender melhor
que a autonomia de nossas burocracias piblicas, civis e militares foi sempre limitada
pelo diAmetro desse compromisso conservador entre as vérias facgdes de nossa bur-
guesia, flexivel A sua ampliagdo e absolutamente intolerante as arbitragens penalizado-
ras.

Este pacto desenvolvimentista, por outro lado, s6 pode sobreviver man-
tendo suas contradi¢des em condi¢des favordveis de crescimento continuo. Dai o
impulso originario do que chamamos, em outra ocasido, de processo de "fuga para
frente", condigdo e resultado de um acordo extremamente frouxo e permissivo com 0s
"iguais" e extremamente rigido e autoritdrio com rela¢do aos de "baixo". Um pacto que
se sustentou enquanto foi possivel a "fuga para frente” do conjunto dos aliados, ainda
que ao prego das solugdes financeiras e fiscais que jd comentamos e de um continuo
autoritarismo em nossas relagoes sociais e instituigdes politicas.

Se o empresariado sempre resistiu ideologicamente ao intervencionismo
estatal, acabou cedendo sempre, em troca da prote¢do indiscriminada que produziu, do
ponto de vista institucional, o que alguns chamaram de "cartorializagdo" ¢ outros de
"privatizagio" do Estado. Mas esta troca, que, desde o ponto de vista da burocracia,
permitiu agendar os grandes projetos desenvolvimentistas, ndo ficou por af. Incluiu
também a "questio da ordem”, ou seja, o aval militar 3 manutengio de um regime
extremamente autoritério de relagdes de trabalho, concentrador e excludente do ponto
de vista salarial e da distribuigio de renda.

E extremamente sugestivo, nesse sentido, acompanhar a dinamica sécio-
econdmica que desembocou nas crises politicas dos Anos 60 e 80, sem que se possa
afirmar com rigor que elas tenham sido precedidas por um fendomeno de profit squeeze,
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€ verdade que elas ocorreram na seqiiéncia de expansdes salariais significativas. Os
avangos salariais foram sucedidos por aceleragdes inflacionérias associadas as imedia-
tas crises fiscais e financeiras do Estado, durante as quais se estabeleceu pesada luta
distributiva com vistas 2 preservag¢io do poder de compra adquirido anteriormente. Foi
essa luta sindical defensiva, alids, que nos dois casos foi definida pelas classes
dominantes como um pretexto, do ponto de vista econdmico, para acelerar 0s pregos ¢
acabou aparecendo como fator politico decisivo na alteragio da ordem politico-insti-
tucional. Deste modo, nao € de se espantar que a passagem da econoinia brasileira para
um padrao de crescimento movido pelo consumo de massas tenha se transformado em
uma miragem, sempre ultrapassada pelo movimento econdmico de "fuga para frente”
capitaneado por nossas elites politicas, militares e tecnocraticas. Em um caso, tivemos
uma crise que acabou em golpe de Estado e, no outro, uma crise que desembocou na
transi¢io democritica acompanhada de um processo cronico de hiperinflagdo re-
primida, e, apesar das liberdades politicas do movimento sindical, resultou em um novo
arrocho salarial, ainda maior do que o ocorrido nos Anos 60.

E neste sentido que podemos afirmar, retomando o argumento anterior, que
arrocho salarial e crescimento exponencial da desigualdade social, impoténcia fiscal e
financeira do Estado, expansdo continuada da inflagdo e instabilidade institucional
foram dimensdes constantes e essenciais da trajetéria desenvolvimentista, transfor-
mando em regra o Casuismo legal e a permanente inconstancia da politica macro-
econdmica. Mas estas dimensdes e comportamentos, que foram constrangidos pela
fragilidade externa e financeira da estratégia ¢ pela estreiteza e conservadorismo da sua
colisdo sécio-politica de sustentagio, sempre apareceram obliteradas ou invertidas no
debate politico-ideol6gico que acompanhou nosso desenvolvimento € se agugou nos
momentos de crise da Década dos 80. Agora, como no passado, o espelho ideoldgico
em que se miram nossas classes dominantes atribuem aos saldrios em queda real €
crise fiscal - jamais associada 2 rapina introjetada nas finangas publicas - as causas da
estagflacio, da incerteza e da ingovernabilidade, do que decorre a mon6tona repeticao
de que a solugio passa primeiro pela "moderagio” salarial, depois pelo corte dos gastos
publicos e, finalmente, se a Hist6ria de fato se repetir, quem sabe, novamente, por mais
uma altera¢io das instituigdes politicas.

Na discussio das estratégias alternativas para superagao da crise - ¢ n0osso
diagndstico estiver correto -, ninguém pode furtar-se a enfrentar o problema da reforma
do Estado e daredefini¢io do papel do setor piiblico. Mas, da nossa perspectiva, o ponto
nodal desta reforma - como se pode deduzir a partir de nosso diagndstico -, nao estd em
seus aspectos administrativos ou mesmo fiscais, quando tomados isoladamente, mas
justamente em seu aspecto politico, como observaremos mais adiante.

A superagciio desta crise aponta para um inevitdvel e radical realinhamento
dos velhos compromissos, de forma a viabilizar uma nova estratégia de desen-
volvimento, o que envolve uma reccmposi¢io do Estado tio ou mais radical que nos
Anos 30 e feita sob um regime democratico.

A nova Constituigdo brasileira, aprovada em 1988, representa um primeiro
passo, consagrando um novo regime politico ¢ profundas transformagdes nas relagdes
internas entre as varias instancias ¢ dimensdes do Estado, o que ja significa uma
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proposta de ampla reforma do setor piiblico que, entretanto, estd incompleta, uma vez
que depende de legislagio complementar.

Nossa nova Constitui¢io ndo resolveu - nem poderia - 0s problemas
centrais de uma nova estratégia de desenvolvimento. Sua discussdo implica em uma
complexidade tdo grande de questdes, que escapa as dimensoes deste artigo, envol-
vendo desde a reorganizagio econdmico-financeira e geopolitica mundial até o dificil
plano das escolhas tecnol6gicas e de mercados preferenciais, parando falar das reformas
internas, sociais e politicas. Contudo, todas elas supdem um novo pacto ou compro-
misso que abra portas a uma coalizdo governamental capaz de redefinir as regras de
relacionamento do Estado com os vérios blocos de capitais nacionais € internacionais
com os trabalhadores e com as vérias instancias do poder estatal entre si. E claro que
estas novas regras nio podem ser estabelecidas a priori, dado que n&o s6 nao ha poder
central capaz de impd-las como nao h4, neste momento, consenso entre 0s principais
atores e agentes com poder de representagio sobre o que fazer. Este € 0 impasse que se
prolonga através desta década.

5 O DILEMA ESTRATEGICO

Frente a este impasse, no plano do debate ideol6gico sobre a politica
econdmica na segunda metade dos Anos 80, nasceram, também entre as elites brasilei-
ras, notdveis apoios as teses do assim chamado "consenso de Washington”, ou do
"projeto neoliberal", que propde deixar ao mercado a defini¢do destas novas regras de
que estivemos comentando e a resolugao de todos os problemas nascidos na contramao
politica e social do sucesso industrializante do desenvolvimentismo. Trata-se de um
discurso liberal esgrimido, surpreendentemente, também, pelos proprios beneficidrios
da "ineficiéncia" estatal.

Embalados por um "tatcherismo fora do lugar”, estes neoliberais propdem
submeter a complexidade da crise 2 sabedoria de um mercado que, fora de sua
idealizagfio ideoldgica, j4 esta completamente oligopolizado internamente e repartido
internacionalmente. Eles acreditam, ainda, que este mercado consiga solucionar os
desequilibrios e as inigiiidades sociais € regionais que foram construidos historicamente
pelo poder politico de nossas elites dominantes. Para n6s, este discurso liberal ataca e
defende um Estado igualmente abstrato, propondo alternativas insustentaveis do ponto
de vista tedrico e impotentes do ponto de vista historico.

Uma nova estratégia implica objetivos claros. E estes supdem um poder
capaz de arbitrar os custos da estabilizagio e definir a rota do crescimento econdmico.
Uma e outra coisa podem, e deverdo passar, por reformas administrativas, fiscais e
patrimoniais do Estado. Mas nenhuma dessas reformas resolveré o problema da falta
de poder de comando. Pelo contrério, estas reformas s6 terdo sentido e curso normal se
aparecerem no encaminhamento e a servigo de algumas opg¢des fundamentais. Opcoes
que passam por uma complexa e profunda reforma financeira. E, logo depois, ou
simultaneamente, pela formulagdo de uma politica industrial e tecnolégica que, se alijar
completamente a concorréncia externa, manterd os fatores inflacionérios e acumulard
ineficiéncias, enquanto que, se optar por uma abertura completa de mercados, colocard
em risco as conquistas positivas de nossa industrializacio, além de atingir o emprego,
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a estabilidade interna e a prépria possibilidade de crescimento enquanto se mantiver o
nosso endividamento externo.

Novamente os extremos se tocam: também aqui o "aberturismo" aproxima-
se do protecionismo radical no reconhecimento da impoténcia arbitral do Estado. A
universalizagio da protegiio, em um caso, e a submissio completa ao mercado, em outro,
sdo formas andlogas de reconhecimento da falta de poder e de um projeto de moderni-
zagio que preserve os interesses da nagio em uma economia internacionalizada.

Por isso, sem desconhecer a importincia das reformas institucionais, a
reforma essencial do Estado comega, necessariamente, por uma redefini¢do de com-
promissos entre atores sociais ¢ econdmicos de alcance regional, nacional e interna-
cional. Desse modo, a reorganizagio do setor piiblico s6 adquirir4 sentido e viabilidade
com a contraface indissocidvel da afirmagio politica e econdmica de uma nova
estratégia de desenvolvimento. Mas esta supremacia torna-se dificil em uma sociedade
com tamanho grau de heterogeneidade, tio baixo grau de conglomeracio do capital
privado nacional e tdo alto nivel de intemacionalizag¢iio decis6ria na estrutura produtiva.

Em algumas sociedades européias do p6s-guerra, assim como em alguns
casos asiaticos mais recentes, a burocracia do Estado e o empresariado definiram
conjuntamente os objetivos estratégicos do crescimento, incluindo entre eles a prote¢io
social de suas populagoes.

A industrializagio brasileira se fez, pelo contrério, sem maiores articu-
lagGes orgénicas e orientada, durante a maior parte do tempo, pela biissola das menores
resisténcias com pautas definidas, predominantemente, pelas restrigdes e associagdes
externas. Nio se submeteu em momento algum a uma proposta de "projeto nacional",
nem respondeu a qualquer tipo de projeto imperial. Assim, a indstria foi, simples-
mente, alavancada pelo Estado como todas as industrializagdes tardias, com a diferenga
de que ndo contou com uma articulagiio empresarial estdvel nem se preocupou com a
lealdade popular; além disso, como ji observamos, teve que se subordinar, em questdes
decisivas, A autonomia decisoria dos capitais internacionais, favorecidos pela protecio
dos nossos mercados intemos.

Por isso, as transformagGes que se impdem no momento sio radicais e
apontam para uma mudanga qualitativa do papel do Estado. Uma mudanga que dever4
coloca-lo na posi¢do de sustentdculo fundamental das estratégias empresariais de
conquista dos mercados externos e de luta pelos mercados internos, além de promotor
ativo de uma melhor distribuigio da renda e das condigdes de vida da populagio. S6
uma mudanga deste tipo em um pacto nacional, que incorpore a populagio até hoje
excluida, permitir4 retomar o aparelho do Estado e dot4-lo da flexibilidade instrumental
capaz de viabilizar um Estado 4gil - interna e externamente - em suas intervengoes,
definidas por uma estratégia que solidarize os setores empresariais hegemdnicos e as
burocracias estatais, € que seja compativel com os ideais de dignidade e cidadania
popular, completamente ausentes, até hoje, da histéria politica brasileira.

A falta de uma compreensdo adequada do que foi e do que est4 ocorrendo
com o Estado brasileiro s6 aumenta a confusio ideolégica e facilita a disseminagdo
acritica de uma versiio das teses de origem neoliberal que vé na privatizacdo das
empresas estatais apenas o caminho para resolver o déficit piblico sem associ-la a um
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projeto mais amplo de reestruturagio industrial; ou a que insiste em confundir a reforma
do Estado com a mera diminuigio do tamanho do Setor Piblico; ou, ainda, a que
propde a abertura indiscriminada da economia como dnico caminho para a recom-
posigio de sua competitividade, sem dar a devida atengdo a natureza oligopolizada dos
mercados internacionais.

Em grandes linhas, a proposta estratégica dos neoliberais determina que
nossas elites empresariais aceitem a idéia de trocar a "fuga para frente” por uma espécie
de "fuga para fora", sendo que para as populagdes que nao puderem ser incorporadas a
l6gica desta nova estratégia, reste entre as elites mais compreensivas uma proposta
assistencialista ampliada e "moralizada” ou simplesmente a expectativa de que a
trajetéria demogréfica acabe resolvendo, em meados do Século XXI, a velha questao
malthusiana, cujo espectro assusta cada vez mais a nossa boa sociedade metropolitana.

Sintetizemos nossa posigio: a superagdo da crise dos Anos 80 passa por
uma reorganiza¢io administrativa, fiscal e patrimonial do setor publico. Mas esta
reorganizagio, para que nio se confunda com um processo de destrui¢ao cadtico, tem
que obedecer a um desenho estratégico 0 que s6 ocorrerd, como ja dissemos, com a
formagio de uma coalizdo de poder que lhe imprima um comando com um minimo de
consisténcia. Mas ndo sejamos ilusos, a reforma politica do Estado, iniciada com a
redemocratizagio € 0 processo constituinte, deverd passar ainda por um longo processo
de conflitos e negociagdes, que levardo a acordos parciais e provisorios através dos
quais se ird forjando ou em novo "pacto” de "compromisso” das novas ¢ velhas elites
recicladas ou, de fato, um novo bloco histérico capaz de estruturar simultaneamente as
classes dominantes e subordinadas.

S6 esta estruturagdo delimitard as fronteiras e as aliangas capazes de
sustentar uma estratégia coerente e de largo folego.

Por tudo isto, retomando o argumento, ndo consideramos a proposta
nieoliberal a melhor estratégia. Seu diagn6stico associa, de forma equivocada, em nosso
entender, os desequilibrios macroecondmicos e as determinagdes estruturais; atribui ao
Estado, de forma abstrata, uma responsabilidade que, na verdade, tem mais a ver com
seus limites politicos do que com sua incompeténcia econdmica. Além disso, depois de
uma década de aprofundamento dos desequilibrios, torna-se dificil pensar em qualquer
solugio que implique no afastamento do Estado.

Ao contrério, como ji comentamos, seja pelo lado da rigidez politica do
préprio mercado, seja pela profundidade dos desequilibrios, da incerteza e do desalento
empresarial, a solugio da crise exigird um poder de comando que aponte para um Estado
forte e nacional, ainda que suas dimensdes operacionais sejam menores do que as atuais.

A novidade e a complexidade da questio estd em que este fortalecimento
ja ndo deverd ser sindnimo de centraliza¢io autoritdria, devendo passar por uma
conjugagio s6lida e permanente com o Poder Legislativo e o crivo permanente do
Legislativo.

O Fortalecimento estatal tampouco seré obtido apenas com uma centrali-
zagio administrativa. O oposto, portanto, do que se passou nas décadas "desen-
volvimentistas", quando se confundiu a extensio do aparelho econmico estatal e a
presenga autoritaria dos militares com a existéncia de um Estado economicamente forte,
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capaz de impor regras estdveis e construir uma visio consistente de futuro que assegure
as trajetorias dos horizontes dos tomadores de decisdes econdmicas. Acabou-se cons-
truindo um estranho big government que tomava decisdes de forma extremamente
centralizada.

S6 um Estado forte - neste sentido que emprestamos 4 palavra - poderd
cumprir estes objetivos, revertendo o processo de desequilibrio e entropia crescente ¢
exercendo um comando que lhe permita estabilizar as expectativas sociais, bem como
selecionar e apoiar setores ¢ empresas com vantagens indiscutiveis nos mercados
interacionais, potenciando a competitividade sem admitir a privatizagiio de seus
centros decisorios.

Por outro lado, se as experiéncias internacionais podem ser dteis para a
reflexdo sobre alternativas, ndo podemos desconhecer que, ao final da Década dos 80,
as economias verdadeiramente vitoriosas, que apresentam um desempenho auto-sus-
tentado e com baixos niveis de desequilibrios macroecondmicos, ndo foram aquelas
que apostaram apenas no receitudrio liberal. Elas podem até ter absorvido vérias de suas
idéias, s6 que estas foram adequadamente traduzidas as condigbes locais de cada
sociedade, de cada economia e de cada Estado.

Nunca ¢ demais relembrar, alids, que, na aurora dos Anos 90, os ide6logos
da "ressurrei¢io” norte-americana buscam seu modelo na experiéneia japonesa. Isto
nos faz pensar que: ou haveria um modelo para os paises centrais € outro para 0s
periféricos ou, na verdade, os ganhadores da década passada e os bons exemplos,
portanto, para todos, seriam as experiéncias asidticas e européias de "capitalismo
organizado”. Experiéncias que, se ndo foram autdrquicas nem privilegiaram a cons-
trugdo de um setor produtivo estatal, souberam potenciar sua competitividade nacional,
através de um manejo inteligente, estratégico e articulado de suas politicas comerciais
e tecnoldgicas, alinhavadas através de um funcionamento integrado de seus sistemas
financeiros.

Em todos esses casos "vitoriosos" (seja o dos ajustes macroecondmicos
chileno, mexicano ou turco; seja o das reestruturagdes industriais asidticas), destacou-se
a presenga de um Estado forte, ainda que dotado de um setor puablico "leve", 4gil e
extremamente versatil, capaz de se autotransformar e adaptar-se as exigéncias postas
pelo crescimento acelerado de suas economias. Todos apresentam condigdes excep-
cionais de controle financeiro, regulagdo flexivel, capacidade de antecipagio estratégica
e, sobretudo, articulagdo permanente do setor piiblico com os agentes privados, sendo
notavel, nestes "casos nacionais”, a preocupagio constante com a qualificagiio perma-
nente de sua forga de trabalho.

Isto ndo quer dizer, entretanto, que acreditamos na possibilidade de uma
solugdo idéntica aquelas dos asidticos. Pelo contrério, tudo faz pensar que no Brasil
assisliremos a uma reorganizagdo da economia e do Estado que muito provavelmente
ndo obedecerd nem ao idedrio dos neoliberais nem tampouco ao dos que anseiam por
um “capitalismo organizado", mas que de qualquer forma deverd passar por uma
transformac@o lenta e profunda, econémica e politica do setor piiblico brasileiro.

J4 observamos em outro ponto deste trabalho: uma transformagio tio
ampla e radical € invidvel pelos caminhos do autoritarismo tecnocrético. Ela supde ¢
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exige um grau de mobilizagdo social e politico muito amplo ¢ um esforgo nacional que
deverd sobrepor-se aos interesses menores, em nome de algum principio ético que
transcenda ao mero apelo individualista as virtudes do mercado. Sem isso, nos perdere-
mos em uma selva repleta de gadgets e miserdveis seres errantes.

O grande perigo entretanto estd em que um prolongado impasse politico
acabe responsavel pela predagiio do seu seguimento privatizdvel e pelo simultaneo
sucateamento do seu outro segmento, aquele que se mantiver, ainda que transitoria-
mente, nas mios do Estado.
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