DESENVOLVIMENTO POLIGONAL NO BRASIL:!
NEM DESCONCENTRACAO,
NEM CONTINUA POLARIZACAO

Clélio Campolina Diniz?

1 INTRODUGAO

A distribuig¢iio da produgio industrial no Brasil tem mudado significativa-
mente nos Gltimos anos. O resultado mais notével deste processo € um relativo declinio
da elevada participagio da Area Metropolitana de Sdo Paulo. A partir de entio, alguns
analistas tém concluido que um processo de desconcentra¢do ou polarizagio reversa
estd em andamento, como posto em Diniz (1986, 1987) e Diniz, Lemos (1986), apesar
do crescimento ter se concentrado em poucas e selecionadas regides ou dreas. Neste
artigo, pretende-se mostrar que € mais apropriado considerar o Brasil como um caso de
desenvolvimento poligonal, onde um limitado mimero de novos pélos de crescimento
ou regides tém capturado a maior parte das novas atividades econdmicas. O resultado
estd longe de ser uma verdadeira desconcentragdo, especialmente porque 0s novos
centros estdo no proprio Estado de S3o Paulo ou relativamente proximos dele.

O desenvolvimento poligonal € o resultado de um cojunto de forgas, dentre
as quais cinco seriam as mais representativas. A primeira delas resulta das desecono-
mias de aglomeragio na Area Metropolitana de Sio Paulo e da criagio de economias
de aglomeragio em varios outros centros urbanos e regides. A segunda, o papel da
politica econdmica ou acfo do Estado em termos de investimentos diretos, incentivos
fiscais e construgdo de infra-estrutura, que encorajaram a desconcentragio geogréfica
da produgio, embora a politica dos estados com maior nivel de recursos tenha contraria-
do a politica federal. Uma terceira, decorre da busca de recursos naturais que estimulou
a abertura de novas regites para o desenvolvimento. Uma quarta razdo, vem da grande
concentragdo social e espacial da renda e o conseqiiente poder de compra e de pesquisa
que retém o crescimento em regides com maior base econdmica. Uma quinta causa do
desenvolvimento poligonal, € a unificacdo do mercado, através da infra-estrutura de
transportes ¢ comunicagdes, e 0 conseqiliente aumento da compeli¢ao inter-empresarial,
que contribuiram para a desconcentragdo geogréfica da produgao.

Fato incontestivel € que até o final da Década dos 60 um histérico processo
de concentragiio econdmica e demogréfica ocorreu na Area Metropolitana de Sdo Paulo,
que, em 1970, chegou a participar com 44% da produgdo industrial do Pais. A partir de
entdo, iniciou-se um processo de reversio desta polarizagio, em fung¢io do qual esta
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participagdo reduziu-se para 26%, em 1990. Entretanto, tal nfo implicou em uma
sustentada desconcentragio para a Nagdo como um todo. Na primeira fase, o processo
de reversdo da polarizacéo se fez com um relativo espraiamento industrial para o préprio
Interior do Estado de Sio Paulo e para quase todos os demais estados brasileiros. Na
segunda fase, no entanto, vem ocorrendo uma relativa reconcentragio no poligono
definido por Belo Horizonte-Uberlandia-Londrina/Maring4-Porto Alegre-Florian6po-
lis-Sdo José dos Campos-Belo Horizonte, dentro do qual estio sendo formados os
principais p6los de alta tecnologia (Mapas 1 e 2).

MAPA 1

BRASIL: Regides, Estados e suas capitais

AMAZONAS

NOTA: O autor separou a regido Sudeste
oficial em Leste e em Sdo Paulo.
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MAPA 2

BRASIL: Eixos de desconcentragio, principais pélos tecnolégicos
¢ 0 novo poligono de aglomeracio industrial

— Ny, = o . .
~ Novo poligono de aglomerag@do industrial

< : Eixos de desconcentragio

(n)  Principais polos tecnologicos

(1) Sdo Paulo

(2) Campinas

(3) Sido Carlos

(4) Sao José dos Campos
(5) Santa Rita do Sapucai
(6) Florianopolis

(7) Campina Grande
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A reconcentragio das mudangas tecnolégicas e a redugio ca intervengio
estatal se aliam a concentra¢do prévia da produgdo industrial, da pesquisa, do mercado
de trabalho profissional e da renda dentro do poligono mencionado. Face a isto, a
continuidade do processo de desconcentragio macroespacial vem sendo obstaculizado
€ uma nova configura¢ao regional da indistria no Brasil tem sido esbogada. Concilia a
existéncia de reversdo da polarizagio da Area Metropolitana de Sdo Paulo com uma
relativa aglomera¢ao no poligono mencionado. Isto significa que as regides objeto de
politicas regionais, como o Nordeste, ndo tém demonstrado capacidade de sustentar um
crescimento diferenciado que se traduza em alteragio macroespacial substantiva,
apesar do crescimento industrial do Estado da Bahia.

2 A BUSCA DE BASE ANALITICA PARA INTERPRETACAO
DO CASO BRASILEIRO

As tentativas recentes de reconstrugio tedrica para interpretacio das
questodes de localizacao e desenvolvimento regional tém sido fortemente influenciadas
por problemas especificos dos paises industrializados (desindustrializagdo, por exem-
plo) e/ou relacionadas com a emergéncia das inddstrias de alta tecnologia. Embora
relevantes estas interpretagdes ndo podem ser tomadas como paradigma para anélise
do caso brasileiro, consideradas as especificidades estruturais e setoriais de sua
inddstria e a atual etapa histérica de seu desenvolvimento. Ainda que ndo seja objetivo
deste artigo, a concepgio de desenvolvimento poligonal poder4 ser ttil para a an4lise
do desenvolvimento espacial em outras nagoes em desenvolvimento.

Tratando-se de um pais com as caracteristicas do Brasil, em termos de
dimensio geogréfica, tamanho populacional, diferengas de renda regional e per capita
¢ a existéncia de uma fronteira aberta ou virgem, varias possibilidades se abrem.

A primeira seria um processo de continua hiperurbanizagio, onde
atividades econdmicas e populagio continuam se concentrando na maior 4rea metro-
politana. Devido & sua dimensdo absoluta, este processo toma a forma de desconcen-
tra¢io microlocacional ou intra-urbana, através da suburbanizagdo do centro original.
Tal situago caracteriza a megalopolizagiio da Area Metropolitana de Sao Paulo a partir
da Década dos 50.

Uma segunda possibilidade estaria vinculada a desconcentragdo ma-
croespacial para cidades ou regides distantes do maior centro industrial. Neste caso
existem dois tipos de regides. Um seria a fronteira dinAmica, representada pelo Centro-
Oeste e Norte do Pais, dotados de volumosos recursos naturais, 0s quais poderiam
induzir a montagem de algumas inddstrias tecnicamente vinculadas a essa base, com
efeitos multiplicadores sobre outras atividades. No entanto, o desenvolvimento da
fronteira tem sido reduzido nos dltimos anos, devido ao aumento no custo de trans-
portes, problemas tecnol6gicos da agricultura tropical, crise econdmica e redugio dos
investimentos e incentivos governamentais.

Outra grande frente representada pelas regides densamente ocupadas e

pobres, Leste € o Nordeste brasileiros, onde a grande disponibilidade de méo-de-obra
e relativamente menor custo de produ¢do poderiam estimular a montagem de certas
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atividades. Embora tenha havido expansdo econdmica nestas dreas em anos recentes,
suas perspectivas parecem limitadas pela pressao social inerente e a recorrente fuga
das empresas deste clima, apesar dos projetos e incentivos implementados pelo Go-
verno Federal.

Uma terceira possibilidade seria um processo de desconcentragio interur-
bana, porém dentro de uma 4rea limitada, correspondendo aproximadamente ao "campo
aglomerativo" de Sao Paulo, como analisado por Azzoni (1986). A idéia do autor sobre
desenvolvimento poligonal amplia o conceito anterior, considerando uma ampla regiao
como capaz de capturar este processo de desconcentragdo. Este movimento estaria
condicionado 2 existéncia de uma rede urbana dotada de servigos bésicos, infra-estru-
tura de ensino e pesquisa ¢ alguma base industrial, além do maior nivel relativo de renda
destas regioes. Este processo, tenderia a atingir as cidades do interior do proprio Estado
de Sao Paulo, o Sul e Tridingulo de Minas Gerais e o Norte do Paran4, podendo-se
estender, no sentido sul, para o Estado de Santa Catariana e o Nordeste do Rio Grande
do Sul e, no sentido norte, para a Regido Central de Minas Gerais.

Certos aspectos tedricos ou metodolégivos, no entanto, devem ser consi-
derados para a an4lise da dinimica geogréfica da indistria brasileira nos anos recentes.
Entre eles se destacam:

a) deseconomias de aglomeragio na Area Metropolitana de Sio Paulo e
sua criagdo em outros centros urbanos ou regioes;

b) o papel do Estado, seja através de politicas regionais explicitas, seja
pela conseqiiéncia espacial de outras decisdes de importancia;

¢) disponibilidades diferenciadas de recursos naturais;
d) unificagdes do mercado e mudangas de estrutura produtiva;
f) concentragio da pesquisa e da renda.

Embora cada um destes elementos tenha contribuido de forma distinta para
a dinimica regional da economia brasileira, tomados de forma conjunta eles t&m
produzido um novo padrdo de dispersao produtiva, mais articulado com a terceira
alternativa acima sugerida.

2.1 Mudangas nas economias de aglomeracao

A questiio das economias e deseconomias de aglomeragao foi amplamente
enfocada na visdo cldssica da economia regional (Isard, 1956, 1960). Esta abordagem
decompoe as economias de aglomcragdo em economias de escala, localizacdo e
urbanizacio. Os economistas regionais € urbanos procuraram demonstrar que estes trés
elementos agem em conjunto, principalmente nas primeiras fases do desenvolvimento,
criando economias de aglomeragio e promovendo a concentragio industrial. No entanto
¢ contraditoriamente, a partir de certo momento a concentra¢ao urbana comega a criar
deseconomias de aglomeragdo em fung¢do do aumento da renda urbana, materializada
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no prego dos terrenos e aluguéis, no custo do controle ambiental e de congestionamen-
tos, no aumento dos saldrios, entre outros. Adicionalmente a megalopolizacdo acaba
por gerar outros custos coletivos, pressionando o Estado (Castells, 1983), ou custos
pendulares pela movimentagdo improdutiva de pessoas (Boventer, 1968). Assim, a
partir de certo momento, a concentragdo abre, por si mesma, a possibilidade de
desconcentra¢do. Para que a desconcentragdo 0Corra, por sua vez, se requer novas
economias de aglomeragio em outras regides, e € o resultado da difusdo do conheci-
mento, crescimento da populago e renda, expansdo do mercado, disponibilidade de
recursos e expansio da infra-estrutura, recriando novas formas de concentracao, o que
Richardson (1980) chamou de condigdes para que haja polarizagdo reversa.

A mais recente contribui¢iio para a teoria da aglomerag3o, se € que ela é
uma teoria, postula que os novos distritos industriais so criados pela desintegragao
vertical, a qual amplia as economias externas em detrimento das economias internas.
Este processo tenderia a fortalecer as relagdes entre plantas, pelanecessidade de contato
direto, troca de informagdes, contatos face-a-face, fluxo de materiais e de pessoas,
implicando na necessidade de proximidade geografica e, portanto, recriando o distrito
industrial (Piore, Sabel, 1984; Scott, Storper, 1988; Harrison, 1990). Estes distritos
poderio ser encontrados em novas locagoes, na medida em que as novas atividades
exigem novos requisitos e condigdes, ndo encontrados nos velhos centros, ¢ a0 mesmo
tempo sdo capazes de criar por si mesmos os seus recursos. Por outro lado, estes novos
distritos poderiam ser encontrados em velhos centros, cujos recursos basicos seriam
desviados para novas atividades quando as velhas entram em declinio (Friedman,
Wolff, 1982).

No caso do Brasil, as forgas centrifugas para a desconcentragio da Area
Metropolitana de Sio Paulo estio claramente presentes. Deseconomias de aglomeragio
surgiram em vérias 4reas. A medida que a cidade se megalopolizou, a partir da Década
dos 50, tanto os custos privados como sociais comegaram a aumentar. Por volta de 1970
tais custos eram considerados maiores nas 4reas metropolitanas que em qualquer outra
parte e as ineficiéncias provocadas por congestionamentos e dificuldades de desloca-
mento e transporte também aumentaram. Se, por um lado, esse fenbmeno explica o
potencial para desconcentragdo, por outro, ndo explica onde ¢ porqué novas economias
de aglomeragio apareceram em outros lugares. Para isto € necessdrio a avaliagao de
outros elementos, como a agio do Estado e o comportamento do setor privado, entre
outros.

2.2 O papel do Estado

A histéria da expansido econdmica brasileira p6s-1930 ndo pode ser enten-
dida desconsiderando-se 0 peso € a importancia dos investimentos industriais feitos
diretamente pelo Estado e justificados, em boa medida, pela incapacidade da burguesia
industrial brasileira em assumir esta tarefa (Sachs, 1969). A ideologia de seguranga
nacional foi também outra justificativa para pesados investimentos piiblicos em setores
considerados de importincia estratégica. Dentro desta trajetéria hist6rica, na Década
dos 70, ocorreu uma avalanche de investimentos industriais pelas empresas controladas
pelo Governo Federal, em ago, petrdleo, fosfato, potasio, papel, petroquimica, carvao,
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minerag3o, titAnio, cobre, cloroquimica entre outros’. A decisdo locacional em muitos
casos foi tomada por critérios politicos. Entretanto, seja por razdes técnicas ou politicas,
a maioria dos investimentos foi realizada fora do Estado de Sdo Paulo, contribuindo
para a desconcentra¢o relativa da industria®.

Os incentivos fiscais, existentes deste o inicio deste século, foram amplia-
dos e generalizados a partir do final da Década dos 60. Os exemplos mais conhecidos
sdo os da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) para o
nordeste brasileiro, da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia)
e da SUFRAMA (Superintendéncia de Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus)
para a regido amazdnica e para Manaus. Além desses, podem ser mencionados incen-
tivos para reflorestamento, turismo, exportagio, subsidio ao crédito agricola, garantia
de precos uniformes para produtos agricolas - independentemente dos custos de
transporte - prego unico dos derivados de petrleo para todo o territério nacional, entre
outros. Esta avalanche de subsidios e incentivos baratearam a formagio de capital,
refor¢ando inclusive a expansdo da fronteira™.

Complementar ao sistema de incentivos fiscais federais, a partir do final da
Década dos 60 generalizaram-se os incentivos estaduais (especialmente a isencido de
ICM, doagdo de terrenos e, até mesmo contribuicdo financeira, via participagdo
aciondria), em varios estados que ndo se beneficiavam dos incentivos federais destina-
dos ao Nordeste e Norte do Pais®.

De modo geral, os maiores esfor¢os no sentido da integracio nacional
foram alcangados através da acdo conjunta dos Governos Federal e Estaduais. A partir
da Década dos 20 foi iniciada a estatizacdo do sistema ferroviério. Posteriormente foram
criadas empresas publicas para o setor elétrico, que, a partir de entdo, comegaram a
incorporar as empresas privadas existentes. Os governos federal e estaduais construiram
grandes usinas e sistemas de transmiss3o e distribui¢fio. A capacidade de geragio de
energia elétrica subiu de 11 para 37 milhdes de kW, entre 1970 e 1980, e para
aproximadamente 60 milhdes, em 1990, sendo a quase totalidade de propriedade de
empresas estatais. A malha rodovidria pavimentada subiu de 2.000km, em 1955, para

3 Estima-se que nas Décadas dos 60 e dos 70 o Estado chegou a participar com 60% da
formag@o bruta de capital fixo da economia brasileira (Baer et all. 1978).

4 O Governo Federal chegou a editar, em meados da Década dos 70, a Resolugdo n°® 14 do CDI
(Conselho de Desenvolvimento Industrial), que disciplinava a desconcentragdo industrial no
Pais. Esta, no entanto, nio foi executada pelas dificuldades objetivas, em termos técnicos e
de recursos, e pela pressao de interesses de Sdo Paulo.

5 Existem inimeras avaliagdes sobre o significado, custo e resultados destes incentivos, do
ponto de vista de seus efeitos regionais, predominando a critica aos seus efeitos (Oliveira,
1977, Desigualdades..., 1984; Cavalcanti et all. 1981; Guimardes Neto, 1986; Diniz, 1981).

6 Um bom exemplo é o caso da FIAT, localizada em Betim-MG. Além de participar com 46%
do capital do empreendimento, o Estado de Minas Gerais forneceu uma area de terra de 200ha
por preco simbodlico, a ser paga em 45 anos, execugdo gratuita da infra-estrutura
(terraplenagem, estradas, energiaelétrica, gua, telefone, telex, esgotos), isen¢do de impostos
por 10 anos, financiamento de capital de giro pela rede banciria publica do Estado, além de
compromisso formal de gestSes junto ao Governo Federal para a concessdo de todos os
incentivos e facilidades federais existentes (Diniz, 1981).
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50.000km, em 1970, e 120.000km, em 1990. O sistema de telecomunicagdes, até entao
privado e operando em condiges precérias até o final da Década dos 50, fora estatizado,
ampliado e modernizado, o que permitiu integrar praticamente todas as cidades brasilei-
ras, inclusive daRegido Amazonica’. Todas estas agdes tinham como objetivo estimular
o crescimento econdmico das regies atrasadas ou vazias € integrar a economia
nacional. No entanto, na medida em que os estados tinham diferentes poderes de
investimento e de manejo da politica econdmica, os efeitos foram variados.

2.3 Recursos naturais

A abordagem weberiana ¢ adequada para explicar a localizacdo de
atividades baseadas em recursos naturais, que sao localizadas fundamentalmente em
fungio dos custos de transporte. ApGs o inicio da exploragao de um recurso natural o
custo de transporte tende a favorecer a localizacio das inddstrias processadoras desses
materiais perto da base de recursos, podendo gerar um processo de aglomeragao.

O papel dos recursos naturais para o desenvolvimento econémico € um
fendmeno bem conhecido na literatura de economia regional, como ilustrado pelo
debate entre North (1978) e Tibeout (1977) e as formulagdes de Perloff, Wingo (1967).
Este papel é particularmente importante para regides vazias mas com grande volume
de recursos naturais.

Neste sentido, a ocupagio do espago geografico brasileiro foi, em um
primeiro momento, fundamentalmente determinado pela busca de recursos naturais e
a prépria industrializagio de Sdo Paulo teve como base a cafeicultura (Silva, 1976;
Cano, 1977). Mineragio, agricultura e silvicultura tém sido e continuam a ser impor-
tantes setores na economia e seu desenvolvimento ajuda a explicar a desconcentragao
industrial (Diniz, 1987).

E importante resaltar ainda que a grande expansdo agricola das tltimas
décadas tem se baseado mais na ampliacdo da drea plantada do que no aumento da
produtividade. Isto se traduziu em incorporagio produtiva de terras em vdrias diregoes,
em fungdo de sua aptiddo natural, da distancia, do seu prego, do custo de transportes,
além de mudangas tecnoldgicas que permitiram a incorporagdo dos "cerrados” a
produgio agricola (Tabela 1). As expensas de Sdo Paulo e da Regido Leste, o Sul do
Brasil teve o maior ganho absoluto em valor, embora as participagdes do Norte e do
Centro-Oeste também tenham crescido.

De maneira semelhante, o crescimento industrial do Pais e o aumento das
exportagdes induziram o aumento e diversificacdo da pauta produtiva mineral. A
medida que novas descobertas ocorriam em regides distantes, que a infra-estrutura
avangava ou era criada, observava-se o deslocamento geografico dos investimentos na
mineragio, e, consegiientemente, da produgio mineral (Tabela 1). Sdo Paulo, o Sule o
Nordeste perderam participagiio para o Leste, Centro-Oeste € o Norte do Pais.

7 A preocupagdo militar em termos de geopolitica contribuiu, evidentemente, para a expansao
da infra-estrutura na Regido Amazonica (Silva, 1978).
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TABELA 1

Brasil: Participagao relativa das regides na area cultivada,
produgio agricola, producio e investimento mineral

Investimento

Agricultura Produgio Mineral Mineral
Regides
1940 1960 1980
- - - 1940 1960 1980 1975-34
Area Valor Area Valor Area Valor
Norte 49 1.1 15 12 27 32 00 104 46 13.8
Nordeste 306 206 304 222 289 198 136 107 85 17.3
Leste 22.1 236 183 172 126 128 386 30.5 609 40.2
i 29 350 166 240 121 206 157 106 88 2.9
Sao Paulo
Sul 156 168 283 300 297 359 305 342 9.0 13.5
Centro-Oeste 39 29 49 51 140 17 03 36 82 12.3
Brasil 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0
Area absoluta 18.825 28.703 49.043
(1000ha)

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios
DNPM: Anudrios Industriais 1975-85, excluido petréleo.

Agricultura e mineragio vém induzindo o estabelecimento de um conjunto
de atividades com elas relacionadas, dedicadas ao processamento de insumos agricolas
e minerais e ao fornecimento de insumos industriais e bens de capital, cuja produgao,
por vérias razoes, tende a se localizar junto 2 fonte de matérias-primas ou ao mercado
potencial. Isto tem ampliado o impacto de atividades baseadas em recursos naturais no
processo de desconcentracao regional. Ainda que mudangas estruturais estejam ocor-
rendo, a andlise da estrutura industrial do Pais indica que as indistrias orientadas por
recursos (metalurgia, cimento, fertilizantes, agro-industrias) ainda dispoem de peso
significativo e, inclusive, boa parte do crescimento industrial do Pais, nos milagres
econdmicos das Décadas dos 50 e dos 70, se fez através delas (estima-se que as mesmas
ainda participam com mais de um ter¢o da producio industrial do Pais). Nio resta
divida, por outro lado, que estas tendem a perder importancia relativa, & medida que
a estrutura produtiva vai mudando. Além disso, as alteragdes tecnoldgicas permitem
aumentar a produtividade, intensificando o uso das terras mais proximas aos mercados
do Sudeste, dimimuindo a demanda por insumos minerais ¢ reduzindo o movimento de
incorporagdo da fronteira, como apontam Sawyer (1981, 1984) e Haddad (1988) e como
retrata o estudo de Melo (1990) ao indicar que o crescimento da produgdo agricola na
Década dos 80 se deveu mais ao crescimento da produtividade que ao da 4rea.
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2.4 Unifica¢@o do mercado nacional
e concorréncia interempresarial

Embora o processo de unificagio do mercado brasileiro tenha se dado ao
longo de todo o Século XX o mesmo s6 se consolidou nas dltimas décadas, com a
constru¢io e amplia¢ao da malha rodovi4ria®, levada a efeito a partir da Década dos 50,
com a ampliagio e melhoria da frota de vefculos™ e com o desenvolvimento e moder-
nizagio das telecomunicagdes. Apos a grande recessdo econdmica da primeira metade
da Década dos 60 ocorreu a retomada do crescimento, a partir de 1967, conhecida como
"milagre econdmico”. Naquele momento, a concorréncia interempresarial ganhou
importancia em termos regionais. Apoiadas na infra-estrutura minima e em algum
potencial de mercado ¢ incentivos regionais e setoriais varias empresas se langaram na
busca de recursos naturais, de ocupagio e abertura de mercado, de criagdo de barreiras
A entrada. Guimardes fala na passagem da integragdo comercial para a integracao
produtiva, demonstrando o crescimento das grandes empresas nacionais em pratica-
mente quase todas as regides brasileiras (Guimardes Neto, 1986; Redwood III, 1984,
Oliveira, 1977; Cano, 1977; Diniz, 1987)."

Agquele movimento conjugou a estratégia geografica da concorréncia com
a pressdo sindical, com o custo de controle de poluigdo e com o prego dos terrenos na
Area Metropolitana de Sio Paulo. Por outro lado, este movimento se tornou possivel
com a criagio de economias urbanas em outras cidades e regides brasileiras.

Com a unificagio do mercado, ficou superada a possibilidade de que
regides ou estados brasileiros venham a construir estrutura industrial integrada, como
¢ o caso de Sio Paulo. Este foi industrializado primeiro e sozinho, na medida em que
a economia do Rio de Janeiro estava em plena decadéncia e as demais regides eram
atrasadas (Cano, 1977; Leopoldi, 1984). As novas regides tém que entrar na disputa do
mercado nacional, cujo éxito est4 relacionado com as vantagens relativas de cada uma.
Desse modo, as alteragdes de estrutura produtiva, decorrentes de mudangas técnicas e
de composigio da demanda, alteram a posigao relativa das regides, segundo suas
condigdes objetivas e os diferentes requisitos locacionais de cada setor.

8 O sistema ferroviério brasileiro nunca cumpriu este papel. Além de sua pequena extensdo
(miximo de 38.000km), o mesmo ndo era integrado, ligando basicamente cada regido
exportadora ao respectivo porto, além de possuir distintas bitolas. A navegago fluvial nio
foi desenvolvida ¢ os principais rios estavam fora das regides de maior importancia
econdmica.

9 A inddstria automobilistica brasileira comegou a produzir no ano de 1960 (até entio existiam
apenas montagens), porém a grande expansdo da produgao ocorreu a partir do final daquela
década, com aretomada do crescimento da economia brasileira. Entre 1967 e 1973 aprodugido
saltou de 200.000 veiculos/ano para 1.000.000, estabilizando-se a partir de entdo. A frota
nacional subiu de 400 mil unidades, em 1955, para aproximadamente 13 milhGes, em meados
da Década dos 80 (Diniz, 1987).

10 Este processo poderia ser comparado a0 movimento internacional de capitais ou da prépria
criagdo e ocupagio do mercado americano, a partir da segunda metade do Século XIX.
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2.5 Regionalizaciio da pesquisa,
do trabalho profissional e da renda

Ao contririo dos quatro elementos anteriores, a concentragio regional da
pesquisa e do mercado de trabalho profissional, assim como a concentragdo pessoal e
regional darenda, age como obsticulo ao processo de macrodesconcentragio industrial.

De forma crescente, a pesquisa vem sendo vista como fator chave para o
crescimento, sendo que as regides com alta participagao nas atividades de pesquisa estiio
mais aptas para exibir altas taxas de crescimento. Na concepgio original das incubado-
ras, e em fungdo da existéncia de recursos previamente acumulados, os tradicionais
centros industriais teriam capacidade de recriar novas atividades modemas quando as
velhas inddstrias entrassem em declinio e se dispersassem (Friedman, 1972). Na
concepedo dos novos distritos industriais, baseados na desintegracio vertical, através
de empresas cooperativas, os recursos de pesquisa sdo concentrados em poucos centros,
criados em regides novas ou virgens (Piore, Sabel, 1984; Storper, 1989; Lipietz,
Leborgne, 1988). Em ambos os casos a existéncia de base regional de ensino e pesquisa
e mercado dﬁ, trabalho profissional sio fatores fundamentais para a atragio de atividades
industriais.

No que se refere A concentragio da renda, como apontaram Oliveira (1975)
e Furtado (1972), esta foi historicamente utilizada como estratégia de assegurar de-
manda de bens industriais. Furtado identificou a concentragio da renda como o maior
obstéculo estrutural para o desenvolvimento da América Latina e do Brasil e razdo pela
qual essas economias entraram em estagnacgio na Década dos 60. Isto poderia servir
para explicar a situagdo regional de forma semelhante. Diferentemente de um pais como
os Estados Unidos, onde a renda familiar dos agricultores tende a se igualizar, no Brasil
as altas rendas estdo fortemente concentradas nas maiores cidades industriais ou
regides.

A mad distribuigdo da tecnologia e da renda estio relacionadas. A extrema
desigualdade na distribui¢do da renda nio somente perpetua a injustica social, mas
também age como um obsticulo ao crescimento econdmico, devido ao retardo no
progresso técnico, como demonstrou Fanzylber (1983) para a América Latina. Estes
elementos, que explicam a diferenca internacional, podem ser também utilizados para
aandlise das diferengas regionais ou subnacionais em cada pais, especialmente naqueles
de grande dimensdo territorial.

No caso do Brasil, a concentracdo industrial prévia e desigualdade do
potencial de pesquisa e de renda dificultam um processo de desconcentragiio industrial
para as regides pobres ou vazias. Assim considerando, nao resta divida que as melhores
condigdes para a localizagao de atividades de alta tecnologia estio predominantemente
no Estado de Sao Paulo e secundariamente no corredor que vai de Belo Horizonte a
Porto Alegre.

11 Existe certa controvérsia a respeito dos fatores determinantes da localizagdo das atividades
de alta tecnologia. Markusen et all (1986) arrola um conjunto de fatores. Storper, Walker
(1989) alega que as modernas atividades criam seus préprios recursos.

12 A Cidade do Rio de Janeiro € um caso especial para anilise. Embora possua. tradicionais
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3 POLARIZAGAO, REVERSAO E RECONCENTRACAO POLIGONAL

O conjunto de forgas antes mencionado tem configurado o desen-
volvimento regional brasileiro ao longo do Século XX. Neste sentido, podem ser
considerados trés estigios de padrdo regional. Depois de um século de crescimento
hegemonico de Sao Paulo, na Década dos 70 sua drea metropolitana comegou a perder
posigao relativa na produgo industrial para outras regides. Entretanto, na Década dos
80 observou-se que as maiores parcelas do crescimento foram capturadas pelo poligono
mencionado, o qual inclui a maior parte do Estado de Sdo Paulo.

3.1 Criagéo do pélo de crescimento da Grande Sao Paulo

A partir da segunda metade do Século XIX, ocorreu grande expansao
econdmica no Estado de Sao Paulo. Este processo de rdpido crescimento articulou boa
qualidade de suas terras, producdo de café para exportacio, entrada de imigrantes de
outras regides do Pafs e do exterior, introdugdo do trabalho assalariado, produgdo
mercantil de alimentos, transporte ferrovirio, atividades de exportacdo e importagao e
servigos urbanos em geral. Esse processo promoveu a concentragio agricola e, poste-
riormente, industrial naquele estado e langou as bases de uma divisdo inter-regional do
trabalho no Brasil, marcada pelo predominio da economia paulista. (Cano, 1977; Dean,
1971; Silva, 1976; Mello, 1982).

Ao longo do Século XX, foi sendo desenvolvido o sistema de transportes
e quebradas as barreiras comerciais interestaduais, unificando o mercado nacional

TABELA 2
Brasil: Participag@o relativa das regides na produgiio industrial
Regides 1907 1939 1950 1970 1980 1990
Norte 4.3 1.1 0.6 0.7 24 31
Nordeste 16.7 104 9.3 5.7 8.1 8.4
Leste 423 28.9 289 22.7 19.2 20.0
Estado de Sio Paulo 15.9 454 46.6 58.1 534 493
Sul 19.9 13.8 14.0 120 15.8 174
Centro-Oeste 0.9 04 0.6 08 1.1 1.8
Brasil 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Brasil - Sio Paulo 84.1 54.6 534 419 46.6 50.7

Fonte: IBGE - Censos Industriais
1990 - Estimativa do autor

centros de ensino e pesquisa, além da sede de importantes corporagdes, especialmente
empresas estatais, a economia local é decadente, ndo apresentando nenhum atrativo para a
localizag3o industrial, além de outros desestimulos de natureza politica e social.
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(Cano, 1977; Oliveira, 1977; Diniz, 1987). O Estado de Sdo Paulo ampliou sua
participagdo na produgio industrial do Pafs de 16%, em 1907 (ano do primeiro
levantamento realizado), para 58%, em 1970 (Tabela 2).

Durante todo este perfodo as demais regioes do Pais perderam posi¢do
relativa, & excegiio daquelas pr6ximas e complementares a Sao Paulo, como Minas
Gerais, Parand e Santa Catarina, que mantiveram suas modestas participag0es como
fornecedores de alimentos e matérias-primas de origem agropecudria ¢ mineral (Minas
Gerais, 1947; Diniz, 1981; Diagnéstico..., 1968; Parani..., 1982; Padis, 1981). Em
varios casos, entretanto, a unificagdo do mercado nacional e a expansdo da produgao
paulista bloquearam ou mesmo destruiram a produgio regional que tivera inicio no final
do Século XIX, a exemplo do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Nordeste (Cano,
1977, Leopoldi, 1984; Fonseca, 1988; Uma politica..., 1967).

3.2 Reversao da polarizagio da Area Metropolitana de Sio Paulo

Foi na virada da Década dos 60 para a dos 70 que teve inicio o processo de
reversio da polarizagio da Area Metropolitana de Sdo Paulo. Com a retomada do
crescimento econdmico ¢ com a concentragio econdmica e populacional na referida
regido, esta comegou a apresentar deseconomias de urbanizagio. Ocorreu aumento do
preco da terra ¢ dos aluguéis, dos saldrios relativos, dos custos de congestio e de
infra-estrutura.'® Além desses, duas outras naturezas de custos no quantificados
passaram a ter efeito significativo sobre a decisdo empresarial: a crescente pressio
sindical, acompanhada de greves, e o controle de poluigo pela CETESB."

Em contrapartida outros elementos agiram no sentido de levar ou atrair
atividades industriais para outras regiées. Ao lado das deseconomias de aglomeragao
na Area Metropolitana de Sdo Paulo as economias de aglomeragio foram ampliadas
em vérias outras cidades, no proprio Interior de Sao Paulo ¢ em outros estados.
Destaque-se o eixo Belo Horizonte-Porto Alegre, onde estd a maior rede urbana do pais
(Mapa 3), a maior parte da produgiio industrial e a melhor infra-estrutura. Complemen-
tarmente, a politica econdmica, em termos de investimento puiblico direto em atividades
industriais, incentivos fiscais ¢ construgiio da infra-estrutura, foi decisiva para as
alteracoes regionais na produgfo industrial. A distribui¢ao geogréfica dos recursos € a
fronteira agropecudria e mineral também contribuiram para que algumas atividades
industriais seguissem estas fronteiras. Ressalte-se, ainda, a unifica¢gio do mercado
proprocionada pelo desenvolvimento dos transportes e das telecomunicagOes, que

13 A SABESP (Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo) estimou que os custos na Regido
Metropolitana em relagdo as cidades do Interior do Estado de S3o Paulo eram superiores em
20% para abastecimento de dgua, 17% para esgoto, 28 a 52% para satde, 9% para construgio
de escolas (Sio Paulo, 1987). Os salédrios industriais eram 30% superiores a media nacional
(Azzoni, 1986).

14 Pesquisa direta realizada pelo autor, em 1989, junto a empresas paulistas que construiram
novas plantas no Sul do Estado de Minas Gerais, confirmou que estas duas razdes foram as
principais responsaveis pela decisao locacional.
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permitiu ampliar a concorréncia inter-empresarial pela ocupagdo deste mercado, le-
vando 2 localizag¢io de novas atividades em outras regides.

O resultado foi que, a partir do final da Década dos 60, pela primeira vez
o Estado de Sio Paulo comegou a perder posi¢do relativa na produgéo industrial
brasileira, em fung¢do do menor crescimento de sua drea metropolitana. ~ Enquanto o
Estado de Sdo Paulo participava com 58% da produgdo industrial do pafs, em 1970,
participou com apenas 38% dos investimentos industriais decididos na década, segundo
uma amostra de 7.514 projetos aprovados pela CDI-MIC éComissﬁo de Desen-
volvimento Industrial do Ministério da Inddstria e Comércio).'® Os dados dos Censos
Industriais de 1975 e 1980 confirmaram a tendéncia de alteragdo, tendo o Estado de
Sdo Paulo reduzido sua participagdo na producdo industrial do Pais de 58 para,
respectivamente, 56 e 53%. Esta perda de posigdo se deveu a sua Area Metropolitana,
que reduziu sua participagdo de 75 para 63% da produgdo industrial do Estado entre
1970 e 1980 e, respectivamente, de 44 para 33% da produgdo industrial do Pais (Tabela
3). Na Década dos 80, embora a crise econdmica tenha provocado a redug¢io dos
investimentos, tanto o Estado de Sio Paulo quanto sua Area Metropolitana continuaram
perdendo posigiio relativa. Em 1990 a participagio do Estado de Sdo Paulo na produgao
nacional havia caido para 49%, e a parcela da Area Metropolitana na produgio do
Estado de Sdo Paulo e do Pais caido, respectivamente, para 60 e 26%.""

15 Ressalte-se que a Década dos 70 foi um periodo de grande crescimento da economia
brasileira, tendo o PIB aumentado em média 8,7% ao ano e o produto industrial 9% ao ano.
Assim, todas as regides cresceram, porém de forma significativamente diferenciada.

16 A época, considerada a importincia das distintas formas de incentivo, praticamente nenhum
projeto industrial de alguma expressio (novo ou ampliagdo) deixava de passar por aquela
Comissio. Embora n@o haja uma relagdo direta entre investimento e produgio, dependendo
das respectivas relagdes capital/produto, a magnitude da diferenga indicava que mudangas
regionais estavam se processando.

17 Ao lado do Estado de Sdo Paulo também os Estados do Rio de Janeiro e Pernambuco
continuaram em posi¢do de perda relativa, porém em um processo que remonta ao inicio do
século. O Rio de Janeiro, em um primeiro momento, com a decadéncia da cafeicultura e seus
efeitos, pela inexisténcia de recursos naturais e pela fraca base empresarial. Posteriormente,
pelo esvaziamento das atividades piiblicas com a transferéncia da capital para Brasilia. Por
fim, a crise/social da cidade tem afugentado o capital privado (Cano, 1977; Leopoldi, 1984;
Melo, Considera, 1986). Pernambuco, pelo peso da indistria agucareira, que no conseguiu
enfrentar a concorréncia com Sio Paulo, por uma estrutura industrial desintegrada e,
recentemente, pela disputa com os demais estados nordestinos em termos de atragdo dos
investimentos incentivados (Diniz, 1988).
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MAPA 3
BRASIL: localidades urbanas
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TABELA 3

Grande Sao Paulo:
participagao relativa na produgio e no emprego industrial

Regides 1950 1970 1980 1990
Grande Siéo Pualo/Estado de Sio Paulo

Produgio 72 75 63 53
Emprego 65 70 64 60
Grande Siao Paulo/Brasil

Produgao 34 44 33 26
Emprego 27 34 29 25

Brasil - Grande Sao Paulo

Produgio 66 56 67 74
Emprego 73 66 71 75
Fonte: IBGE - Censos Industriais.

NEGRI (1990).

3.2.1 Primeira fase: a reversao da polarizacao
e o espraiamento industrial no Pais

A primeira fase do processo de reverso da polarizagio da Area Metropoli-
tana de Sdo Paulo ocorreu com um relativo espraiamento dos investimentos € da
produgio industrial para vérias regides do Pais. Tanto o Interior de Sio Paulo quanto a
maioria dos estados brasileiros ampliaram suas participagdes na producdo industrial.
Inicialmente a produgio industrial do Estado de Sdo Paulo, excluida sua Area Metro-
politana, ampliou sua participa¢ao na produgio industrial do Estado de 25 para 40%,
entre 1970 e 1990, ou seja, de 14 para 20% da produgio nacional, no mesmo periodo.
Este crescimento foi facilitado pela existéncia de uma rede de centros urbanos de
tamanho médio, por certa tradi¢o industrial e pela existéncia de uma rede estadual de
centros de pesquisa e ensino distribuidos por vérias cidades. Por outro lado, a medida
que a Area Metropolitana comegou a apresentar saturagio, o Governo do Estado
orientou seus investimentos para o interior, especialmente com a construgao de uma
rede de transportes ligando o litoral e a Area Metropolitana com o Interior. Isto veio
facilitar a reorientagiio geografica do crescimento industrial dentro do préprio Estado,
reduzindo o seu transbordamento para outros estados ou regides do Pais.

Apesar deste esfor¢o, varios outros estados e regides ampliaram suas
participagoes na produgdo industrial. A Regido Norte ampliou sua participago de 0,8
para 2,5% da produgio industrial e de 1,5 para 2,5% do emprego, entre 1970 ¢ 1985.
Este crescimento foi beneficiado pelos incentivos fiscais proprocionados pela SUDAM
e pela SUFRAMA, o que permitiu a instalagdo de industrias de bens eletronicos de
consumo (45% da produgdo industrial local) e de outros bens leves, como relégios,
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Geulos, bicicletas, motos, material aquitico de pesca e lazer. 18 Também importante foi
0 aproveitamento de recursos naturais, principalmente no Estado do Par4, como ferro,
aluminio, amianto, ouro e madeira, entre outros. Em terceiro lugar, destaque-se o
crescimento urbano da regido que passou a constituir um mercado local de alguma
dimensao (as Cidades de Manaus e Belém cresceram a altas taxas nas ditimas décadas,
tendo cada uma populagio superior a 1 milhdo de habitantes) (Costa, 1987; Mendes,
1987).

Em seguida vem a Regido Nordeste, composta por 9 estados e com uma
situagdo interna muito diferenciada (Diniz, 1988). De forma agregada a regidio aumen-
tou sua participagdo na produgio industrial do Pais de 5,7 para 8,4%, entre 1970 ¢ 1989.
Embora o Estado de Pernambuco tenha perdido participagiio, praticamente todos os
demais estados ganharam. No entanto, o ganho total ¢ em maior medida explicado pelo
Estado da Bahia, que aumentou sua participagio de 1,5 para 4% da produgiio industrial
do Brasil. Correspondendo a quase 50% da Regifio Nordeste, em 1989. Além dos
incentivos fiscais, o fato marcante foi a decisio pela construgio do pélo petroquimico
de Camagari (com grande peso de investimentos piblicos através da PETROQUISA e
NORQUISA), como indica a participagio de 48% da indistria quimica na produgio
industrial do Estado. Por outro lado, os incentivos fiscais, através da SUDENE,
viabilizaram a implantagio de projetos industriais diversos em vérios estados nordes-
tinos, voltados para o mercado local, nacional e para exportagiio (Guimardes Neto,
1986; Magalhaes, 1983; Redwood III, 1984).

A Regido Centro-Oeste, com baixa densidade econdmica e populacional
expandiu-se nas ltimas décadas em fungio da transferéncia da Capital Federal para
Brasilia e da expansdo da fronteira agricola. Sua produgiio industrial ainda é modesta,
porém vem crescendo, especialmente pelos efeitos da expansio da fronteira agricola e
do aproveitamento de recursos minerais, principalmente fertilizantes no Estado de
Goids. O crescimento populacional e urbano da regifio também poder4 exercer algum
efeito sobre o seu crescimento industrial.

A Regido Leste apresentou comportamento interno diferenciado. O Estado
do Rio de Janeiro, como antes se indicou, vem em um processo de perda ¢ decadéncia
ao longo do século, no que se poderia chamar "desindustrializagio relativa”. Os Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo, ao contrério, vém ganhando posigio relativa. O
Estado do Espirito Santo possui modesta participagdo, embora a tenha incrementado
na Década dos 70, em razio de alguns projetos produtores de bens intermedidrios
ligados ao complexo exportador e beneficiados pelos incentivos regionais e pela politica
de diversificacdo da Cia. Vale do Rio Doce. O Estado de Minas Gerais foi um dos
poucos que conseguiu manter sua modesta particiapgio relativa na produgiio industrial
do Pais, no periodo de forte concentragdo em Sio Paulo, gragas 2 sua base de recursos
minerais e & sua proximidade com aquele estado. Agiu como economia complementar
ao grande centro industrial do Pais, inclusive como fornecedora de bens intermedidrios
(ago, cimento etc.), alimentos ¢ matérias-primas minerais e agropecuérias. Entre 1970

18 A rigor, Manaus se transformou em uma zona livre de importagio ja que a quase totalidade
da produgio local € baseada em insumos e componentes importados, livres de impostos, e
destinados ao mercado interno protegido.
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¢ 1989 sua participagdo foi ampliada de 6,3 para 8,1% do produto e de 7,1 para 8,2%
do emprego industrial do Pafs. Em um primeiro momento, a inddstria de bens
intermedidrios expandiu-se e, mais recentemente, foi potenciada por um amplo aparato
institucional de apoio A industrializagdo por parte do Governo Estadual, através de
incentivos fiscais € outros mecanismos e por pressdes politicas junto ao Governo
Federal (Diniz, 1981). Por outro lado, a proximidade geografica com Sao Paulo tem se.
traduzido em uma expansio diversificada na Regido Sul e no Tridngulo Mineiro. Estas
tm se aproveitado das deseconomias de aglomeragdo da Area Metropolitana de Sao
Paulo, do avango industrial no sentido do Oeste Paulista e da sua penetracdo em diregdo
ao Triangulo Mineiro, que se articula com os rumos da fronteira agricola em direg¢ao
ao Centro-Oeste.

A Regido Sul ampliou sua participagdo na produgdo industrial brasileira de
12 para 17%, entre 1970 € 1989, e de 17 para 20% no emprego, até 1985. NoRio Grande
do Sul o crescimento se deveu a trés aspectos. Primeiro, & expansdo agricola com 0
aumento da produgdo de grios e seus efeitos multiplicadores sobre as agro-indudstrias
processadoras de produtos agricolas e das agro-inddstrias & montante, especialmente
maquinas, equipamentos e insumos (25 Anos..., 1976). Segundo, a0 crescimento da
indistria de bens de capital e durdveis de consumo na Regido de Porto Alegre-Caxias
do Sul, As economias externas geradas pelo crescimento industrial € aos incentivos
regionais (Almeida et al., 1986). Por iltimo, ressalte-se 0 crescimento da inddstria de
couro e de calgados, que se aproveitara das vantagens de especializagio acumuladas e
dos incentivos a exportagao (Legemann, 1986).

O Estado de Santa Catarina aproveitou-se de sua dupla base industrial. A
inddstria frigorifica do Oeste, especializada em aves e suinos (a mais desenvolvida do
Pais), em fungio do crescimento do mercado interno e das exportagoes € a tradicional
Regido de Blumenau-Joinville, com produgao diversificada (téxteis, instrumentos
musicais, motores, fundidos e mais recentemente bens eletronicos). A expansao indus-
trial desse estado se sustenta fundamentalmente no empresariado local, se constituindo
talvez no estado brasileiro com maioria de inddstrias de capitais nacionais e regionais,
voltadas para o mercado nacional e internacional.

O Estado do Paran4, que tradicionalmente tinha suas industrias ligadas ao
complexo da madeira, inclusive de papel, teve grande expansio das agroindustrias
processadoras de insumos agricolas, em fungdo da excepcional qualidade de suas terras
e da expansio da produgio agricola. Mais receniemente, vem ocorrendo um processo
de diversificagdo industrial no Estado, especialmente na Regido de Curitiba, que
recebeu varios projetos estrangeiros, como industria automobilistica (Volvo) e de
componentes eletronicos, atraidos pelos incentivos fiscais locais, pelo suporte urbano
de Curitiba e por sua relativa proximidade com a Area Metropolitana de Sio Paulo.

3.3 Debate sobre a interpretagao da reversio da polarizagao

A questdo da reversido da polarizagio ou ndo da Area Metropolitana de Sdo
Paulo tem sido motivo de interpretagdes controversas. Townroe, Keen (1984), utili-
zando apenas dados de populagdo, concluiram ser este 0 primeiro caso de polarizagao
reversa no Terceiro Mundo. Azzoni(1986) e Storper (1991) negaram que este processo
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estivesse ocorrendo. No entanto, suas andlises estdo baseadas em concepgdes meto-
dol6gicas questiondveis em vérios pontos.

Em primeiro lugar, ambos tomaram os dados do Estado de Sdo Paulo para
comparar com o Brasil e ndo sua Area Metropolitana, o que distorce os resultados pelo
crescimento do Interior do Estado, enquanto sua Area Metropolitana est4 caindo.

Segundo, Azzoni estima, através de uma adaptagdo do modelo de Kal-
dor(1970),"” a taxa de excedente industrial por estados, concluindo que os Estados de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro tinham taxas de excedentes maiores que a média nacional
e os Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina ¢ do Espirito Santo, abaixo.
Argumenta entdo que a dire¢io regional dos investimentos ¢ da produgio se daria
segundo a maior taxa de excedentes. No entanto, os resultados empiricos dos Censos
de 1975, 1980 ¢ 1985 ¢ as avaliagdes qualitativas do desempenho industrial das regides
mostraram que o fluxo de investimentos € a produgio foram em dire¢io inversa. A
evidéncia confirma que as decisdes de investimento e 0 comportamento empresarial
nio se fazem com vistas & maximizac¢do dos lucros no curto prazo, mas sim dentro de
uma estratégia de crescimento de longo prazo, onde elementos estratégicos ¢ prospec-
tivos sdo fundamentais, seja dentro de uma visdo de incerteza e risco (Keynes, 1935),
seja como mecanismo de criagdo de barreiras a entrada, diversificagio produtiva e
ocupagio de novos mercados ou apropriagio de recuros naturais (Labini, 1973; Bain,
1962; Penrose, 1959; Steindl, 1952; Kalecki, 1973).

Finalmente, Azzoni argumenta que as economias de aglomeragio sio
regionais € nao urbanas e, portanto, a referéncia deveria ser o "campo aglomerativo" de
Sao Paulo, que o autor estima como sendo aproximadamente a drea dentro de um raio
de 150km de sua drea metropolitana. Os dados empiricos, entretanto, demonstram que
0 espraiamento industrial no Pais ndo se fez dentro deste limitado raio mas sim na ampla
regido que vai do Centro de Minas Gerais ao Nordeste do Rio Grande do Sul, cuja
extensdo atinge aproximadamente 1.700km e, em sentido radial, na dire¢io de Ribeirdo
Preto, Uberaba, Uberlandia e Bauru, Londrina, Maring4, em ambos 0s casos com mais
de 600km de distancia (Martine, Diniz, 1991).

Storper (1991), embora com rejeigio qualificada, argumenta que a mu-
danga regional geralmente ocorre com a introducdo de um novo ramo ou complexo
industrial na economia nacional, desde que essa tenha criado um largo mercado de
consumo de massas. Segundo ele, como estas novas industrias normalmente requerem
insumos ou recursos que nio podem ser encontrados nos complexos industriais exis-
tentes, particularmente em setores inovativos, abrem uma "janela de oportunidades
locacional” independente das economias de aglomeragio existentes. Segundo e¢le, a
mudanga no complexo pode ser a base para a reversao da polarizagio inter-regional e
niao simplesmente pela extensdo regional das industrias existentes, o que exemplifica
com o ocorrido em distintas regides dos Estados Unidos. Alega que em paises com

19 Segundo este modelo, a produtividade regional do trabalho varia positivamente com o
crescimento (lei de Verdoorn), pois os salarios nominais crescem menos que a produtividade
nas regides mais desenvolvidas, reduzindo o salario de eficiéncia - na suposi¢do de que os
saldrios crescem a mesma taxa nas virias regides e que a produtividade crésce mais nas
regides desenvolvidas.

Nova Economia | Belo Horizonte | v. 3 I n. 1 | set. 1993, 53




mercado pequeno, como € o caso do Brasil, o nimero de complexos industriais e de
centros territoriais é pequeno, dificultando o processo de desconcentragio.

No entanto, € discutivel se 0s novos complexos se localizariam em regides
atrasadas ou vazias em um pais como o Brasil, desde que essas dreas ndo dispoem dos
requerimentos locacionais fundamentais para as atividades baseadas em tecnologias
avangadas, como centros de pesquisa, mercado de trabalho especializado, ¢ infra-estru-
tura de comunicagao. A experiéncia demonstra que o crescimento industrial ocorre pela
assimilagao e absor¢io do avango tecnoldgico dos paises industrializados e, neste caso,
a tendéncia € que a assimilagio se faca nas dreas mais desenvolvidas, refor¢ando a
concentragdo, como demonstra a experiéncia brasileira recente. Ao contrario, o pro-
cesso de desconcentragio industrial brasileiro ocorreu pelo espraiamento dos setores
existentes, A diferenga do americano, onde essas condigdes estavam presentes ou foram
criadas na maioria das regides (Markusen et al., 1986).

Finalmente, embora se reconhega a perda de participagdo relativa do Estado
de Sao Paulo na Década dos 70, se alega que a diferenga absoluta aumentou, sugerindo
economias externas em Sdo Paulo. No entanto, o aumento da diferenga absoluta €
normal até um certo momento, pois as bases sao significativamente diferentes. A titulo
de exemplo, se um estado como Sao Paulo possui aproximadamente 50% do emprego
industrial do Pais e outro estado 10%, para que o crescimento absoluto seja 0 mesmo,
o segundo estado teria que crescer cinco vezes mais do que o primeiro, o que € dificil
de ser conseguido.

Dadas as evidéncias apresentadas, podemos concluir que um processo de
polarizagio na Area Metropolitana de So Paulo, e mesmo no Estado de Sio Paulo, foi
revertido no periodo p6s-1970. Entretanto, nao parece que esta tendéncia de re-
versao em sentido amplo continuara até o final do século. Ao contrario, a grande
énfase em indistrias de alta tecnologia e o relativo declinio e fracasso das politicas
regionais e do investimento estatal, abrem uma terceira possibilidade. Nesta o
processo de desconcentragao sera enfraquecido e o crescimento tendera a se
circunscrever ao Estado de Sao Paulo e ao grande poligono em torno dele. Estamos
chamando este processo de aglomeracao poligonal.

Essa idéia de aglomeragido poligonal difere da idéia de repolarizagao em
Sdo Paulo, defendida por Storper, em dois pontos. Em primeiro lugar, Storper nio
separa o declinio do dinamismo da Area Metropolitana de Sao Paulo do resto do Estado.
Em segundo lugar, as evidéncias empiricas suportam a tese de que a repolarizacio €
limitada para explicar o processo de aglomeragio no Sudeste brasileiro, que vai além
da drea do Estado de Sdo Paulo, incorporando uma ampla regido, deste o Centro de
Minas Gerais até o Nordeste do Rio Grande do Sul.

3.4 Mudangas tecnoldgicas e o potencial para aglomeragio poligonal

O crescimento industrial e a desconcentragdo relativa observada na Década
dos 70 ocorreu dentro do mesmo padrao industrial anterior, com grande expansao das
inddstrias bésicas - articuladas a base de recursos naturais - e dos duréveis de consumo.
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Ao contririo, as mudangas tecnoldgicas em curso induzem exatamente a
expansdo de setores que estio fortemente sustentados na ciéncia e na técnica, com
reduzida ou inexpressiva demanda por recursos naturais. Os requisitos locacionais
destes setores estao articulados com a presenga de centros de ensino € pesquisa, mercado
de trabalho profissional, relagdes industriais articuladas geograficamente, facilidade de
acesso, base educacional e cultural, clima de negéceios, concentragiio dos recursos de
pesquisa, entre outros (Markusen et al. 1986). Embora estes recursos possam ser
encontrados em localizaghes dispersas, estes tendem a se restringir a regides com
grandes aglomeragdes urbanas. As poucas localidades com vantagens pré-existentes
tendem a amplid-las ainda mais, desde que o crescimento das atividades de alta
tecnologia aja como poderosa forga aglomerativa (Scott, Storper, 1986).

Neste sentido, nos dltimos anos vem sendo enfatizada a importancia dos
parques tecnol6gicos para o desenvolvimento industrial em geral, bem como para o
crescimento diferenciado das regides, especialmente nos paises industrializados (De-
matos, 1990; Implantagao ..., 1988; Seminério..., 1987; Masser, 1990; Smilor et al.,
1988; Monck et al., 1990).

A maioria das andlises parte do reconhecimento do processo de reestru-
turagio do sistema produtivo internacional, com a emergéncia de novos setores. Esses
sdo identificados como inddstria de alta tecnologia, que carcterizaria uma nova
revolugdo industrial e um novo ciclo expansivo de longa duragdo, na tradi¢@o analitica
de Kontratief e Schumpeter.

) Do ponto de vista regional, a avaliacdo tem sido feita tanto para os paises
industrializados, quanto em termos do eventual potencial de desconcentragio ou de
refor¢o de concentragiio nos paises de industrializa¢io recente.

Até onde esta concepgdo se encaixaria para o caso brasileiro? Apesar do
atraso relativo da tecnologia brasileira em relagdo aos paises industrializados, vérias
agOes espontineas, circunstanciais ou mesmo programadas vém sendo tomadas. Es-
tima-se a existéncia de 15 cidades com alguma experiéncia em p6los tecnol6gicos,
sendo, no entanto, poucas as que podem ser consideradas bem sucedidas ou com
potencial de desenvolvimento (Implantagdo..., 1988; Medeiros, 1990). Entre estas,
pode-se destacar Campinas, Sdo Carlos e Sao José dos Campos, em Sio Paulo; Santa
Rita do Sapucai, em Minas Gerais; Florian6polis, em Santa Catarina; e Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul. H4 por outro lado, grande expectativa quanto A experiéncia de
Campina Grande, no Estado da Paraiba (Nordeste do Brasil), cujos resultados ainda niao
permitem uma avaliagdo mais conclusiva. Apesar do grande esforgo local, esta ex-
periéncia enfrenta as dificuldades do isolamento, em termos econdmicos e mesmo de
integragdo profissional e cientifica com a regido mais industrializada do Pais. Ja o caso
da Regido Central de Minas Gerais € singular. Embora disponha de importante ¢
tradicional base universitéria e de tradicdo de pesquisa na drea mineral e metaldrgica,
nos ultimos anos a agio do Governo Estadual desmobilizou vérios 6rgios estaduais de
pesquisa e planejamento, comprometendo o futuro tecnol6gico daregido (Diniz, 1988).

Entre todas, a experiéncia de Campinas talvez seja a mais bem sucedida.
Apoiada na UNICAMP, a Telebras (Telefones Brasileiros S. A.) decidiu pela monta-
gem do seu centro de pesquisa naquela cidade. Vérias empresas multinacionais, a
exemplo da Rhodia e IBM, tomaram decisdes semelhantes. O Governo Federal instalou
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o CTI (Centro Tecnolégico para Informética) e o Laboratério de Sincroton. A esses se
soma o IAC (Instituto Agrondmico de Campinas) e o ITAL (Instituto d¢ Tecnologia de
Alimentos). Articulado a essas iniciativas foi criada a CIATEC (Cia. de Desen-
volvimento do P6lo de Alta Tecnologia de Campinas). O resultado € que a Cidade de
Campinas possivelmente possui a maior ¢ mais diversificada base de pesquisa do Pais,
0 que tem permitido a criagiio ou atragio de indistrias de alta tecnologia para a regiao.
De acordo com levantamento efetuado em 1987, existiam 50 empresas, af localizadas,
que simultaneamente comercializavam produtos de alto conteddo tecnolégio, inte-
ragiam com universidades e centros de pesquisa para obterem tecnologia, possuiam
quadro de pessoal técnico-cientifico relevante e investiam parcela de sua receita em
pesquisa e desenvolvimento (Semindrio..., 1987). Avaliagdes qualitativas colhidas pelo
autor em viagem de pesquisa A regido, em fins de 1990, confirmaram a continuidade
do processo, apesar da crise economica brasileira.

O segundo caso de sucessa € Sao Carlos. Também baseado em duas escolas
de engenharia e em fortes Departamentos de Fisica dos Maleriais surgiram vérias
iniciativas, principalmente de professores e ex-alunos. Em fins de 1990 existiam mais
de 50 empresas, com destaque para material ceramico, equipamentos de laser, 6pticos,
mecanica de precisio e automagio industrial. A interelagdo entre os proprietdrios destas
empresas, professores e alunos das escolas de engenharia teve grande papel na expansao
das atividades modemas na regido, especialmente através da FPATSC (Fundagéo
Parque de Alta Tecnologia de Sdo Carlos).

A experiéncia de Sdo José dos Campos é diferente. O desenvolvimento de
atividades modernas estd fundamentalmente vinculado 2 instalagdo na cidade, por
razdes politicas e de estratégia militar, de importantes centros de pesquisa militar, a
partir da Década dos 50, a saber: ITA (Instituto Tecnol6gico da Aerondutica) e CTA
(Centro Técnico Aeroespacial), 0s quais criaram varios institutos e centros de pesquisa
‘vinculados. Articuladas a estas instituigoes foram criadas vérias empresas, com
destaque para a Embraer (avides), Avibras, Tecnasa, Amplimati, Engesa, Composite e
Orbita, todas com produgio vinculada A 4rea militar. As mudangas no cendrio mundial
provocaram, no entanto, uma profunda crise nas inddstrias da regido, impondo a busca
de reestruturago e reconversdo para o atendimento a demandas civis, 0 que, por sua
vez, também depende da retomada da economia brasileira.

Na Cidade de Santa Rita do Sapucai, articulado ao INATEL (Instituto
Nacional de Telecomunicagdes) foram implantadas pequenas empresas na drea de
informdtica e telecomunicagdes, entrando nos nichos de mercado e inclusive com
grande sucesso exportador. Experiéncia semelhante vem ocorrendo na Cidade de
Florian6polis, através da articulagio da Universidade Federal de Santa Catarina,
empresas e empreendedores locais. A incubadora de microeletronica € considerada
um relativo sucesso. A 4rea de mecénica de precisdo tem também demonstrado ser uma
das mais promissoras do Pais. Esta se articula com a base industrial local, com tradi¢ao

20 No momento vém sendo levantadas vérias hipSteses para explicar os limites da atragdo de
um maior nimero de indistrias de alta tecnologia para a regiao, o que era esperado,
especialmente para as areas da CIATEC.
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na 4rea de fundidos, motores e instrumentos, € com a 4rea industrial mais desenvolvida
do Pas.

A Regido de Porto Alegre, embora nao possa ser caracterizada da mesma
maneira, por ndo ter uma articulacio institucional como as demais, apresenta um grande
dinamismo industrial, especialmente na linha de indidstrias de material de transporte,
duréveis de consumo e informética.

A isto se acrescenta a prépria Area Metropolitana de Sdo Paulo que, pela
sua importincia em termos de produgio industrial, institui¢oes de ensino e pesquisa e
mercado de trabalho profissional, podera se constituir em verdadeira incubadeira para
algumas atividades de alta tecnologia, apesar de aregiao estar perdendo posicio relativa
na produgao industrial em geral.

As experiéncias bem sucedidas indicam que, caso seja possivel manter a
expansdo das atividades tecnologicamente modernas no Brasil, estas tenderiam a se
aproximar da drea mais industrializada do Pais, vale dizer do Estado de Sio Paulo e do
seu entomo, podendo se estender no corredor Belo Horizonte-Porto Alegre. As carac-
teristicas do processo de desenvolvimento nacional e a forma de intervengiio do Estado
reforgardo esta concentrago. Isto inclui a modernizagio do parque produtivo existente,
via incorporagio dos novos equipamentos ou processos organizacionais gerados pelas
atividades de alta tecnologia, pela pressdo da necessidade de ganho de eficiéncia nas
exportagdes e da necessidade de divisas (Haddad, 1990).

Finalmente, a recente decisdo de se criar um mercado integrado no Cone
Sul, através do MERCOSUL (o qual inclui o Paraguai, o Uruguai, a Argentina ¢ o
Brasil), poder4 ter efeito regional marcante. Caso o mesmo se desenvolva, reforgard a
economia da Regiao Centro Sul do Brasil que, além de ser a mais desenvolvida, est4
geograficamente proxima dos demais paises.

4 CONCLUSAO: OBSTACULOS PARA A DESCONCENTRACAO
INDUSTRIAL NO BRASIL

Em sintese, o efeito combinado de mudangas nas economias de aglome-
ragdo, crescente integra¢io do mercado nacional, relativa disponibilidade de recursos
naturais, conflitantes esforgos entre os niveis federal e estadual para o desenvolvimento
regional, desigualdade regional do gasto em pesquisa, mercado de trabalho profissional
¢ renda tendem a confinar o crescimento econdmico nacional na regido que vai de Belo
Horizonte a Porto Alegre. Estaregiao, que inclui o préprio Estado de Sao Paulo, poderia
ser caracterizada como o poligono Belo Horizonte-Uberlandia-Londrina/Maring4-
Porto Alegre-FlorianGpolis-Sao José dos Campos-Belo Horizonte (Mapa 2). Excluida
a Area Metropolitana de Sio Paulo, tal regiio ampliou sua participagdo na produgio
industrial do Pais de 33 para 51%, entre 1970 e 1990. Isto permite conciliar a idéia de
reversio da polarizagio da Area Metropolitana de Sdo Paulo, que de fato ocorreu, com
a idéia de uma aglomeracdo neste grande poligono. Esta mudanga, no entanto, niao
representa uma mudanga macroespacial, como foi 0 caso americano ou uma repolari-
zagdo no Estado de Sdo Paulo, como sugerido por Storper (1991). Este nio €, em dltima
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anéilise, um verdadeiro caso de descentralizagio, como desejado por aqueles preocupa-
dos em alcangar um desenvolvimento regional mais equilibrado no Brasil.

A aparente ambigiiidade entre a tendéncia 2 desconcenuagdo ma-
croespacial, baseada em recursos naturais e na unifica¢do do mercado, € a aglomeragao
poligonal, baseada na dominincia de So Paulo, resulta da agio de forgas opostas na
economia brasileira e de diferentes perfodos histéricos. De um lado, a desconcentragao
macroespacial desenvolvida desde o final da Década dos 60 foi suportada pela busca
de recursos naturais, forte intervengao estatal em termos do investimento feito, consti-
tuigdo de infra-estrutura e incentivos. Esse processo parece estar sendo blogueado pelas
dificuldades de um pais periférico em criar pélos de acumulagdo auto-sustentiveis e
relativamente independentes do centro dominante.

Embora tenha ocorrido um relativo processo de desconcentragdo industrial
nos iltimos 20 anos, vérios elementos parecem atenuar a possibilidade de sua con-
tinuagdo, pelo menos na velocidade e na direcao registrada.

Em primeiro lugar, na Década dos 80 a economia brasileira foi atingida por
uma forte crise. De uma taxa média de crescimento de 9% ao ano, na Década dos 70,
para toda a Década dos 80 o crescimento global da indidstria ndo chegou a 10%. Como
na economia brasileira as transformagdes regionais da indistria se fazem fundamental-
mente em fungio da orientagdo locacional dos novos investimentos, e nao pela relo-
caliza¢do de plantas ja existentes, o processo de crise freou ou congelou as alteragdes
regionais da produgao.

Em segundo lugar, as transformagdes tecnolGgicas e estruturais em curso
parecem frear o processo de desconcentragio macroespacial reconcentrando as
atividades modernas na 4rea mais desenvolvida do Pafs.

Em terceiro, a crise geral da economia brasileira levou & simultinea
redugio dos investimentos estatais diretos, dos incentivos e da construgdo de infra-es-
trutura, 0 que seguramente prejudicard o processo de desconcentragio industrial. Além
disso, a orientagio politico-ideolégica do atual Governo, com forte dose de liberalismo,
seguramente beneficiard as regides mais desenvolvidas, o que dificulta o estabeleci-
mento de politicas compensatdrias para as regides pobres e menos povoadas.

Em quarto lugar, vem a questio estrutural mais relevante para a anilise da
questao regional brasileira, qual seja, a distribuigao regional e pessoal da renda. Embora
o Pais possua uma populagdo de aproximadamente 150 milhGes de habitantes, a
dimensdo absoluta do mercado ainda € relativamente pequena, se comparado a dos
paises industrializados, pelo fato de ser baixo o nivel de renda médio e alta a concen-
tragio da renda. Nestes termos, o mercado interno no Brasil ainda estaria para ser
construido. Assim sendo, o perfil da distribuicdo regional e pessoal dos rendimentos se
apresenta como o grande obsticulo para uma efetiva politica de desconcentragio
regional da inddstria no Brasil. Além das dificuldades estruturais para a redistribuicio,
advindas das necessidades de mudangas na estrutura produtiva, ocorre também uma
recorrente reagdo polftica e ideoldgica contra a efetivagdo de uma politica de tal
envergadura, que implicaria mudangas na politica de gastos publicos, na distribuigio
da carga tributéria e alteragdes no sistema patrimonial.
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Por fim, a velocidade de ocupagio do espago vazio, através da marcha da
fronteira agropecuéria e mineral e dos deslocamentos populacionais, vem arrefecendo
com o0 aumento dos custos dos transportes, a deficiéncia de infra-estrutura, os desafios
tecnolégicos para a agricultura na regio tropical do Pafs e em fungdo das mudangas
tecnoldgicas na indistria, que reduzem a necessidade de insumos minerais, embora essa
seja a tnica alternativa vidvel para um processo de desconcentragio macroespacial.
Tudo isto tenderia a impedir 0 movimento desta desconcentragio da induistria e a
reforgar a concentragio na drea mais desenvolvida do Pafs, onde estariam a maior
parcela do mercado, a base industrial, a de pesquisa € a do mercado de trabalho
profissional.
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