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INTRODUCAO

A vertente da teoria econdmica ortodoxa conhecida como economia do
bem-estar reconhece na eficiéncia alocativa um corolario da regra de maximizagio
individual de utilidade. Uma certa quantidade de combinagdes distributivas assegura
a utilizagio 6tima dos recursos econdmicos disponiveis 2 sociedade. A possibilidade
desafortunada de existéncia de externalidades, em ambiente de maximizadores priva-
dos, indicou a insuficiéncia da premissa de racionalidade maximizadora auto-interes-
sada para a sustentagiio de uma interagio paretianamente eficiente. Esta possibilidade
atinge, por exemplo, a hiptese herdica da existéncia de utilidades individuais inde-
pendentemente estabelecidas. O recurso A teoria dos jogos na andlise econdmica
evidenciou o reconhecimento da relevancia do problema das externalidades e da
fraqueza de uma teoria atomista que inventa personagens-itomos chocando-se pelo
impulso de suas racionalidades paramétricas. O ponto de partida da teoria dos jogos
$0 as situagoes de interdependéncia conflitiva no mundo social, bem como a possibili-
dade de operagiio de racionalidades estratégicas. Sua 4rea de incidéncia especial, no
ambito da teoria social, foi a questdo da produgdo de bens publicos.

A compreensio do problema dos bens piiblicos niio € inequivoca. Uma
primeira aproximagao, via consumo, pode tomar o bem piblico como a outra desig-
Nagio para as economias externas positivas geradas pela produgio de bens privados -
bens cujo consumo € gratuito. A concepgao simétrica de um mal piblico parece ser
mais sugestiva e, evidentemente, indicar a possibilidade de conflito: trata-se de econo-
mias externas negativas geradas pela producdo/consumo privado de um determinado
bem. A assimetria, no que se refere ao consumo, € notével: enquanto o consumo do
bem piblico € opcional, o do mal piblico € compulsdrio (Santos, 1989).

Como produzir bens piblicos, afora economias externas eventuais? Como
evitar o consumo de um mal piiblico? Uma vez que o mercado nfio pode ser invocado
como 0 mecanismo que faria com que racionalidades maximizadoras produzissem
espontaneamente o bem, e espontaneamente contivessem o mal, pois que extemnalidades
negativas lhe sdo apéndices e economias externas positivas sao casuais, algum outro
mecanismo deve substitui-lo. O problema da insuficiéncia do mercado para a produgio
de bens publicos foi extensamente associado ao tipo de racionalidade que se imputava
ao agente econdmico pelo utilitarismo: a racionalidade instrumental, resumida no
cdlculo auto-interessado da relagio custo/beneficio associada a diferentes cursos de
acao, no caso desses bens, ndo recomenda a contribui¢io do individuo para a sua
produgdo. Isto porque esse tipo de bem apresenta certas propriedades criticas, espe-

1 Professora do Departamento de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF) ¢
doutoranda em Ciéncia Politica do [UPERJ.
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cialmente a de nao-excludabilidade de seu consumo. Sendo ou ndo provido coletiva-
mente (hd grande variagio na literatura quanto ao fato de a provisio coletiva do bem
ser uma propriedade critica do bem publico), esse bem caracteriza-se criticamente pela
possibilidade de ser desfrutado por pessoas que nio contribuiram para a sua produgéo.
Assim sendo, e dados o conhecimento generalizado dessa condi¢ao bem como a igual
racionalidade dos agentes, o cl4ssico problema do free-rider ou "carona” pode implicar,
simplesmente, a ndo provisiao do bem. Esse cendrio € fixado analiticamente, em sua
forma extrema, no jogo do dilema do prisioneiro.

O problema da produgio de bens publicos passa a ser estabelecido como o
problema da agfio coletiva necessdria A sua provisdo, que &, simultaneamente, 0O
problema da eliminagéo do free-rider, e, mais genericamente, o problema das impli-
cagoes de uma racionalidade instrumental paramétrica, que havia funcionado de forma
bastante util para o caso da produgio de bens privados. A provisdo de bem piblico
depende de bem sucedida organizag¢do dos individuos, que ao aproveitar o célculo
utilitdrio destes torne persuasiva a estratégia de contribuigfio, pela imputacio de custos
ao oportunismo ou de beneficios privados associados A contribui¢io, em adi¢do aos
esperados beneficios comuns advindos da produgédo do bem publico. A solugio para o
dilema do prisioneiro da a¢do coletiva para a produgio de bens puiblicos &, pois, coer¢io
ou producdo de incentivos seletivos (consumo privado de beneficios laterais), na
férmula cristalizada por Olson (1971).

Um bem publico que requeira agdo coletiva razoavelmente bem sucedida
pode ser a prépria ordem social (quando se trata do estabelecimento de regras insti-
tucionais ou morais para a producdo dos beneficios de escala associados a vida social,
regras que contenham o aspecto miope dos interesses privados) ou a justi¢a (conjunto
de principios que regule a distribuigdo inicial e atual dos direitos na sociedade). A
ordem econdmica (regulacio formal ou informal que induz ou coage as atividades
econdmicas particulares) também pode ser pensada como um bem publico. No caso
especifico da ordem social ¢ da justica, teorias recentes da agdo coletiva produziram
um didlogo com teorias cldssicas da filosofia politica - as doutrinas contratualistas de
Hobbes, Locke, Kant e Rousseau - no qual se deu especial atengio ao tipo de solugao
imaginada por aquela tradi¢@o para o problema de a¢do coletiva implicito na produgio
destes bens publicos especificos - ordem e justica.

As teorias modemnas da agdo coletiva sdo teorias econdmicas sobre a
sociedade, no duplo sentido de que € a sombra do mercado que se projeta sobre ela
como ideal regulador e de que a racionalidade individual ¢ a racionalidade econdmica
(ajustamento 6timo de meios a fins). O mercado é o tipo ideal de interagio entre atores
individuais racionalmente auto-interessados. Admitem essas teorias, contudo, que um
equilibrio sub-6timo pode ser alcangado por interagio entre atores que se comportam
assim, uma vez que externalidades estejam envolvidas. A identificagio de externali-
dades implica o recurso a outro mecanismo de coordenagio: o da agio coletiva, através
da concertagdo de estratégias conjuntas ou da internalizagio auto-interessada de cons-
trangimentos morais. Perdido o mercado (cendrio de contratos bilaterais), faz-se
necesséria a promogao de agdes concertadas por contratos coletivos, publicos. Como
conciliar racionalidades refratdrias & cooperagdo com a provisao de bens publicos? Nas
versdes tedricas "libertarias”, a solugfo € conduzida no sentido do esgarcamento dessa
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mesma racionalidade em dire¢io a uma moralidade. O oportunismo € contido por
recomendagio da propria racionalidade maximizadora.

O contraponto critico que a literatura moderna da agfio coletiva estabelece
com o contratualismo refere-se & aversio que ela cultiva em relagio ao papel do Estado
na provisdo do bem em questdo. A negagao de um espago publico que cristalizaria um
interesse comum na ordem em si mesma, produtor de regras explicitas e depositdrio de
fins coletivos, equivale & negagio da dimensdo de cidadania dos atores sociais, da
possibilidade de que estes tenham interesses (muitas vezes conflitantes) na pauta
publica e nio exclusivamente em sua agenda particularista. Para o contratualismo, a
coordenagao social € possivel pela existéncia co-extensiva do Estado, por via de suas
leis, instituigdes e coer¢do. Abstratamente, todo contrato privado vale porque &
sancionado por um contrato social que fabricou regras e instituigoes legitimas, 3s quais
sio referidos os termos daquele contrato privado, como possibilidade institucional de
sud pactuacio bem como enforcement do cumprimento de seus termos.

O aspecto piblico das escolhas privadas foi aqui mencionado rapidamente
mas vem a tornar mais problemdtica a tipologia bens privados/bens piiblicos. Refiro-
me, por exemplo, ao estabelecimento de direitos de propriedade, A produgio lateral de
cconomias ¢ deseconomias externas, s implicagdes piblicas futuras de decisoes
presentes, problemas que enfatizam a ndo desprezivel interdependéncia entre aqueles
dominios, além de qualificar dramaticamente a possibilidade de tratamento analitico
independente.

Nio vou tratar neste texto das conseqiiéncias mais criticas das teorias da
agao coletiva e dos relevantes temas com os quais ela nao pode lidar por inadequagio
instrumental. Na iltima parte, um pequeno e desordenado inventario € feito, para fins
de ilustragiio. As pretensoes presentes limitam-se A breve revisio da leitura que as
teorias da agio coletiva fazem do contratualismo e 2 indicacio de uma persistente
fecundidade tedrica na tradi¢io contratualista.

1 INTERPRETANDO E JUSTIFICANDO O PROBLEMA ENUNCIADO

Laro sensu, as teorias contratualistas estio diretamente envolvidas com um
problema de agiio coletiva quando tomam como o seu pathoes a ordem que brota da
interagao entre individuos. Sempre se pode considerar como um esforgo da tradigio
contratualista o de deduzir logicamente o fendmeno social da acio de individuos, no
que jd foi apelidado de individualismo metodolégico, o qual ¢ costume responsabilizar
pelo estabelecimento, no pensamento social, de um programa de pesquisa cientifico-
demonstrativo, andlogo ao das ciéncias naturais e exatas.

Embora admita que o mero reconhecimento de um problema inespecifico
de agdo coletiva no contratualismo clédssico possa conduzir insensivelmente A convo-
cagdo de conceites anacrénicos como "individualismo metodoldgico”, sugeridos por
possivel reducionismo que a teoria social inveja e imita da Fisica, ndo pretendo seguir
este caminho. Afasto-me da tentagio de procurar sementes das teorias contemporineas
da agdo coletiva, em sua fase germinal, no contratualismo cldssico, evitando com isso
produzir argumentos que favore¢cam o paradigma contemporaneo com o epiteto de
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herdeiros desta tradi¢éo, ou de sua continuagao necessdria. Espero esclarecer, na se¢ao
que conclui este artigo, alguns dos motivos pelos quais advogo independéncia entre
estes programas de pesquisa. Nao quero, entretanto, exagerar esta independéncia, e
opto, inversamente, por examinar as teorias contemporaneas da a¢ao coletiva - com sua
concepgao peculiar do chamado problema da agio coletiva - sob o olhar interessado em
reconhecer a inspira¢io contratualista, explicita ou implicita naqueles argumentos. De
uma maneira geral, as teorias contemporaneas da agio coletiva aqui examinadas
comprometem-se a superar solugdes incompletas do contratualismo cldssico ao pro-
blema da ordem social, por elas estabelecido como um especifico problema de agio
coletiva.

Em sintese, no lugar de procurar pressupostos "futuros” de proposigoes
"passadas”, dedico-me a examinar o tipo de interpretagdo que idéias contemporineas
fazem de uma tradigiio, reescrevendo a pergunta que a tradi¢do quer responder e
corrigindo os termos da antiga solugao, numa tentativa auto-declarada de aprofundar a
consisténcia da tradi¢do com o compromisso individualista metodolGgico a ela impu-
tado. Identificando a critica que o programa de pesquisa contemporaneo faz aos
pressupostos contratualistas em suas proposi¢oes "futuras”, estabeleco a atitude deste
tiltimo em relago A tradi¢do contratualista como uma de interpretagio. Pretendo, com
1850, resistir a0 anacronismo, a crenga no cardter cumulativo do conhecimento, ou A de
um "evolucionismo” epistemol6gico que vé na literatura contemporanea um aper-
feicoamento da literatura pretérita, além de reservar-se a liberdade de interpretar a
tradi¢do classica de um modo ou de outro.

O problema da agdo coletiva stricto sensu esta aqui delimitado por alguns
episédios da literatura contemporanea no tema, a partir do cinone olsoniano. Trato,
especialmente, 0 segmento desta literatura que pensa a ordem social como cooperagio
entre n atores individuais. A tradi¢do contratualista, para os fins do presente texto,
limita-se a Hobbes, Locke, Kant e breve men¢io a Rawls. O meu interesse se
concentrard na ambigua relagdo que aquela literatura estabelece com a candnica classica
da ordem social como ordem politica, opondo a ela, por vezes, uma ordem moral ou
econdmica.

2 CONCEPCOES CONTEMPORANEAS DA AGAO COLETIVA
PROPOEM UM DIALOGO COM O CONTRATUALISMO

O olhar que certas concepgdes contemporineas deita sobre a tradi¢io
contratualista retém a imagem de um desenho bem definido do problema desta ltima.
Trata-se do problema da compreensdo da ordem social como cooperagiao. Adianto
aqui que o significado alternativo da ordem como previsibilidade é, quando muito,
mencionado en passant.” A tipologia ordem-cooperagio e ordem-previsibilidade ¢,
com certa liberdade de interpretacio, tomada de Elster (1989). Tratando, portando,
ordem como cooperagdo entre n individuos, a abordagem contemporinea uniformiza

2 A tipologia ordem-cooperagio e ordem-previsibilidade é, com certa liberdade de
interpretagao, tomada de Elster (1989).
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ou homogeneiza a temdtica cldssica com a sua prépria. As vantagens metodol6gicas
de um tal procedimento sao multiplas.

O problema dito como de cooperacdo pode ser tomado como o de conciliar
escolhas individuais, mais especificamente, de quais as escolhas disponiveis para
individuos que conhecem seus interesses e encontram-se equipados de uma racionali-
dade que lhes prové os recursos 16gicos (estratégicos) de que poderdo dispor para
atender aqueles interesses. Na medida em que o atendimento destes interesses pode ser
garantido ou mesmo melhor promovido por uma interagdo entre os individuos, a
interagiio, ela mesma, passa a compor com destaque a pauta de interesses dos in-
dividuos. A opcionalidade do "pode" acima quer indicar que interesses podem ser
perseguidos, por recomendagdo da mesma racionalidade calculadora, por um compor-
tamento no interativo, se algum motivo para desconfiang¢a houver.

Em poucas palavras, aqueles individuos podem escolher entre cooperar €
niio cooperar (nas variadas modalidades de predar, explorar, parasitar ou caronear) entre
si.

O problema da construgdo (produgiio) da ordem social (bem piblico) pode
agora ser reinterpretado como o da agfio coletiva de n individuos que podem escolher
entre dois cursos de a¢do alternativos (estratégias) para satisfazer seus conhecidos e
auto-referidos objetivos (preferéncias). O problema, em sentido literal, estd em que ndo
ha nenhuma garantia de que o curso escolhido (por todos, alguns ou algum) serd o
cooperativo. Se, postuladamente, existem incentivos mediatos para um possivel adia-
mento da satisfagio de interesses imediatos, que sdo referidos como os beneficios de
escala que a cooperagio social coloca a disposi¢do de todos (sem entrar, ainda, no
problema de sua distribui¢io) ou o surplus cooperativo, por outro lado, ndo h4 garantia
suficiente, para além de possiveis promessas, de que a rentncia unilateral a uma
estratégia defensiva, impaciente e potencialmente conflitiva, seja imitada por cada outro
individuo e niio simplesmente incorporada ao botim dos predadores. Os individuos ndo
se conhecein suficientemente, eles pressentem que as "subjetividades sdo indetermi-
nadas".

A imanejabilidade dessa indeterminagdo foi 0 que, possivelmente, levou
Olson e autores que o seguem, a postular (quase) igual escolha para os autores: na
dudvida, na desconfianga, no estado de suspeigdo geral, a prudéncia aconselha a es-
tratégia conservadora da ndo-coopera¢do. Uma vez que o resultado cooperativo ndo
pode ser individualmente atingido, uma vez que nio h4 garantia de que a cooperagdo
unilateral serd seguida pelos outros, a prudéncia - cognominada critério de maximizago
- protege o ator que incondicionalmente fixa-se na atitude nio-cooperativa. O resultado
obtido conjuntamente ¢ a ndo-cooperagio universal, a nio-ordem, um fesultado de
equilibrio, uma vez que nenhum ator possui incentivo para alterar sua escolha unila-
teralmente. Um equilibrio, porém, selvagem e miserdvel que provavelmente pode ter
a forma de conflito generalizado e ter a morte como outcome. A conclusio de um tal
estado, digamos, a moral desta histéria é que racionalidade privada pode conduzir &
irracionalidade coletiva, ou, mais radicalmente, 3 irracionalidade privada também, uma
vez que o0s atores ndo elegem o curso de acdo que melhor atende seus interesses.

Introduzi, gradualmente, a famosa metifora do dilema do prisioneiro,
querendo observar que ela € estabelecida como um tipo de dilema posto pela racionali-
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dade, em bases normativas: atores tais, que conhecem seus interesses, portadores de
uma razao instrumental, possuidores de dois cursos possiveis de acdo, que podem
escolher livremente, limitados por aqueles objetivos e por seus recursos lgicos, sob
condi¢do de desconhecimento dos outros atores, conhecendo, porém, o fato de que o
resultado de suas agoes € interdependente. Por via desta metafora especifica, devo
adiantar que a interpretagdo do problema da a¢do coletiva que resumo neste texto utiliza
instrumental da teoria dos jogos, considerando-a recurso heuristico apropriado para
modelar situagdes definidas como de interdependéncia conflitiva: h4 um interesse
comum, mas uma dificuldade para satisfazé-lo que ¢é capturada pela idéia de conflito.
O dilema do prisioneiro € um tipo de jogo no qual o resultado conjunto das estratégias
independentes dos atores ¢ inferior ao resultado que poderia emergir da cooperagio
universal.

Para Olson, uma vez que a estratégia dominante (aquela escolhida por cada
ator como sendo a que lhe promete maior satisfagiio, independentemente da estratégia
que o outro escolher) é a nio-cooperativa, o bem piiblico nao serd produzido, a menos
que algum incentivo seletivo (um bem privado) ou alguma coer¢do (um mal privado)
induza o ator racional a atitude cooperativa.

Retornando 2 leitura contemporanea do problema cléssico, posso agora
compreender que ao estabelecer a nogdo de ordem como cooperagdo, aquela leitura
obteve autorizacio para apreendé-la através da gramatica analitica que se lhe segue. E
a partir dai, avaliar e apreciar as proto-explicagdes do contratualismo, seu racionalismo
natve que teria que esperar ainda alguns séculos para transformar-se em uma teoria da
escolha racional, substrato teérico de uma compreensdo consistente da ordem social.

Hobbes reinterpretado € julgado por uma ética metateérica. I um pensador
portador de vicios e virtudes. O estado de natureza hobbesiano - uma hipétese do tipo
de interagdo que se desenvolveria entre individuos racionais e apaixonados, além de
moral e politicamente desobrigados - € traduzido pelo modelo do dilema do prisioneiro
para ser compreendido e em seguida julgado. Gauthier (1988), Nozick (1974), Hamp-
ton (1987), por exemplo, consideram inadequado o modelo do dilema do prisioneiro
tipicamente implicito no estado de natureza de Hobbes e que levaria os homens a guerra.
Interpretam o Leviathan hobbesiano como o agente exdgeno que deve suprir a falha de
racionalidade que € tipificada pelo dilema do prisioneiro. Afirmam que a racionalidade
privada niio necessariamente conduz a irracionalidade coletiva. Ou ainda que a possivel
irracionalidade proveniente de os atores se representarem como habitando um cenério
de dilema do prisioneiro pode ser superada antes que politicamente, ou seja, antes de
se recorrer 2 institui¢do de um poder soberano. Taylor (1976) e Gauthier (1988)
encontram no préprio Hobbes a possibilidade de saida do dilema, o que explico adiante.
Hampton vai ainda mais longe, e vé em Hobbes um Locke submerso que teria vindo a
tona se o primeiro tivesse levado as dltimas consegiiéncias suas premissas éticas
subjetivistas, caso em que nio teria postulado seriamente a idéia de um poder absoluto.
Nozick simplesmente retira-se do campo hobbesiano de conceber o Estado como agente
ex6geno de racionalidades privadas em conflito desejando cooperagio, ao postular
interagdo espontanea entre os atores em um ambiente an4rquico, na forma da adeséo
voluntéria a coalisdes ou 2 prote¢do de monopolistas eventuais da violéncia. Desse
mercado imperfeito de protegdo brota uma agéncia dominante que impde adesio pela
forga e detém o monopdlio de facto da violéncia. Nozick advoga."explicagdo-mao
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invisfvel" para o surgimento do Estado, que detém o monop6lio da violéncia e que,
além disso, por consisténcia moral, protege extensivamente a todos sob seu territério.
Uma espécie de agdo coletiva possibilitada por restrigbes morais imputadas aos atores
€ orquestrada por uma mio invisivel seleciona o cenirio mais favordvel A paz/coope-
ra¢do - o Estado minimo. Este estado de coisas € 0 necessirio para resguardar a
integridade dos individuos como pessoas morais, excluindo interferéncias, as "incon-
veniéncias" que permanecem no estado de natureza lockeano, compensagdes ou sa-
crificios espirios, num aperfeigoamento imagindrio dos sistemas sociais do
contratualista Locke e do moralista Kant.

Resumidamente, o vicio hobbesiano € generalizar as condi¢des do dilema
do prisioneiro para o seu estado de natureza. Taylor observa que Hobbes admite ser
racional o cumprimento de promessas ou acordos, mas que ndo extrai dessa lei natural
uma méxima categérica para a agao cooperativa individual. Se o préprio Hobbes admite
a racionalidade de um comportamento que eliminaria a desconfianga generalizada (e
portanto evadiria A 16gica férrea do dilema do prisioneiro) e fornece a razao cabal pela
qual o curso de agdo cooperativo pode ser escolhido - qual seja, a de que o predador
serd excluido da Commonwealth - nao explora, no entanto, as implicagdes cruciais deste
fato, diz Taylor e endossa Gauthier. A possibilidade de exclusio da comunidade s6 se
estabelece uma vez que se imagina o cendrio do estado de natureza como um cenirio
"dinAmico" (onde h4 repeti¢do) de reiteradas interagdes entre os individuos, onde o
comportamento e a reputagio dos atores serdo devidamente apreciados quando da
deliberagiao quanto A sua inclusdo ou ndo na reparti¢io dos beneficios da Common-
wealth (apaz). Ou seja, segundo Taylor, se considerarmos que as interagoes se repetem
ao longo de tempo, podemos ligar ao ator algum interesse na estratégia cooperativa.
Desde que o ator atribua algum valor presente a beneficios futuros, estard interessado
em estabelecer a reputagiio de cooperativo. Caso contririo, sendo o bem piblico
provido, sua participacao nos beneficios cooperativos serd vedada. Taylor argumenta
que a agao coletiva terd a forma de um superjogo do dilema do prisioneiro (jogo repetido
um numero indefinido de vezes) com n pessoas. Desenvolvido o modelo, Taylor
conclui que sob certas condigdes € racional cooperar, em especial quando existe uma
certa proporgio de cooperadores condicionais formando um compacto com 0s coope-
radores incondicionais e quando a taxa de desconto dos beneficios futuros esperados
da cooperaciio é relativamente baixa. Os resultados de Taylor enfatizam a possibilidade
de a estratégia cooperativa ser a op¢do de pessoas racionais, embora admita que a
nio-cooperagio universal € um equilibrio mais plausivelmente esperado, exceto, talvez,
repetindo Olson, para um grupo pequeno (onde o comportamento defectivo pode ser
identificado e punido). A defesa da federagdo anarquista por Taylor repousa precaria-
mente na viabilidade de pequenas comunidades, como a cristaliza¢do contemporinea
de sua concepgio de ordem social.

Taylor, assim como Hampton, Gauthier e Nozick, considera a solugdo
estatista, metaforizada pelo Leviathan, desnecesséria, perigosa e instivel para o pro-
blema que enfatiza - o das condigdes de possibilidade da obediéncia aos acordos e
combinagdes feitos entre os atores (ou de como evitar a defecgdo). Recordo que af
reside a possibilidade de superagdo do estado de guerra implicito no dilema do
prisioneiro. Curiosamente, a argumentacdo desses autores nio se concentra numa
disputa antropolégica com os classicos quanto a identidade dos atores. Todos (&
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excegio de Hampton) procuram encontrar um "duplo” na gramética da teoria da escolha
racional para as motivagdes passionais dos atores. Assim, 0 auto-interesse € traduzido
em uma utilidade positiva que o autor imputa 2 satisfagdo de seus interesses diretos,
definidos como interesses aut6ctones de um ator indiferente com rela¢ao aos interesses
dos outros. Esse tipo de interesse delimita o ator egoista puro, por oposi¢ao ao ator
altruista - positivo ou negativo - que deriva da satisfagdo do fato de outro ator ter ou
nio satisfeitos seus (do outro ator) interesses diretos. Privilegiando a dimensdo do
interesse direto, uma utilidade pode ser atribuida 2 sua satisfagfio, cada ator pode ser
tratado como um maximizador de utilidades definidas independentemente e a completa
historia pode ser tratada analiticamente. Uma dificuldade que Hobbcs representa € a
de que o altruismo negativo de seu ator resiste ao tratamento analitico. Hampton, por
exemplo, dedica-se a demonstrar que esta hipdtese é desnecesséria para que Hobbes
demonstre o estado de guerra.

Como solucionar o problema da obediéncia sem o Leviathan? Como
deduzir exclusivamente da racionalidade auto-interessada, egofsta pura, 0 cumprimento
dos acordos?

Examinemos rapidamente a solugdo para o problema da ordem-cooperacao
imaginada por Gauthier. Tomando o cenério hobbesiano do estado de natureza,
Gauthier considera que € possivel demonstrar analiticamente a cooperagao racional (a
obediéncia aos acordos cooperativos), sem 0 recurso ao agente externo leviatanico, uma
vez que, no fundamental, a ordem-cooperacdo pode ser resolvida moralmente, € a
inspirac¢do estd em Locke. Sinteticamente, Gauthier pensa demonstrar que individuos
que poderiam ser levados a praticar a for¢a e a fraude podem voluntariamente ser
contidos pelos general constraints do proviso lockeano, que se por um lado contém
suas liberdades, por outro faculta-lhes acesso aos beneficios extras e potenciais da vida
cooperativa. Quero recordar que o proviso lockeano, reinterpretado por Gauthier,
autoriza a cada homem apropriar-se do que puder, desde que nio piore a situagio de
outro homem (a excecdo € aberta para o caso em que a minha piora s6 pode ser impedida
pela do outro). Além do proviso, as pessoas também aderirdo voluntariamente a uma
espécie de principio de justiga que regula a distribui¢io dos beneficios futuros da
cooperagdo (o principio minimax de concessdo relativa que regula a distribuigdo em
propor¢io A contribui¢do). Ora, por que as pessoas aceilam espontancamente estas
restrigdes, se a tradigdo aqui invocada ndo € a da benevoléncia e do altruismo, mas do
egoismo cum indiferenga? Dito de outra forma, qual o fundamento racional da
moralidade, ji que se trata de seres exclusivamente racionais e auto-interessados?
Gauthier resolve o problema afirmando a plena consisténcia entre esta escolha (coope-
rativa) e a racionalidade egoista. As pessoas optardo livremente por frear seu auto-in-
teresse justamente para té-lo melhor servido. Apenas internalizando freios ao seu
desbragado auto-interesse poderdao confrontar-se, confiavelmente,* no acordo (bar-
ganha regulada pelo principio minimax de concessdo relativa) que precede a cooperagio

3 Ver, por exemplo, Taylor (1976), quanto ao problema analitico envolvido na motivag¢ao
"eminéncia” dos atores hobbesianos.

4 Aqui a hipdtese herdica € a de uma determinada taxa de transparéncia por parte dos atores
que permite a identificagdo e a exclusio do transgressor.
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a qual promete beneficios superiores aos da situagio de interago natural (equivalente
ao estado de natureza hobbesiano), a custos inferiores aos exigidos por um Leviathan
(poder absoluto). A regra de maximizagdo aconselha a conteng¢fo moral; a moral é
recomendada por méximas de uma racionalidade egoista maximizadora como o Gnico
meio de tomar a a¢do consistente com o seu objetivo (atender o auto-interesse).
Gauthier acrescenta que se tudo € assim, a ordem social que aflora é 6tima (o resultado
mais eficiente, paretianamente, € atingido) e justa (neutralizando o parasitismo ¢ o
oportunismo do "carona"). O auto-interesse conduz os atores ao equilibrio cooperativo
ao aconselhar a contengao da violéncia e da fraude. Gauthier tenta cobrir Hobbes com
uma ordem moral, racionalmente recomendada, emergente da acdo de individuos
cgoistas, explicitando apoios em Locke (a politica ndo produz a ordem social) e em
Kant (exigéncia de consisténcia na agio pela adogio de maximas que possam ser
universalizadas sem contradi¢do). As aproximagoes sdo vagas, sobretudo esta com
Kant, uma vez que, para Gauthier, a moral ¢ uma contingéncia da racionalidade e nio
uma lei da razdo, e uma vez que o préprio Kant j4 tratara do interesse proprio como
molivagao espuria para o agir moral, o que € para ele inconsistente com o principio de
universalizagio consistente das maAximas. Por razoes 6bvias ndo me estenderei sobre
este ponto.

Hampton, mais radicalmente, resolve o problema da agio coletiva e sua
interpretagio da ordem como cooperagiio, postulando a inadequagio da tradi¢ao con-
tratualista, acusada de fornecer uma descri¢do imprépria da interagio natural entre seres
racionais ¢ auto-interessados. O crivo de Hampton recai sobre Hobbes, mas também
atinge Locke ¢ Kant. Rousseau fica de fora porque ¢ comparado a Marx, ao fomecer
uma explicaciio "histérica" das paixdes. Em Hampton, o contratualismo € visado como
método analitico. A argumentagio "esquizofrénica” de Hobbes dando conta de duas
fontes independentes para o conflito, uma delas ndo-racional, a paixao pela gléria, uma
paixado evidentemente social, € considerada inconsistente para justificar a institui¢ao de
um poder absoluto. Ao longo de seu extenso livro, Hampton procura preencher as
lacunas logicas do argumento de Hobbes, e encontra Locke ali escondido. Para fugir
ao paradoxo hobbesiano e kantiano de ser a razao a instituir o Estado e de esse mesmo
Estado impedir o exercicio livre da razdo, pois o pacto, para ambos, implica alienagio
de direitos, a saida poderia ser encontrada em Locke que separa o poder politico da
soberania. Mas, ainda assim permanece o "Paradoxo de Ser Governado”. Por que devo
(ou nio devo) obedecer se fui eu quem fez as regras? Hampton considera que a agio
coletiva envolvida no problema da ordem-cooperagao é melhor representada nio como
um dilema do prisioneiro mas como um problema de coordenagdo, que tem como
caracleristica a escolha de uma convengio (no sentido de Hume) qualquer pela qual se
escolhe uma forma de governo € um governante, como no jogo da batalha dos sexos
que apresenta dois equilibrios de coordenagao frente aos quais os atores sdo indiferen-
tes. A esta decisio chegardo todos os atores envolvidos com a consecugdo de seus
proprios interesses recomendados pela racionalidade que os habilita a satisfazer estes
interesses. Estes atores convencionam meta-regras que regulam o ambito de norma-
tividade das formas de governo e dos governantes, e deixam a estes a produgdo das
regras que possibilitam diretamente a cooperagio. O "Paradoxo de Ser Goyvernado”
pode ser superado pela avaliagdo por parte dos atores, sempre egoistas racionais, do
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grau em que forma de governo e governantes obedecem 2 regulacao estabelecida pela
meta-regra.

Aqui encerro a ilustragdo/interpretaco do didlogo que epis6dios da litera-
tura contemporinea de agéio coletiva estabelece com o contratualismo, sobre o solo
estendido pela gramética da teoria da escolha racional. Em seguida, espero conseguir
apreciar alguns dos temas que permanecem refratdrios a esta "meta-regra”, se nio abuso
da metifora.

3 PROBLEMAS DE TRADUGAO: OS RESIDUOS DA INTERPRETACAO
Se:

1) compreendo o contratualismo como um conjunto de sistemas teéricos
diferentes unificados por um método, 0 método analitico ou racional a
la Bobbio, um projeto de ciéncia social demonstrativa em aberto desafio
as proibigdes aristotélicas quanto ao conhecimento do verdadeiro que
pode ser alcangado por dedugio légica a partir de indisputadas premis-
sas verdadeiras;

2) reconhego no programa contratualista, assim unificado, a adogio de um
individualismo metodolGgico e, em seu sentido forte, este denotar a
maneira de entender o fendmeno social como um composto de agdes
individuais racionalmente empreendidas e voltadas para objetivos co-
nhecidos;

3) acredito que os fendmenos sociais sdo redutiveis a a¢des individuais
(um suposto metodolégico) e que o individuo é racionalmente moti-
vado, no sentido instrumental do termo (um suposto substantivo) - que
€ o programa do campo da teoria da escolha racional,

4) pensando assim, se me detiver aqui, terei de conceder autoridade 2
literatura contemporanea que examinei para reivindicar o titulo de
sucessora da tradi¢do contratualista, como a ciéncia econdmica pdde
reivindicar para si prépria o titulo de sucessora da ciéncia politica na
competi¢do cientifico-retérica pela "melhor" explica¢io da ordem so-
cial: como mercado, ndo como Estado.

Alguma coisa, no entanto, impede-me de encerrar o dossier do contratua-
lismo, assim como guardadas as proporgdes devidas, impediu que A rigueza das nagies
silenciasse Hobbes. Neste iltimo caso, o conhecido problema das externalidades do
mercado sempre recriou, no proprio pensamento econdmico, a sensagio de que recorrer
ao pensamento politico seria dtil. Buchanan, liberal economista com erudigo extensa
na drea de a¢ao coletiva, fala da necessidade de contratos (ndo mercadol6gicos, dois a
dois; mas coletivos, piblicos) que regulam a institui¢do de direitos de propriedade (ou
seja, adotagao inicial dos recursos econdmicos) bem como a distribuigio dos beneficios
gerados pela cooperagio (ou seja, a distribuigdo da renda proveniente da utilizagio
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daqueles recursos inicialmente distribuidos). O problema das externalidades impediu
o triunfo de uma explicagio plenamente econdmica da ordem. A ele estd associado,
por exemplo, o free-rider: aquela pessoa que usufrui de economias externas positivas
geradas por outras pessoas, sem contribuir para a sua produgio. Se externalidades ndo
houvesse, tampouco haveria o problema da agfo coletiva, que indica a necessidade de
uma ag¢do concertada, de um acordo para produzir um certo bem que tipicamente nao
se produz privadamente e nio se transaciona no mercado.

Nao vou examinar as conseqiéncias politico-priticas do tratamento con-
temporinco da acdo coletiva, sobretudo o aspecto das desigualdades sociais na dis-
tribuigio, por exemplo, dos bens sociais primdrios - aspecto desenvolvido por Rawls,
em sua recuperagio do contratualismo como firme apoio para uma defesa de principios
de justica redistributiva. O rendimento adicional que desejo advogar para a tradi¢ao
contratualista ¢ o de que seu teméfio ¢ seu repert6rio nio se esgotaram para o
esclarecimento do antigo problema da ordem. Nio creio que a literatura de escolha
racional da ag¢iio coletiva tenha encerrado o dossier contratualista ao subsumi-lo em sua
linguagem e soluciond-lo com suas proposigoes. Terei, provisoriamente, que resumir
minha insatisfa¢iio em um breve e fragmentério inventirio que se apoia no sentimento
de que nao hé tradutibilidade perfeita entre o cendrio contratualista e o cendrio onde se
desenrola a acido coletiva da moderna teoria da escolha racional.

H4 uma sugestdo nessa tradigio, em Hobbes, especialmente, de que ordem
pode ser um ambiente de predictibilidade e ndo necessariamente de cooperagiio. Caso
em que a desordem da intera¢do natural ndo pode apenas ser interpretada como
nao-cooperagdo (compativel, portanto, com um quantificivel equilibrio sub-6timo),
mas mais caoticamente como imprevisibilidade (cujo resultado € de dificil mensuragio:
como medir a loucura ou a morte?). Esta pode ter sua origem lanto na razao (calculo
custo/beneficio) - que pode conduzir & parandia suicida ou A paralisia, quanto nas
paixoes (a irracionalidade, que ndo obedece aos principios 16gicos de identidade e de
nao-contradi¢io) a cujo servigo estd alugada a razdo. O conflito essencial pode estar
no interesse que uma pessoa tem pela outra. A inveja, a honra, a gloria, o orgulho, a
vaidade sdo as poderosas paixdes contratualistas que deslocam o interesse dos objetos
para os meios de possui-los, meios cuja acumulagio incessante coloca a relagiio entre
os homens como elemento crucial, € ndo sua relagdo com a natureza, como a superagio
de um obsticulo natural que a metéifora da agdo coletiva sugere, € onde o conflito surge
indiretamente, mediado por um bem exterior que tem existéncia objetiva - o bem
publico. O bem publico, na tradi¢ido contratualista, € a paz. Os homens querem
prote¢io contra si mesmos, como o Ulysses das sereias - ndo podem deixar de desejar,
mas podem ser contidos. Sua racionalidade incompleta, na sugestio de Elster (1984),
talvez impega que eles estejam seguros de si: Ulysses ordena que a tripulagio o
acorrente a0 mastro para que ele possa desfrutar do canto das sereias.

O problema da imprevisibilidade associa-se a muitos outros pontos. O peso
do imponderdvel nas decisdes individuais, a inconsisténcia endémica das paixdes, a
dificuldade de se construir uma tipologia (sobretudo bindria) que dé conta das escolhas
dos atores e da indeterminagéo das subjetividades, sem levar em conta, ainda, que hi
cursos de agio que ndo sido precedidos por teorias consistentes sobre 0 mundo e que
langam mao de tradig¢Ges, habitos, instintos ou pulsdes, paixdes, manipulagio, cultura,
imitagdo, conversdo, crengas ndo racionalizadas, normas sociais nao-redutiveis A regra
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de maximizagao etc. Nio digo que os atores sao assim. Digo que h4 extensa literatura
na teoria politica que explora motivagdes alternativas ¢ que o contratualismo pode ser
interpretado como a origem, na teoria politicamodema, desta sugestdo. A possibilidade
de se pensar padrdes dindmicos (no que se refere ao problema da mudanga social, e ndo
apenas de repeti¢des), para os fendmenos sociais, pode estar sendo suprimida junta-
mente com os residuos do paradigma contratualista refratados pela interpretacio
contemporinea da agio coletiva filiada A teoria da escolha racional - o que € especial-
mente importante, se levarmos em conta que o fendmeno a ser apreendido € a agao
coletiva, forma de organizagio para modifica¢do concertada de um status quo.

4 BIBLIOGRAFIA

ARISTOTELES. Ethigue a Nicomaque. Vrin : Paris, 1983.

BOBBIO, N., BOVERO, M. Sociedade e estado na filosofia politica moderna. Sao
Paulo : Brasiliense, 1987.

BUCHANAN, 1. The limits of liberty. Chicago : Chicago University, 1975.
ELSTER, J. Ulysses and the sirens. Cambridge : Cambridge University, 1984.
----- . The cement of society. Cambridge : Cambridge University, 1989.
GAUTHIER, D. Morals by agreement. Oxford : Claredon Press, 1988. 367 p.
HAMPTON, J. Hobbes and the social contract tradition. Cambridge, 1987.
HOBBES, T. Leviathan. Sao Paulo : Abril, 1978. (Os pensadores)

HUME, D. A Treatise of human nature. Oxford : Claredon Press, 1988.
KANT, 1. Critica a razdo prdtica. Lisboa : Edi¢oes 70, (s. d.).

LESSA, C. Exercicio de argtiicdo ao "liberalismo analitico”. (s. d.) Rio de Janeiro :
IUPERJ, 1990. mimeo.

LOCKE, I. Segundo tratado do governo civil. Sao Paulo : Abril, 1978. (Os pensadores)
NOZICK, R. Anarchy, state and utopia. New York : Basic Books, 1974.

OLSON, M. The logic of collective action. Cambridge : Cambridge University, 1971.
RAWLS, J. A theory of justice. Cambridge : Belknap Press, 1971.

SANTOS, W. G. A légica dual da agdo coletiva. Revista Dados, Rio de Janeiro, v. 32,
n. 1, 1989.

SMITH, A. A rigueza das nagdes. Sao Paulo : Abril, 1978. (Os economistas)
TAYLOR, M. Anarchy and cooperation. New York : John Wiley & Sons, 1976.

5 Ver, arespeito das normas sociais, a tentativa de Elster (1989).

32 Nova Economia | Belo Horizonte | v. 3 1 n. 1 | set. 1993.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012

