UMA NOVA CONTRIBUICAO NEO-SCHUMPETERIANA
PARA O ENTENDIMENTO DA DINAMICA
DO PROGRESSO TECNICO ENTRE PAISES

Mauro Borges Lemos!

O livro "National innovation systems: a comparative analysis” langado pela
Oxford Unsversity Press sob a coordenagio de Richard R. Nelson representa uma nova
contribui¢do dos chamados economistas "nco-schumpeterianos” para o entendimento
da dindamica do progresso técnico. Os breves comentarios a seguir objetivam contextua-
lizar esta contribuigio nas discussdes recentes scbre a relagio entre a natureza desigual
do desenvolvimento econdmico inter-paises ¢ a dindmica do progresso técnico.

1 ORGANIZACAO DO LIVRO

O livro compreende estudos sobte sistemas nacionais de inovaggo de 15
paises, incluindo os 6 maiores paises industrializados, 3 pequenos paises industrializa-
dos de alta renda ¢ 5 pafses em desenvolvimento de industrializagio recente Newly
Industrializing Countries (NICs) do Sudeste Asiatico ¢ América Latina.

Ao invés de uma mera coletdnea de artigos de vérios autores, o livro € o
resultado de um esforgo de anos de trabalho conjunto de pesquisadores internacionais
especializados em "economia da tecnologia". Mesmo sem a pretensio de se constituirem
emumanova "escola" do pensamento, os 15 capitulos refletem uma linha teérica comum
entre os autores de origem institucional-schumpeteriana?, onde nio apenas o progresso
técnico € visto como o motor do desenvolvimento ccondmico mas também a organizagiio
institucional especifica de um pafs € chave para a geragio ¢ assimilagio tecnolégica.

2 INSTITUICOES, MERCADO
E SISTEMA DE INOVACAO

Organizagio institucional é entendida como o conjunto de instituices
publicas e privadas, governamentais ¢ ndo-governamentais que influenciam ¢ sdo
influenciadas pelas chamadas "leis" do mercado. Assim, o conceito de "sistema nacional
de inovagdo" usado pelos autores supera a identificagio estrita do termo "instituicdes”
como instrumentos de intervengio do Estado nacconomia. Ao invés da visdo dicotdmica
neoliberal entre Estado ¢ mercado, um sistema nacional de inovagio congrega um
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conjunto de instituicdes de uma economia capitalista engajadas na geragdo, desenvol-
vimento ¢ difusdo do progresso técnico.

Portanto, a filiagio teérica deste conceito orgina-se dos "economistas instituciona-
litas", sendo sua vertente "herética" oriunda do préprio Joseph Schumpeter ¢ sua vertente
ncocldssica, sobre as "imperfeigdes” do mercado na alocagiio eficiente dos recursos, origindria de
Coase (1936) nos Anos Trinta e seus seguidores nos Anos Cingiienta ¢ Sessenta, como Arrow
(1969a), Simon (1961) ¢ Williamson (1975). Em ambas as vertentes, a "firma" € vista como a
instituigZo galvanizadora do progresso econdmico, capaz de introduzir o produto "inovagio" no
mercado. Por isto, a firma ocupa um papel central em qualquer sistema nacional de inovagio.

A "inovagio", entendida como novos desenhos de produto ¢ novos proces-
sos de manufatura, surge de uma intrincada relagio biunivoca entre ciéncia ¢ tecnologia.
A ciéncia, através de suas diversas dreas de conhecimento, ¢ a fonte par excellence de
geragdo de tecnologia. No entanto, para transformar ciéncia em tecnologia ¢ necessério
um tortuoso processo parecido com degraus de uma longa "escada’, que comega com a
possibilidade de transformar os principios cientificos teéricos ¢ aplicados em um
protétipo utilizdvel na produgio material como produto ou processo, a "invengdo”. Esta
deve percorrer muitos degraus de "desenvolvimento" para ser repoduzida em séric.
Somente depois de passar pelo teste de sua viablidade econdmica € que cla podera ser
introduzida no mercado como uma "inovagio". Mesmo assim, sua "difusdo" € o indicador
da sua viabilidade mercadolégica, dependendo da sua accitagio pelos consumidores.

Por sua vez, a ciéncia tem seus limites dados pela evolugdo da fronteira das
areas de conhecimento, sendo que muitas vezes sdo os préprios "gargalos" para o
desenvolvimento ou difusdo de uma tecnologia que impdem 4 ciencia novos desafios
¢ indicam possiveis solugdes.

E esta intrincada "teia" das interagdes que impdem a necessidade de um "sistema”"
que articule ex-post o conjunto de instituighes que juntas jogam um papel decisivo para o
desempenho inovativo. Segundo Arrow (1969b), a produgiio tecnolégica ndo ¢ comparavel a
produgdo de bens porque nio € reproduzivel nem previsivel. Por isto, sua formalizagio como
atividade consciente em laborat6rios de P&D e departamentos de engenharia foi uma imposigdo
para minorar seu alto grau de incerteza. O nivel de eficiéncia destas instituicoes da pesquisa
cientifica e tecnolégica vai depender de como estio articuladas as firmas e da articulagio destas
as politicas educacional, industrial, tecnolégica ¢ macroccondmica.

Por fim, o cariter "nacional” de um sistema de inovagiio decorre do elemen-
to "histérico” do processo inovativo, dado pela "cultura" inovativa de um pais (cardter
"cumulativo"” do conhecimento, sistema educacional, valores etc.). No entanto, como
afirmam Nelson ¢ Rosenberg no capitulo 1 do livro, a globalizagdo dos mercados tem
significado também a internacionalizagdo ndo apenas da difusdo mas da geragio tecno-
légica, sendo que em muitas dreas desta geragdo um numero de instituigdes sdo ou
atuam em escala internacional. Os 15 estudos de caso mostram que as fronteiras entre
os sistemas nacionais tendem a ficar borradas, principalmente entre os paises desenvol-
vidos, em fungio da intensificagio dos investimentos tecnolégicos cruzados, das "alian-
cas estratégicas" ¢ da terceirizagdo da produgio cientifica e tecnolégica (opgio pelo
mercado em detrimento da hierarquia das grandes firmas). Mesmo assim, a posigdo
relativa dos pafses em relagio a fronteira tecnolégica vai indicar a trajetéria evolucioniria
especifica de cada sistema nacional.
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3 NATUREZA EVOLUCIONARIA
DOS SISTEMAS DE INOVAGAO

A posigio relativa do pais em relagio a fronteira vai indicar qual seu esforgo
tecnoldgico para alcangar o pafs lider. Como as diversas teorias do gap tecnolégico mostram
por que as taxas de crescimento econdémico de longo prazo diferem entre paises?

No modelo do gap tecnolégico (Fagerber, 1988) parte-se do pressuposto de
que a competigio tecnolbgica entre firmas se reproduz ao nivel da competigdo entre
paiscs. O ponto de partida é a existéncia de niveis diferenciados de capacitagdes
tecnolégicas entre paises as quais determinam um gap de produtividade entre eles. A
possibilidade de catching up (climinagido do gap) dependeria da capacidade dos paiscs
retardatdrios (/laggards) auferirem taxas de crescimento da produtividade e do produto
acima do pais lider. Assim, a taxa de crescimento de um pais seria diretamente propor-
cional ao tamanho de seu gap, ou scja, inversamente proporcional ao seu nivel de
capacitagio tecnolégica. A obtengido desta taxa diferencial de crescimento dependeria do
esforgo imitativo ¢ da capacidade inovativa do pais retardatario; ¢ do esforgo de apropria-
bilidade ¢ da capacidade inovativa do pais lider. Para existir uma redugio da distancia
(gap) entre cles o esforgo ¢ capacidade do primeiro teria que ser muito superior ao do
segundo.

Como o progresso técnico é uma varidvel de "fluxo” e nio de "estoque", a
fronteira tecnolégica é mével. Assim, a taxa de expansdo da produtividade e do produto
do pafs retardatdrio teria que ser suficiente para compensar o deslocamento da fronteira
"empurrada" pelo pais lider.

O mix entre.esforgo imitativo, capacitagio tecnoldgica prépria e "cultura”
inovativa vai indicar as caracteristicas basicas de um sistema nacional de inovaggo. O
livro organizado por Richard Nelson é uma tentativa bem sucedida para identificar estas
caracteristicas.

O sistema americano de inovagdo do pés-guerra seria o mais "completo”
dentre os paises desenvolvidos, onde a posigio dos EUA como pais lider fez com que
sua evolugio tecnolégica dos tltimos 40 anos tenha dependido muito mais do seu
esforgo de geragio tecnolégica prépria do que da imitagio. Neste sentido, as ciéncias
basica e aplicada cumpriram um papel crucial para a evolugio deste sistema, ou seja, as
inovagdes surgiram principalmente do esforgo cientifico do préprio pais e da sua
capacidade de transformar este €sforgo em tecnologia. Além disso, a hegemonia politica
americana durante a "guerra fria" imp6s um viés "militarista’ a este esforgo cientifico,
onde os dispéndios piiblicos com P&D concentraram-se em defesa ¢ programa espacial.
Dai surgiram importantes spe//-overs para as inovagdes civis, como € o caso do desenvol-
vimento comercial da informdtica ¢ microeletrénica. No entanto, os gastos privados com
P&D se equilibram com os piiblicos, indicando que as firmas privadas desenvolveram
sua prépria capacitagio tecnoldgica, premidas pelas caracterfstica altamente competiti-
vas da economia americana. Como cra de se esperar, a grande deficiéncia do sistema
americano ¢ a baixa capacidade de adogio de inovagbes em contraste com sua alta
capacidade de geragio.

Como fica evidente no artigo de Odagiri ¢ Goto sobre o Japio, o sistema
japonés é o melhor contraponto com o sistema americano. Sua énfase na imitagio ¢
adogio, em detrimento da ciéncia, decorre da posigdo tecnoldgica retardatiria do Japdo
no pés-gucrra, mesmo com uma base industrial bem desenvolvida. O sistema inovativo
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*pragmitico” japonés foi lidcrado pelo sctor privado com forte apoio institucional do
Estado, que, no entanto, tcve um papel relativamente pequeno no financiamento da
capacitacio tecnolégica. Desde que o "custo” da imitagdo ¢ muito inferior ao custo da
geragio, o catohing up japonés foi muito beneficiado pela difusdo intcracional das
inovacdes, apesar do quase completo fechamento da cconomia japoncsa para o inves-
timento dircto de capital externo. Isto ndo diminui o csforgo tecnolégico do pais no
desenvolvimento ¢ aperfeicoamento das tecnologias importadas, sendo o ponto de
partida para a sua lideranca tecnolégica (mesmo que nio cientifica) na atualidade. Para
isto foi decisiva a revolugio japonesa na organizacio do processo de produgio, contra-
pondo um modclo horizontalizado cm oposigio ao modclo verticalizado fordista-taylo-
rista. E isto s6 foi possivel pelas caracteristicas da "cultura” japonesa de organizagdo do
trabalho ¢ dc scu sistema de incentivos.

Os artigos sobre os paiscs grandes da Europa Ocidental mostram o grande
contraste do sistema de inovagio curopeu com o sistcma japonés. Primeiro, o sistema
curopcu ji possuia uma basc cientifica altamamente desenvolvida. Scgundo, o caching
up tecnolégico em relagio ao EUA deu-se com forte presenga produtiva das grandes
corporages americanas na Europa. Terceiro, o Estado teve um papel decisivo para
financiar o cafoking up das cmpresas curopéias. Isto resultou num sistema inovativo
*dirigido” pelo Estado c suas instituigdes, ao contririo do cariter "privatista” japonés ¢
"pluralista” americano.

A climinagio do gap tecnolégico cntre cstes paiscs 2 luz da globalizagio da
geragio tecnolégica tem levado a uma reestrutugio deste sistema cm diregdo a uma
maior convergéncia entre suas bases institucionais, onde os esforgos de geragiio, desen-
volvimento ¢ adogio tendem a ser compartilhados como objctivos comuns sem frontei-
ras rigidas. Como sugerem Nclson ¢ Roscnberg, € possfvel que no préximo século o
processo inovativo perca sua identidade nacional para sc tornar um sistema cfetivamen-
tc intcrnacional.

4 SISTEMAS DE INOVACAO NOS "NICs"

Os cinco artigos referentes aos sistemas de inovagio dos paiscs periféricos
em processo recente de industrializagio ("NICs") mostram quc o hiato tecnolégico
destes paises vai muito além de uma desatualizagio da base produtiva c atinge o proprio
tecido social necessirio para um processo de industrializagio sustcntado no longo prazo.
Questies como cducagio, saiide "cultura’ cmpresarial sio problemas de "fundagio” que
podem afetar o "edificio" industrial construido a duras penas, cm geral as custas de maior
concentragao da renda.

Como mostram os cstudos de caso, as variaveis (modclo institucional entre
sctor piblico ¢ privado, sistema cducacional, sistemas de incentivos individuais ¢
colctivos ctc.) que vio "costurar” os sistcmas nacionais de inovagio destes paiscs sdo
detcrminantes de padres diferenciados de desenvolvimento ¢ crescimento ccondmico
entre cles. Estas anilises qualitativas sio corroboradas pelos resultados cconométricos
dos modclos nco-schumpeterianos de gap teenolégico, que evidenciam que, sc por um
lado, a taxa de crescimento dos paiscs (quc ji atingiram pelo menos parcialmente a
industrializagdo) varia cm proporgio dircta i sua distancia rclativa da frontcira tecnol6-
gica, por outro lado, fica também claro quc aqucla taxa varia dc mancira dirctamente
proporcional a taxa de capacitagio tecnolégica dos paiscs retardatirios. Ou scja, sc a
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adogio de tecnologias "prontas” importadas € o ponto de partida para qualquer processo
de industrializagio, a0 mesmo tempo o esforgo de aprendizado para adaptagio ¢
melhoramento destas tecnologias nos embrionarios sistemas nacionais de inovagio pode
estabelecer um padrio "progressive” ou nio de vantagens comparativas dinimicas

destes pafses no coméreio internacional,

E neste sentido que os exemplos dos "NICs" asidticos ¢ latino-americanos
sdo paradigmdticos.

A aplicagio do modelo do stick and carror (chicote e cenoura) no modelo
institucional dos sistemas nacionais dos paises sul-asidticos permitiu ndo apenas um
processo integrado de desenvolvimento social (em especial educagio) e desenvolvi-
mento econdmico, onde o sistema de pays-offs (recompensas condicionadas a desempe-
nho) possibilitou estabelecer um "estado de compromisso” entre Estado, empresirios
¢ trabalhadores, em que pese o cariter autoritirio dos regimes politicos destes pafses.

Ao contrério, os NICs latino-americanos que basearam scus esforgos de
industrializagdo principalmente na importagio de tecnologia ¢ investimento induzido
baseado na pura protegio dos empresarios estabelecidos (locais e estrangeiros), explo-
raram apenas parcialmente scu potencial de crescimento. Ou seja, este "sistema de
inovagio" ndo estimulou o aprendizado tecnolégico e gerencial das empresas, levando
a uma baixa taxa de crescimento interno das inovagdes (criagdo ¢ melhoramento de
produtos e processos) e a conseqiiente redugio da capacidade de investimento de longo
prazo destes paises. Conseqiientemente, eles continuam com dificuldades estruturais
para a criagio de vantagens comparativas dinimicas ¢ tendem a cair prematuramente
na estagnagdo ccondmica.
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