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1 INTRODUCAO

Neste trabalho serdo focalizadas algumas experiéncias heterodoxas de
cstabilizagio dos Anos 80. No Brasil, bem como em Isracl, na Argentina ¢ no Peru,
diagnosticava-se que, independentemente das causas originais do processo inflaciond-
rio, @ inflagio no periodo precedente ao programa era, essencialrente, inercial. Vale
dizer, a inflagio era resultado dos mecanismos de indexagio que transferiam a inflagio
do passado para o presente. Se este diagnéstico estivesse correto, a inflagio poderia ser
drasticamente reduzida através de politicas coordenadas, segundo as quais o fator
inercial, ou de indexagdo, seria abolido, concomitantemente a um congelamento de
pregos e salarios.

Em principio, os planos seriam neutros em termos de distribuigdo de renda ¢
pregos relativos e, admitindo-se a auséncia de um conflito distributivo mais grave, o final
da inflagio deixaria todos em melhor situagio. Seria basicamente uma questio de coorde-
nagdo. Assim, o Governo poderia, legitimamente, apelar para a aprovagio de todos os grupos
socials e, neste sentido, o choque heterodoxo era, de fato, um tipo de politica de rendas.

Aqui pretendemos examinar criticamente a nogio de equilibrio inflaciona-
rio inercial ¢ argumentar que a inflagio nio é neutra em termos do nivel da demanda
agregada, do grau de mobilizagio dos trabalhadores, do conflito distributivo, dos pregos
relativos ¢ da distribui¢iio da renda. Portanto, as pré-condigdes para o sucesso das
experiéncias heterodoxas sdo consideravelmente mais complicadas do que se supde
convencionalmente na literatura incrcialista.

[iste artigo estd organizado da seguinte forma: na segunda secio serio
examinadas as pré-condigdes institucionais, politicas ¢ ccondmicas para uma politica de
rendas bem sucedida. Na terceira segdo é proposto um modelo para analisar as mudancas
de pregos relativos ¢ distribuigio de renda sob diferentes "regimes" econdmicos. A
(uarta secio sc dedica a uma andlise empirica das experiéncias heterodoxas na Argen-
tina, em Isracl, no Peru e, especialmente, no Brasil. Finalmente, a quinta secio se
incumbird das notas conclusivas ¢ da andlise de algumas implicacdes de politica.

2 UMA VISAO GER AL DAS QUESTOES ENVOLVIDAS
NOS CHOQUES HETERODOXO0S

As alternativas as politicas de estabilizagio ortodoxas (de administragio da
demanda) sio as diferentes variagdes de politicas de rendas. As distintas versoes das

1 Tradugio de Frederico Gonzaga Jayme Junior e revisio de Joio Carlos de Paula Scandiuzzi.

2 Professores do Departamento de Economia da PUC/R].
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politicas de rendas podem ser diferenciadas pelo grau e natureza das negociagdes entre
os diferentes atores sociais. Em um extremo do espectro encontramos a forma candnica
de politicas de rendas negociadas, o modelo neo-corporativista de negociagdes centra-
lizadas entre sindicatos e capitalistas encontrado na Austria, Succia, Noruega, Finlandia
ete. No outro extremo temos o modelo autoritirio, como foi o latino americano”, bascado
na repressdo total aos sindicatos ¢ na completa auséncia de negociagio.

Neste artigo iremos enfocar o papel das negociagdes, no caso de politicas
de rendas, em regimes democriticos. [Jma abordagem interessante de politica de
estabilizagdo ¢ aquela que encara a redugio da inflagio como um "bem piiblico”. Como
no caso de qualquer bem piiblico hd sempre um problema de free-riders” a scr solucio-
nado. Como observou Franco (1986), no curso de um programa de estabilizagdo:

"o agente que sente que sua decisd@o tem um impacto desprezivel sobre
o resultado geral do plano, terd um incentivo muito forte no sentido
de desviar sua previsao inflaciondria no sentido pessimista, uma vex
que qualquer superestimagao da inflagao atual resultaria em ganhos
para aqueles que cometeram o erro.”

Este problema existe em todas as modalidades de politicas de rendas ¢
programas heterodoxos, especialmente onde segmentos tanto do mercado de bens
quanto do mercado de trabalho nio podem ser controlados com eficicia, agindo como
free-riders. O problema com os free-riders existird sempre, mas, em negociagdes centra-
lizadas, é possivel evitar que grandes free-riders atuem. Com cfeito, se os maiores ¢ mais
importantes atores sociais participassem das negociagoes das politicas de rendas, todos

teriam uma certa parcela de responsabilidade pelo sucesso do plano.

Entretanto, negociagdes centralizadas requerem condigdes tanto politicas
quanto institucionais para sc concretizarem. Em termos de organizagio institucional, a
centralizagio do sistema de barganha coletiva ou, mais genericamente, o perfil das
relagdes industriais, ¢ uma condi¢io sem divida importante. A fragmentagdo do sistema
impede o surgimento de representantes legitimos ¢, portanto, a possibilidade de uma
negociacio bem sucedida. E isto porque, como observa Tarantelli (1984, p. 211):

"auanto mais descentralizado for o sistema de relagoes industriais,
maiorserd o niimero de agentes que tenderdo a agir como free-riders.

No que diz respeito aos aspectos politicos, uma condig@o importante ¢ a
legimidade dos atores envolvidos na negociagio, inclusive o Governo. Ou seja, o
Governo deve ter credibilidade para implementar as politicas que foram negociadas ¢
dar suporte politico a clas. Um alto grau de fragmentacio da estrutura sindical pode
também impedir a execugio de uma politica negociada, nos casos em que haja diver-
géncias politicas fundamentais entre os grupos envolvidos. De fato, as organizacdes
sindicais podem mesmo trabalhar deliberadamente contra o plano de estabilizagdo por
razdes estritamente politicas.

Poder-se-ia argumentar que a discussdo sobre a papel das negociagoes em
politicas de rendas é consideravelmente irrelevante para a andlise de choques hetero-
doxos. O sucesso dos choques heterodoxos parece estar vinculado, por razdes de
estratégia, ao fato de que os agentes ndo antecipam o plano. Caso contririo cles

3 Aqui podemos citar como exemplos os casos da Argentina (1964-74), do Brasil (1963-84), do
Chile (1973-85) e do Uruguai.

4 N.T.: Este termo pode ser traduzido por carona, o que € cabivel para este caso. No entanto,
como a literatura que trata de conflitos envolvendo diversos agentes, a partir de uma metodo-
logia baseada na teoria dos jogos, usa o termo free-rider para este caso, optou-se por manté-lo.
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poderiam especular contra o mesmo. Contudo, as negociagdes poderiam ocorrer ime-
diatamente apés o antincio do plano. A nio ser no caso de Israel, em que as negociagdes
tiveram lugar apés o plano ter sido langado, nos choques heterodoxos na Argentina, no
Brasil ¢ no Peru os programas nio foram negociados. Em Isracl, apés o choque ¢ um
perfodo de negociagdo, um acordo salarial foi assinado entre o Histadrut (a forte
federagdo sindical) € os empregadores. Nos outros paises, em geral, as condigées
politicas ¢ institucionais para uma negociagio bem sucedida ndo eram satisfeitas. Ou a
estrutura organizacional dos grupos sociais majoritarios nio era suficientemente cen-
tralizada, ou havia falta de pré-condigdes politicas. Daf o sucesso dos planos estar sob
completa responsabilidade do Governo, ao passo que todos os outros grupos atuavam
como free-riders em potencial.

Outro aspecto politico que impde restrigdes ao sucesso de politicas de
rendas € o grau do conflito distributivo, ou o grau de insatisfagio de diferentes grupos
com sua renda corrente. Como notou Ros (1988):

"... se a inflagdo nao tivesse custos (ou tivesse custos para alguns
grupos soctass ¢ beneficios para outros), e o conflito distributivo fosse
um problema dominante, o processo inflaciondrio poderia ser visto
como resultado de um jogo de soma zero no qual nenhuma possibili-
dade ¢ deixada para a cooperagdo entre os agentes econdmicos, de
modo que politicas de coordenagio social ndo tém nenhum papel a
representar na erradicagdo da inflagdo”.

De fato, o alcance da coordenagio social e das politicas negociadas é muito
maior no caso de processos inflacionarios com um forte componente inercial do que nos
casos em que se tem um alto grau de reivindicagdes conflitivas.

Mas mesmo a nogio de inflagio inercial parece ser bastante frigil em face
das radicais mudangas introduzidas na economia pelos choques heterodoxos. Mesmo
sc a cconomia estiver em uma posigdo de cquilibrio inflaciondrio e distributivo antes
do programa, uma pequena mudanga de regime - por exemplo, alteragdes na demanda
agregada ou na mobilizagio dos trabalhadores - pode deslocar a economia para o
desequilibrio ¢ iniciar uma situagio de conflito. Portanto, mesmo se a situaco inicial
for de equilfbrio, a possibilidade desta situagio permanecer apés o antincio do programa
¢ muito reduzida. Se a inflagdo estiver em aceleragio devido a um choque de oferta ou
uma mudanga no grau de mobilizagio dos trabalhadores, ou mesmo se uma mudanga
nos pregos relativos estiver em curso antes do plano se iniciar, as chances de um
congelamento bem sucedido de pregos e saldrios tornam-se ainda menores.

Ha outros problemas na negociagio da politica de rendas que nio podem
ser solucionados com a coordenagio. Questdes associadas a reagdes do sistema, que
scjam independentes dos meios empregados ¢ objetivos negociados ¢ que, na maioria
das vezes, sdo imprevisiveis. O caso mais clogiiente € a reagio dos agentes dos sctores
competitivos do mercado de bens ¢ dos segmentos informais do mercado de trabalho.
Esses agentes ndo participam das negociagdes centralizadas ¢, dada a natureza do
mercado no qual eles operam - em particular a estrutura competitiva dos mercados -,
sdo muito sensiveis as flutuagdes da demanda agregada. Assim, em cconomias com
amplos setores competitivos e informais, a demanda deveria ser mantida sob controle
no perfodo anterior ao inicio do plano ¢ também durante o programa. Caso contrrio,
haverd uma tendéncia a mudangas nos pregos relativos ¢ o surgimento de presses
inflaciondrias na economia. Estas tiltimas sdo incompativeis com os objetivos da politica
¢ inconsistentes com um congelamento de pregos ¢ saldrios.
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3 ESTRUTURA DE MERCADO, FORMACAO DE PRECOS
E DISTRIBUICAO DE RENDA

Nesta segio serd desenvolvido um modelo para estudar variagies na distri-
buigdo de renda ¢ nos pregos relativos para uma ecconomia de dois setores. Os setores
sdo caracterizados:

1) pela estrutura de mercado na qual as firmas operam;
2) pelo seu comportamento na formagio de pregos;
3) pela organizagio do mercado de trabalho;

4) pelos agentes representativos tanto no mercado de bens como no de
trabalho;

5) pelo grau de controlabilidade do setor quando uma poiitica de rendas
ou congelamento de pregos ¢ saldrios € iniciada.

Parte-se do pressuposto de que a taxa de inflagdo, enquanto determinada
pelo comportamento de formagdo de pregos das empresas, pode ser representada pela
seguinte equacio:

p=v(p) +h.)g(.)+jED)

onde v € o fator de indexagio, py- a taxa de inflagdo no periodo anterior, 4 a capacidade
de determinagio do mar#-up sobre os custos, go poder liquido de barganha entre firmas
¢ trabalhadores no processo de determinagio dos salarios nominais ¢ / mede o efeito
direto do excesso de demanda (£D) sobre a taxa de inflagdo. Admite-se que as fungoes
4, ge jse alteram de acordo com a estrutura de mercado ¢ o regime econémico em que
as firmas operam. Admite-se, também, que a economia estd dividida em dois setores
representativos, um oligopolistico ¢ outro competitivo cujas caracteristicas s¢ encon-
tram no Quadro 1.

QUADRO 1
ESTRUTURA DE MERCADO E MERCADO DE TRABALHO

= ‘ -
OLIGOPOLISTA | COMPETITIVO T‘
COMPORTAMENTO | hy = 1 | e = h(Z- Zy, h'=0 ‘
DOS PRECOS jo=J(ED)=0 er = J(ED), i'>0 J
- el - e T |
MERCADO formal/organizado | informal/nao organizado
DE TRABALHO go estavel ge pré-ciclico
setores com alto grau de | setores com baixo grau de
TR concentragio/grandes sindi- | concentragio: agricultura,
AGENTES catos servicos, comércio/sindica-
| tos pequenos
=t = £ - L
; A formal e centralizadamente | ndo pode ser centralizada-
REPRESENTAGAO representado mente representado
CONTROLE facil controle dificil controle
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Em uma estrutura oligopélica, a interdependéncia representa um papel
central na fixacdo dos pregos. Em geral pode-se admitir que a firma lider fixa o prego
de acordo com sua estrutura de custos ¢ as outras firmas seguem a lider. Dai o pre¢o em
cada sctor ser essencialmente guiado pelo movimento dos custos dirctos. As firmas
evitam usar redugbes de pregos como uma arma para aumentar sua fatia de mercado.
Ademais, os pregos ndo sdo muito sensiveis a mudangas no grau de utilizagio da
capacidade ou no nivel de excesso de demanda. Estes supostos implicam que a
amplitude do mark-up desejado é relativamente estavel ao longo do ciclo ¢ em torno de
I (isto €, &y, = 1); ¢ que o efeito direto do excesso de demanda sobre os pregos é
negligenciavel [ou seja, jo (D) = 0]. Em sintese, o mark-up efetivo muda muito pouco
a0 longo do ciclo nos setores oligopolizados.

Em estruturas de mercados competitivas ndo ha tanta interdependéncia
entre o comportamento das firmas. O fenémeno de coordenagio de pregos pressupostos
nos mercados oligopélicos ndo desempenha um papel importante no processo de
determinagio dos pregos nesta outra estrutura de mercado. Ao invés disso, ¢ licito supor
que o0s pregos sejam sensiveis aos movimentos de demanda. Nos termos do modelo,
nés admitimos que a capacidade de determinagio do mark-up oscila de acordo com
as varia¢des no grau de utilizagdo da capacidade instalada |ou scja, 4, = A(Z-Z), onde
%’ > 0], e que hda um efeito direto de mudanga do valor do excesso de demanda sobre
os pregos [isto &, jo = j(ED), onde ;* > 0].

Em geral, uma vez que os pregos no sctor competitivo séo relativamente
mais voldteis ¢ pro-ciclicos, esperarfamos que a taxa de inflagio neste sctor gravitasse
em torno da taxa de inflagdo das industrias oligopolistas. Por este motivo, na expansio,
0$ Pregos nos setores competitivos cresceriam mais rapidamente do que a média ¢ mais
lentamente nos sctores oligopélicos, ocorrendo o oposto no periodo de recessio.

No caso do mercado de trabalho, devemos admitir que haja uma relagio
bem definida entre a estrutura de mercado e o grau de organizagio da forga de trabalho.
Os sindicatos de trabalhadores sao geralmente melhor organizados em indiistrias onde
operam as maiores firmas. Especialmente em economias onde o mercado de trabalho
¢ segmentado, o "segmento formal” pode ser, grosso modo, associado com o sctor
oligopolista ¢ o "segmento informal" com os setores competitivos. Naturalmente que,
no segmento formal, a capacidade de organizagio ¢ mobilizagio dos trabalhadores pelos
sindicatos ¢ maior do que no segmento informal, implicando que os sindicatos no setor
formal tendem a estabelecer o ritmo da mobilizagio dos trabalhadores. Como cles sio
mais organizados, o poder liquido de barganha dos sindicatos no setor oligopolista tende
a ser mais estavel, ou seja, menos dependente do ciclo, se comparado ao poder de
barganha dos sindicatos no setor competitivo. Neste iiltimo, o poder de barganha ¢é
claramente pro-ciclico, nio s6 pelas condigdes no mercado de trabalho, mas também
porque a capacidade esperada de determinagido do mark-up das firmas é altamente
pré-ciclica em mercados competitivos (o que afeta positivamente o grau de mobilizagdo
dos trabalhadores).

EEm resumo, podemos afirmar que os sindicatos no sctor oligopolizado
representam o papel de lideres do movimento dos trabalhadores. Num periodo de
expansio, os sindicatos deste setor sio capazes de elevar rapidamente o grau de
mobilizagdo e tém maior probabilidade de obter um aumento real de renda. Entretanto,
hd um limite para o aumento do poder de barganha: em segmentos muito organizados
hd acordos de prazos mais longos entre empresas ¢ sindicatos, o que refrea movimentos
no grau do poder de barganha. Os trabalhadores no setor competitivo, por outro lado,
véem seu poderde barganha aumentar continuamente na expansao. Em geral, podemos
dizer que gy e g movem-se na mesma dire¢éo, mas que este tltimo ¢ mais volatil do que
o primeiro.
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A trajetéria das margens de lucro, saldrios reais ¢ pregos relativos ao longo
do tempo em cada setor depende dos movimentos relativos do poder liquido de
barganha, da capacidade de repassar aumentos dos saldrios nominais ¢ da magnitude
do efeito do excesso de demanda ou de oferta sobre os pregos. No esquema desenvol-
vido abaixo examinaremos diferentes regimes da cconomia e, portanto, padroes dife-
renciados de alteragio na distribuig¢do ¢ nos pregos relativos.

Os agentes representativos no sctor oligopélico sdo as maiores empresas ¢
sindicatos trabalhistas atuando em indiistrias altamente concentradas. No setor compe-
titvo, os agentes usualmente s3o pequenas cmpresas ¢ sindicatos operando em induis-
trias com um baixo grau de concentragio ¢, em particular, empresas (ou familias)
atuando na agricultura, comércio ¢ sctores de servigos pessoais. Parece claro que os
agentes no setor oligopolizado podem ser representados central ¢ formalmente em
negociagdes sobre diferentes tipos de decisdes ¢, em particular, na discussdo de politicas
de renda. Eles também podem ser facilmente controlados durante um congelamento
de pregos e saldrios. Os agentes no sctor compeitivo, ao contrério, dificilmente podem
ser representados nas negociagdes ¢, especialmente, em negociagbes com alto grau de
centralizacdo. Por isso, é bastante dificil incluir os agentes deste setor em discussdes
acerca de politicas macroecondmicas. E igualmente dificil o controle dos agentes deste
setor durante um congelamento de pregos e saldrios. Serd mostrado, quando chegarmos
a analise empirica, que os sctores agricola, de servigos pessoais € comercial, em geral,
comportam-se como free-riders durante os choques heterodoxos.

Agora retornemos 2 descrigdo formal da determinagio de pregos ¢ saldrios
em cada setor ¢ da determinacdo da distribiiigio de renda ¢ dos pregos relativos. Em
cada setor (oligopélico e competitivo) as trajetérias dos saldrios monetérios e de pregos
sdo dadas pelas seguintes equagdes, respectivamente:

Oligopolista:
W = o(Pry) + £
Py, = o(P,.;) + Ay gy + fo(ED)

Competitivo:
Wc = v(Pr-l) + £

P, = v(Pr-y) + kg + j- (ED)

. Como ji observado, pressupomos que fp (£D) = (. A trajetéria da margem
de lucro” em cada sctor € dada, respectivamente, por:

7“0 + py—wy = (A —1) & (1)
%+ p-w = (h-1)g + j(ED) )

A taxa agregada de inflagdo € uma média ponderada da taxa de inflagdo dos
dois setores:

P=gp,+(l-€)p, 0<e<l

5 Pressupde-se que apenas o trabalho entra no custo direto de cada setor.
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onde £ ¢ a fatia do sctor oligopolista na produgdo agregada. Substituindo as equagdes
de inflagio, temos:

P =vo(P,.) + lehy+(1-8)hGClg, + (1 —€)j(ED) (3)

onde G = g¢/g. Isto porque pressupomos que em ambos os setores o fator de indexagdo
em cada periodo ¢ 0 mesmo. Podemos escrever:

o(Pry) = po — o8y =P — 4 & —JAED)
o que implica a seguinte relagdo entre as taxas de inflagio em cada setor:
Po= Py~ (hy—hG)g + j(ED) 4)

Sabemos, da argumentagio acima, que os elementos mais voldteis nesta
cquagio sdo a capacidade para se determinar mark-up sobre os custos (%) ¢ o efeito do
excessode demanda //-(ED)] no sctor competitivo. Porisso, onde quer que hajaexcesso
de demanda, a inflagdo no sctor competitivo tendera a ser maior do que no setor
oligopolista. Serd o mesmo caso quando, numa expansio, 4 G se tornar maior que Z,.
Bascado nestes supostos, pode-se argumentar, seguramente, que a taxa de inflagdo no
setor competitivo oscila pré-ciclicamente ao redor da taxa de inflagdo do setor oligopo-
lista ¢ que a relagiio entre a taxa de inflagdo no sctor competitivo ¢ a taxa média de
inflagdo ¢ também pré-ciclica.

As taxas de variagio dos saldrios reais nos setores oligopolistas ¢ competitivo
sao dadas por, respectivamente:

W, = w,—P = [(I-e &) — (1-€) 4G g — (1-&)j(ED) (5)
W o=w-P=[(1 - (1-6)k )G — shy | g - (1-€)/(ED) (6)

Voltemos agora para a andlise do comportamento anilogo dos pregos ¢
salarios ¢ da distribui¢iio sob "regimes" alternativos. Iniciemos com um regime de
referéncia no qual ndo hd excesso de demanda, ou seja, £D = 0, ¢ o poder liquido de
barganha em ambos os setores ¢ 0 mesmo, implicando que G = g- /g, = /. Em tal caso, a
partir das equagdes 5 ¢ 6, derivamos a seguinte relagiio entre a capacidade de determinar
mark-up nos dois setores:

14,

1-€

Wy =W =04 =

Esta relagiio € representada pela linha negativamente inclinada da Figura 1.
Ao longo desta reta, os saldrios reais em cada setor sdo constantes. A reta positivamente
inclinada, H =/ /o= 1 é o locus dos pontos nos quais a capacidade de determinagio dos
mark-ups ¢ o mesmo em ambos os sctores. O caso do "equilibrio distributivo” (quando
nem as margens de lucro, nem os saldrios reais se alteram ao longo do tempo) ¢
representado pela interseciio das duas retas. Supondo g, > (0, os pontos acima da reta
com inclinag¢do negativa estido associados a situag@o na qual os salarios reais em ambos
os setores cstdo caindo e vice-versa. Em qualquer um dos dois setores, quando a
capacidade de determinagio do mark-up ¢ menor do que /, as margens de lucro efetivas
estio caindo ¢ vice-versa.

6 Pressupoe-se que os trabalhadores consomem os bens produzidos em ambos os setores.
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Figura 1

1 1 he

1-£

E possivel agora modificar o regime de referéncia ¢ considerar o caso em
que o poder de barganha ¢ diferente nos dois setores, isto €, G € diferente de /1.
Pressupomos que ndo haja excesso de demanda ¢ que o nivel de atividade € relativa-
mente baixo, ou seja, ED = 0e Z< Z. Supondo uma situagio em que ocorra um choque
de oferta, admite-se que, em face da nova situagio, os sindicatos nos sctores oligopoli-
zados estejam melhor preparados para mobilizar os trabalhadores a resistirem 2 erosdo
dos saldrios se comparados aos sindicatos dos sctores competitvos. Neste caso particular,
admitindo que g;> 0, terfamos g, > g- 0 que implica G < /. Neste caso, as linhas que
representam os /oct no interior do espago /g, /5, nos quais os saldrios reais sdo constantes
em cada setor, s3o diferentes (como representado na Figura 2).

1 -4,
W=0-h=—"-—"—
(1-¢)G

eh

w.):o—»»:L— :

‘< 1-&8 (1-8)6

Figura 2
ho ol

)
€3
rd
/
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Na Figura 2 hd duas retas negativamente inclinadas: a da direita é a fronteira
Wo = 0 ¢ a reta interior € a fronteira W, = 0. Neste caso a drea na qual os salarios reais no
sctor competitivo cresce € menor do que a drea na qual os saldrios reais no setor
oligopélico crescem. Tomando como exemplo a situagio em que fie=ho = I: os mark ups
cfetivos em ambos os setores serdo constantes, os saldrios reais no setor competitivo
estardo caindo ¢ no setor oligopolista estardo crescendo. Claramente, nesta situagio
haverd transferéncia de renda dos trabalhadores do setor competitivo para os trabalha-
dores do sctor oligopolista. Finalmente, em face de sua capacidade de mobilizagao, os
trabalhadores serdo capazes de resistir a redugdo dos saldrios reais, e como resultado do
pressuposto acerca do comportamento dos mark-ups das firmas em ambos os sctores,
cles serdo eventualmente capazes de obter elevagio de saldrios.

Considerando uma situagéio mais realista: desde que admitamos que o nivel
de utilizagdo da capacidade € baixo (Z < Z), parece razodvel supor que a capacidade de
determinagdo do mark-up no setor oligopolista se situa em torno de 7 (4, = 1), sendo
menor do que / no setor competitivo (%< 7). Na Figura 2, o ponto A representa a
situagdo acima descrita. Neste caso teremos:

E ]
I

(ﬁc_ l)gc <0

a2
S

Il

i

=}

(Ag—1) g

Wy = (1-e)X1-4G)g > 0
W, < W,
W, = [(1 - £)G - (1 - £G)lg, >0

1 —Al
1-4

N

A condigio para que W > 0 € a seguinte: & >

pr=p0_(l _ﬁrG)gO < p() = pr _pﬂ & p()'p

Esses resultados implicam uma situagio na qual:

i) hd equilibrio na demanda (ED = (), o nivel de atividade é relativamente
baixo (Z < Z) ¢ hd razes adicionais para supor que:

i) o poderliquido de barganha dos sindicatos no setor oligopolista & maior
do que no setor competitivo (G < /);

iii) a capacidade de determinagio do maré-up no setor oligopélico se situa
ao redor de 7 (ou € maior do que /) ao passo que, no setor competitivo,
¢ menor do que /. Assim, haverd uma inequivoca distribui¢io da renda
em favor do setor oligopolista, com os pregos neste setor crescendo mais
rapidamente do que a média ¢ os pregos no setor competitivo crescendo
mais lentamente do que a média.

Uma situagio deste tipo ocorre mais provavelmente quando estd em curso
uma aceleragdo da inflagio. Se o nivel da demanda nio € tdo elevado, as firmas no setor
competitivo nio sio capazes de fixar 4 = / (isto ¢, defenderem suas margens de lucro
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tltimas estardo crescendo acima da média e, nas firmas competitivas, abaixo da média.
As margens de lucro e os saldrios no setor oligopélico crescerdo enquanto no sctor
competitivo estardo caindo.

Devemos agora nos voltar para um regime em que hd excesso de demanda,
ED > 0. Neste caso, as linhas representativas dos saldrios reais constantes em cada um
dos setores sio, conforme Figura 3:

1 —MO jr(ED)
WO =0 - ﬁf = m = Z
G-ehy J(ED)
‘ (1 -E)G &

Em principio, numa situagio de excesso de demanda, os trabalhadores do
setor competitivo tém um maior poder liquido de barganha do que os trabalhadores do
setor oligopolfstico’. Se esse fosse realmente o caso, terfamos G > /. Podemos também
admitir que as firmas oligopolistas mantém scu fator Z em torno de 7, mas devido a
situagdo de excesso de demanda, as firmas competitivas fixam /. a um nivel maior do
que I: /p=1 ¢ he> 1. Sob essas hipéteses, valem os seguintes resultados:

Wo=0—> 4

Il

n, = (h—-1)g + J(ED) > 0
T <@ =0

n, = (hy—1)g, = 0

W, = [(1-4)G—e(l -4G)] g - (1-¢e), (ED) <0
W, > W,
Wy = [(1 —e)(1 -4£G)l g — U —&)j(ED) < 0

pe=p0 — (1 -k G)go + je(ED) > po > pe—p < po—p

Esta situagio, representada pelo ponto A na Figura 3, € o inverso da
examinada anteriormente. Aqui, hd uma redistribuigdo de renda em favor dos agentes
do setor competitivo. Em particular, uma vez que a margem de lucro corrente do setor
oligopolista permancge constante, hd uma redistribui¢do da renda dos trabalhadores do
setor oligopolista para os capitalistas (e possivelmente trabalhadores) no setor compe-
titivo. No tocante a trajetéria dos pregos relativos, a inflagdo no setor competitivo estard
crescendo acima da média, ¢ abaixo desta no setor oligopolista.

Finalmente chegamos ao regime dos choques heterodoxos. Se admitirmos
que o controle de pregos é perfeitamente eficaz nas industrias oligopolistas ¢ comple-

7 Isto pode nio ser o caso do inicio de uma expansio, quando os sindicatos no setor oligopolistico
tém capacidade de mobilizar os trabalhadores mais rapidamente do que nos setores competiti-
vos. No entanto, como notado acima, se a expansio da demanda permanecer, esta situagio
provavelmente poderd ser revertida.
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tamente sem cfeito nas indistrias competitivas, a situagio acima examinada sc agrava.
Vale dizer, se admitirmos que durante um congelamento 4, = 0 ¢ G > / com 2 > 0,
entdo teremos a seguinte configuragio:

T > W,

n, = (h—1)g + /. (ED) > 0

(3

Wy =[1-(0-e}Clg — (1-¢)j (ED)

W.=[1-(-2e)4]G - (1 -¢)j (ED)

s

De acordo com essa andlise, nio seria muito provivel que os salrios reais
no sctor oligopolista pudessem crescer durante o periodo de congelamento de pregos.
As chances de que tal crescimento ocorra sdo tanto maiores quanto menor o tamanho
do setor competitivo, menor a capacidade das firmas competitivas de determinagdo de
seu mark-up ¢ menor G. No que diz respeito aos saldrios reais do setor competitivo, as
possibilidades de crescimento sdo muito maiores: eles também dependem do tamanho
das firmas ¢ da capacidade de determinagio de mark up sobre os custos nos setores
competitivos, mas as condigdes sio menos restritivas.

Daf que, sob um choque heterodoxo, esperariamos uma distribuigio de
renda dos agentes do sctor oligopolista para os do setor competitivo. Em contraste com
a andlise que se baseia em uma situagio de excesso de demanda sem congelamento de
pregos, aqui esperarfamos uma "compressdo de lucros” no sctor oligopolista.
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O que este simples exercicio mostra é que, dado que a economia estd
permanentemente se movendo de um regime a outro, uma situagio de equilibrio
distributivo é muito rara. Em geral, hé variagées dos pregos relativos ¢ da distribuicio
de renda ocorrendo devido a choques e s variagdes na demanda agregada. Desta forma,
numa economia com um vasto sctor competitivo, no somente a nogéo geral de inflagdo
inercial é muito frigil (uma conclusio discutida do item 2) mas também a condigdo de
equilibrio distributivo nela implicita. A ligio de politica que resulta desta discussio ¢
que um choque heterodoxo, baseado no congelamento de pregos e saldrios, nunca
deveria ser aplicado em periodos de aceleragio inflaciondria ou de expansido de deman-
da, quando os pregos relativos e a distribui¢do da renda estdo se modificando muito
drasticamente. Essas alteragdes ¢ as mudangas resultantes do préprio choque sio
inconsistentes com o congelamento de pregos ¢ salarios.

4 ANALISE EMPIRICA

A anilise empirica desta segiio ¢ uma tentativa de ilustrar alguns dos pontos
discutidos na andlise teérica. Comegaremos com um cxame das variagdes dos pregos
relativos no Brasil (pregos no atacado) entre 1983 ¢ 1988, ¢ uma comparagio entre o
grau de dispersio de pregos no Brasil e Isracl antes de seus respectivos planos hetero-
doxos de estabilizagdo. Em seguida, nos deteremos nas mudangas de pregos relativos
(pregos ao consumidor) durante os planos de estabilizagio na Argentina, no Peru, em
Isracl ¢ no Brasil. Finalmente, iremos examinar as variagdes ocorridas nos saldrios reais
¢ na distribuigdo dos saldrios durante os programas de estabilizagdo na Argentina, no
Brasil ¢ no Peru.

4.1 Pregos no atacado no Brasil

Dividimos a andlise de mudancgas de pregos relativos no Brasil em quatro
periodos:

1°) janeiro de 1983 a junho de 1984: caracterizado por recessdo ¢ um
processo de aceleragio inflaciondria;

2") julho de 1984 a fevereiro de 1986: caracterizado por uma forte expansio
da demanda ¢ aceleragio da inflagio;

3°) margo de 1986 a outubro de 1986: periodo da experiéncia do choque
heterodoxo;

4°) novembro de 1986 a dezembro de 1987: periodo pés-reforma.

Na Tabela 1 hd uma lista dos indices médios (para cada um dos quatro
periodos) da relagio entre pregos no atacado em cada setor ¢ o indice agregado de pregos
noatacado. Na Tabela 2 temos os indices médios de pregos em cada setor deflacionados
pela taxa de cimbio. Essas duas relagdes sio tidas como medidas dos pregos reais ou
relativos em cada setor ao longo do tempo. [m incremento do indice entre dois periodos
implica que houve um aumento do prego relativo do setor.

As tabelas também apresentam dados acerca do grau de concentragdo
industrial em cada setor - reconhecidamente um substituto imperfeito para a estrutura
de mercado - e as relagdes entre pregos reais de cada setor no més do congelamento de
pregos (fev/86) ¢ os indices médios no periodo jan/83-fev/86, bem como no periodo da
reforma.
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INDICE DE PREGOS NO ATACADO - SETOR/INDICE DE PRECOS NO ATACADO - INDUSTRIA GERAL.

MEDIAS DE PERIODOS SELECIONADOS

Grau de Médias fev-86 média
SETORES concentragdo - ---eee--eem-eaaiiiiialiiLLo L. mar-86/out-86
¥ fev-83/ jul-84/ mar-86/ nov-86/ média @  ---e--eee-a--
(8 maiores) jun-84 fev-86 out-86 jan-88 fev-83/fev-86 fev-86
Agricultura 75,83 81,96 104,54 95,43 1,25 1,06
Indistria
de transformagdo 98,36 98,78 99.91 103.15 1,02 1,00
Roupas, sapatos 32,13 87.77 93,92 95,75 85,40 1,09 0,96
Alimentagao 36,81 77.00 82,40 99,38 92,01 1.27 0,98
Produtos plasticos 41,59 133,11 132,78 90,02 91,04 0,75 0.90
Mecanica 42,90 95,51 96,38 99,54 110,21 1.03 1.00
Papel e papeldo 52,68 102,87 107.82 99.26 102,12 1,00 0,94
Transformagao 55,58 86,66 98,07 98,95 123,45 1,07 1,00
Elétrico
e telecomunicagdes 60,27 101,57 95,12 99,95 92,66 1,04 0,98
Metaldrgica 60,32 118,68 106,50 99,96 96,89 0,88 1,01
Bebidas 61,89 98.60 96,89 101,44 115,03 1,01 1,02
Quimica 66,61 120,74 116,93 102,63 108,15 0.84 1,03
Transporte 72,15 129,45 104,35 100,33 120.59 0.85 1,02
Borrachas 81,47 129,34 113,56 99,83 103,85 0,82 1,01
Extrativa 86,43 123,95 115,23 100,78 74,43 0,83 1,02
Cigarros 94,12 110,11 93,24 100.96 126,34 0,98 1,02

Fonte: FGV e IBGE Pesquisa Anual da Indistria, 1979 (Grau de concentragdo).
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Tabela 2
INDICE DE PREGOS NO ATACADO DEFLACIONADOS PELA TAXA DE CAMBIO.

MEDIAS DE PERIODOS SELECIONADOS

Grau de Médias fev-86 média
SETORES concentragdo  ------eiiiiiiiioioiiiiiiiiiil Lol mar-86/out-86
X fev-83/ jul-84/ mar-86/ nov-86/ média @ @ -------------

(8 maiores) Jjun-84 fev-86 out-86 Jjan-88 fev-83/fev-86 fev-86
Agricultura 79,28 86,91 103,41 103,63 1,28 0,97
Inddstria

de transformagdo 103,06 104,84 98.83 112,79 1,04 0,92
Roupas, sapatos 32,13 91,98 99,46 94,72 93.16 1,12 0,88
Alimentagao 36,81 80,64 87,50 98.30 100,28 1,30 0,90
Produtos plésticos 41,59 139.46 140,98 89,06 99,72 0. 7% 0,83
Mecdnica 42,90 100,11 102,13 98,46 120,77 1.06 0,92
Papel e papelao 52.68 107.78 114,48 98,18 111,84 1,03 0.86
Transformagao 55,58 90.88 103,98 97.88 135,48 1,09 0,91
Elétrico
e telecomunicagdes 60,27 106.43 100,92 98.86 101,47 1,06 0.90

Metalirgica 60,32 124,36 113,04 98.87 105,81 0.98 0.92
Bebidas 61,89 103,35 102,71 100,34 125,36 1,04 0,94
Quimica 66.61 126,42 124,24 101,53 118:19 0.86 0,95
Transporte 72,15 135,76 110,91 99,24 131,48 0.87 0,93
Borrachas 81.47 135,68 120,63 98,74 113,99 0.83 0.93
Extrativa 86,43 129.82 122.46 99.69 80,90 0.85 0.94
Cigarros 94,12 115,50 99,12 99,87 137,98 1,00 0,94

Fonte: FGV.. BACEN e IBGE, Pesquisa Anual da Indistria., 1979 (Grau de concentragdo).



Uma comparagio entre as médias, nos perfodos 1 ¢ 2, revela a seguinte
variagio: com a expansio da demanda os pregos relativos das indiistrias menos concen-
tradas (competitivas) cresceram, ao passo que 0s Pregos nNos setores com maior concen-
tragdo (oligopolista) cairam. Portanto, houve uma significativa mudanga nos pregos
relativos (combinada com a aceleragio da inflagio) nos meses que precederam o plano.
A extensdo na qual os pregos relativos se alteraram pode ser estimada ao se observar a
relagdo entre o prego relativo de cada setor em fevereiro de 1986 e o prego médio nos
trés anos anteriores ao plano.” Segundo a Tabela 1, esta relagio é maior do que 7 nas
seis indiistrias menos concentradas (com excegio do setor de plasticos) ¢ menor do que
/ nas oito mais concentradas. O mesmo padrio, com ligeiras modificagdes, pode ser
observado na Tabela 2.

E interessante comparar o grau de dispersdo dos pregos no Brasil ¢ em Israel
quando os respectivos programas de estabilizagio foram implementados e observar suas
performances. Na Tabela 3, na terceira coluna, encontra-sc a relagio entre o prego
relativo de cada setor (medido em relagfio ao indice agregado de pregos) no iltimo
trimestre antes do plano de Isracl ¢ o preco médio nos oito trimestres anteriores ao
mesmo. O grau de dispersdo variou entre 0,93 (produtos eletrénicos) e 1,14 (vestudrio),
ao passo que, no Brasil (Tabela 1), estes resultados se situaram entre 0,77 (plasticos) ¢
1,30 (alimentag@o). Portanto, no Brasil, o grau de dispersdo era muito maior do que em
Isracl, implicando que seria muito mais dificil sc manter, no nosso caso, os pregos
congelados. De fato, em Israel, seis trimestres apés o inicio do plano, os pregos relativos
permaneciam praticamente constantes, variando, em relagdo ao terceiro trimestre de
1985, entre -5% (produtos de papel) ¢ 5% (borracha e plasticos). No Brasil (Tabela 1)
os pregos relativos chegaram a elevar-se 20% ao més (transportes), € a cairem 11% ao
més (vestudrio), em média, entre novembro de 1986 ¢ janeiro de 1988.

TABELA 3

ISRAEL:
INDICE DE PREGOS NO ATACADO - SETORIAL/INDICE DE PRECOS NO ATACADO (TOTAL)
BASE: mar-85 = 100

Médias fev-85 média
----------------------------- mar-85/abr-86
SETORES fev-83/ mar-85/ média @ --ceiaeacaa:
fev-85 abr-86 fev-83/fev-85 fev-85
Mineragdo e pedreira 110,64 100,17 0,94 0,96
Alimentos, bebidas
e cigarros 91.27 97,56 1,04 1,02
Téxtil 105,20 98,57 0,96 0,97
Vestuario 105,07 117,33 1,14 0,98
Papel e derivados 102,86 97,85 1,00 0,95
Borrachas e produtos
plasticos 103,12 102,62 0,95 1,05
Quimica 101,51 100,62 0,98 1,01
Minerais nao-metalicos 100,36 93,83 0,98 0,96
Metais basicos 95,38 97,42 1,04 0,98
Derivados de metais 102,24 98,75 0,98 0,99
Mecanica 97.85 78,02 1,02 0,98
Eletrdnica e
materiais elétricos 106,71 101,31 0,93 1,02
Transportes 103,43 97,49 0,98 0,97

Fonte: BANK OF ISRAEL.

8 Esta relagio pode ser vista como uma medida da dispersio de pregos no més em que o plano
teve infcio.
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A grande dispersio dos pregos antes da implementagio do plano deve ter
sido uma importante causa do fracasso da experiéncia brasileira. A passagem de um
regime de recessao para outro no qual a demanda ingressa em um processo muito rapido
de expansio, levou a uma mudancga nos pregos relativos ¢, dada a rigidez implicita em
um sistema de indexagdo generalizado, gerou uma aceleragdo da inflagio. Tanto a
variagio nos pregos relativos quanto a aceleragio da inflagdo eram inconsistentes com
um programa bascado no congelamento de pregos ¢ saldrios. Tdo logo o congelamento
terminou, houve uma inversio no processo de variagio dos pregos relativos, como fica
claro na Tabela 1. Ao mesmo tempo em que os pregos agricolas, de alimentos ¢ do
vestudrio caiam no iltimo periodo, os pregos na maior parte das indistrias concentradas
(com excegido das indistrias extrativas) elevaram-se significativamente.

Voltemo-nos agora para a andlise dos coeficientes de variagdo dos pregos
absolutos (ou nominais) ¢ relativos (ou reais) no Brasil.” Como visto na Tabela 4, o grau
de dispersao em torno da média dos pregos nominais cresceu em todos os setores entre
o primeiro e o segundo periodos. A rdpida expansdo da demanda ¢ a aceleragido da
inflagio parecem ter levado a uma maior dispersido dos pregos em torno de suas médias.
Como esperado, o coeficiente de variagdo caiu consideravelmente durante o programa
de estabilizagio ¢ cresceu consideravelmente apés outubro de 1986. Em comparagio
com o periodo pré-reforma, a dispersdo caiu somente em trés setores (vestudrio,
alimentagio e bebidas). Foi nas indistrias mais concentradas, onde os precos foram mais
eficazmente controlados durante o plano heterodoxo, que o grau de disperséo se elevou
mais.

Tabela 4

INDICE_DE PREGOS NO ATACADO POR SETORES
VARIAGAO DOS COEFICIENTES POR PER{ODOS SELECIONADOS

Grau de Variagdo dos coeficientes
concentraqaﬁ .......................................
SETORES X fev-83/ Jul-84/ mar-86/  nov-86/
(8 maiores) Jjun-84 fev-86 out-86 jan-88
Agricultura 0,55 0,67 0,04 0,52
Indistria
de transformagdo 0.46 0,58 0,01 0,57
Roupas, sapatos 32.13 0,47 0,62 0,0z 0,57
Alimentagao 36,81 0,46 0,68 0,01 0,54
Produtos plasticos 41,59 0,48 0,47 0,05 0,58
Mecanica 42,90 0,43 0,60 0,01 0,61
Papel e papeldo 52,68 0,45 0,54 0,01 0,57
Transformagao 55,58 0,40 0,58 0,01 0,60
Elétrico
e telecomunicagdes 60,27 0.41 0,61 0,00 0,61
Metaldrgica 60,32 0,46 0,56 0,00 0,55
Bebidas 61,89 0,43 0,60 0,01 0,50
Quimica 66,61 0.47 0,49 0,03 0,57
Transporte 72,15 0,37 0,53 0,00 0,55
Borrachas 81,47 0,42 0,50 0,01 0,63
Extrativa 86,43 0,45 0,49 0,00 0,52
Cigarros 94,12 0,46 0,54 0,00 0,55

Fonte: FGV e IBGE, Pesquisa Anual da Inddstria, 1979 (Grau de concentragao).

9 Analisamos o coeficiente de variagio porque, diversamente da variincia, € um niimero abso-
luto. Em particular, é adequado para analisar os perfodos de aceleragio da inflagio quando a
varidncia € claramente influenciada por mudangas na média. Isto porque o coeficiente de
variagio € normalizado pela média; ele mede a dispersio da varidvel em torno da média e, por
isto, ¢ independente da variagio da taxa de inflagio.

238 Nova Economia | Belo Horizonte | v. 4 [ n. 1 | nov. 1994.




A dispersdo dos pregos reais (medidos em termos do nivel agregado de
pregos) ndo apresenta um padrio claro de variagio entre o primeiro o segundo perfodos
(Tabela 5). Houve uma tendéncia para o crescimento na maioria das industrias menos
concentradas (notadamente roupas, produtos alimenticios ¢ produtos plésticos) que,
nitidamente, foram as mais afetadas pela expansio de demanda. Mas também houve
crescimento em sctores muito concentrados (extrativa e tabaco). Os pregos reais
variavam muito pouco em torno de sua média durante o programa (terceiro periodo).
Os coeficientes de variagio retornaram aos niveis pré-reforma ap6s outubro de 1986 em
quase todas as industrias, ndo obstante tenham crescido consideravelmente mais na
indstria de transformagfo ¢, especialmente, nas indistrias mais concentradas.

TABELA 5

INDICE DE PREGOS NO ATACADO - SETOR/INDICE DE PRE&OS NO ATACADO -
INDUSTRIA GERAL. VARIAGAO DOS COEFICIENTES POR PERIODOS SELECIONADOS

Grau de Variagdo dos coeficientes
CONCENtragan ~--v--vrcoseiie e
SETORES X fev-83/ jul-84/ mar-86/ nov-86/
(8 maiores) Jjun-84 fev-86 out-86 Jjan-88
Agricultura 0,14 0,10 0,03 0,13
Indastria
de transformagao 0,00 0,01 0,00 0,01
Roupas, sapatos 32,13 0,04 0,07 0,02 0,07
Alimentagdo 36,81 0,06 0,09 0,00 0,05
Produtos plasticos 41,59 0,03 0,09 0,04 0,08
Mecénica 42,90 0,06 0,05 0,01 0,05
Papel e papeldo 52,68 0,03 0,05 0,01 0,07
Transformagdo 55,58 0,08 0,04 0,01 0,11
‘Elétrico
e telecomunicagdes 60,27 0,06 0,04 0,01 0,05
Metalirgica 60,32 0,03 0,03 0,00 0,03
Bebidas 61,89 0,08 0,06 0,01 0,10
Quimica 66,61 0,03 0,07 0,03 0,04
Transporte 72,15 0,11 0,06 0,01 0,07
Borrachas 81,47 0,07 0,07 0,01 0,12
Extrativa 86,43 0,04 0,08 0,01 0,13
Cigarros 94,12 0,08 0,09 0,01 0,14

Fonte: FGV e IBGE, Pesquisa Anual da Indistria, 1979 (Grau de concentragdo).

Finalmente, analisamos os coeficiente de correlagio, para periodos diferen-
tes, entre as medidas de dispersdo de prego ¢ os graus de concentragio de cada setor.
Os resultados sdo descritos na Tabela 6.

Tabela F

CORRELAEKO ENTRE O GRAU DE CONCENTRAGAO
E 0 COEFICIENTE DE VARIAGAQ

fev-86/ jul-84/ mar-86/ nov-86/
Jjan-84 fev-86 out-86 Jjan-88

Pregos nominais = 0,25 - 0,54 - 0,47 0,15
Pregos reais’ 0,34 0,12 -0,18 0,61
Pregos reais’ 0,32 0,45 - 0,48 0.47

1 - Deflacionado pelo indice geral de pregos.
2 - Deflacionado pela taxa de cambio.
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A primeira conclusio importante ¢ que hd uma sistemdtica correlagio
negativa entre o grau de concentragio ¢ o coeficiente de variagdes de pregos nominais,
implicando, como esperado, que os pregos no setor competitivo sio mais volateis do
que os pregos no sctor oligopolista. A correlagdo negativa sc torna mais forte em
periodos de demanda crescente ¢ congelamento de pregos (periodos 2 ¢ 3 na andlise do
caso brasileiro).

No que diz respeito as correlagdes com os pregos reais, clas sio positivas
em todos os periodos, exceto durante o congelamento de pregos. Hé uma razdo para
esta mudanga no comportamento do coeficiente de correlagdo. Consideremos o prego
real quando deflacionado pela taxa de cimbio. Em geral, no Brasil, a taxa de cambio
acompanha a taxa da inflagio bem de perto. Como notado acima, o coeficiente de
variagdo de pregos nominais nas indistrias competitivas € maior do que em indiistrias
oligopolistas. Deste modo, o coeficiente de variagio da taxa pregos nominais/taxa de
cambio deveria, de fato, ser menor em indiistrias competitivas - onde tanto o numerador
quanto o denominador tém uma grande varidncia ¢ movem-sc na mesma diregio - €
maior em setores oligopolizados - onde o denominador varia muito mais que o nume-
rador. Durante o Plano Cruzado, a taxa de cambio foi mantida congelada, dai o
coeficiente de variacdo dos pregos reais ter se tornado proporcional ao cocficiente de
precos nominais, o que explica a correlagio ter se tornado negativa.

Como conclusdes a serem tiradas da recente experiéncia brasileira, temos
que:

i) os pregos relativos das inddstrias menos concentradas tendem a crescer
durante expansdes de demanda, enquanto os das industrias mais con-
centradas tendem a cair;

ii) adispersdo de precos, tanto real quanto nominal, tende acrescerquando
ocorre uma expansio da demanda agregada e/ou hd uma aceleragio da
inflagio;

iii) apés o final do programa, os pregos relativos das indiistrias mais concen-
tradas (que s3o mais efetivamente controladas durante o congelamento
de pregos) tendem a crescer. A dispersido de pregos também cresce
nessas indistrias apés o plano, até mais que nas indistrias menos
concentradas;

iv) hd uma correlagio negativa entre o grau de concentragio ¢ a dispersio
nominal dos precos, significando que os pregos nos sctores menos
concentrados (competitivos) sdo mais voldteis do que nas induistrias
mais concentradas (oligopolistas), provavelmente devido a influéncia
da demanda;

v) hé uma correlagio positiva entre a dispersio real dos pregos e o grau de
concentragio em perfodos normais ¢ uma correlagio negativa durante
o congelamento de pregos.

10 Somos gratos a Gustavo Franco por ter chamado nossa atengdo para este ponto.
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4.2 Indices de pregos ao consumidor na Argentina, no Brasil e em Israel

Agora devemos analisar a relagdo entre os niveis de precos ao consumidor
e por atacado, bem como entre os componentes dos pregos ao consumidor durante os
programas heterodoxos na Argentina, no Brasil ¢ em Isracl. Os dados relevantes podem
ser encontrados nas Tabelas 7 a 9. Aqui seria de se esperar que os setores onde € mais
dificil o controle de pregos tivessem seus pregos relativos crescendo mais rapidamente
do que o indice de pregos médios durante a experiéncia heterodoxa. Em geral, os pregos
no atacado podem ser mais eficazmente controlados do que os pregos dos bens de
consumo; ¢ entre os componentes do indice de pregos ao consumidor, produtos
agricolas, servigos pessoais, alimentos e vestudrio sio de dificil controle.

Tabela 7 -
ARGENTINA: TAXA TRIMESTRAL DE VARIACAO (%)
Servigos Componentes do IPC
Flex. Prices 1GP PesSs0ais  --creeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiall
------------ e --------  Alimentagdo Bens Servigos
IPC IPC IPC “in natura” industriais primarios
mar -85 14,4 - 3.8 8,9 57.4 35,5 49,2
abr-85 15,5 5,5 3.5 23,8 251 10,8
Jjan-86 11,3 - 71,5 8.6 21,2 1,9 18,5
fev-86 - 1,5 - 8,5 3.0 11,3 7,0 16,1
mar-86 4.5 - 2,0 1,8 26,3 14,1 23,4
abr-86 0,6 - 3,0 - 0,4 20,7 18,6 19,4
Jjan-87 - 1,0 - 2,2 3.6 19,6 19,6 25,0
fev-87 + 1;5 - 2,6 2.8 15,3 13,5 20,1
MEDIA 5,3 - 4.3 3.7 24,4 13,9 22,7
Fonte: FRENKEL, FANELLI (1988).
Tabela 8
ISRAEL: TAXA DE VARIAQKD X)
IPC/IPA AGR/IPC  IND/IPC CONS/IPC TRANSP/IPC SERV.PESS/IPC
mar-85 3,4 - 8,5 0,0 =5,1 17,5 2.7
abr-85 1,5 22,0 - 5,3 0,0 15,0 4.1
Jan-86 = 3,0 8,8 0,0 5,4 0,0 7.8
fev-86 1,5 3,0 - 2,8 3.8 2,0 6,0
mar-86 0,0 - 6,0 1,0 2.8 0,0 5.7
abr-86 3,6 14,8 = 2.8 1,0 - 6,6 1.0
jan-87 0,0 < 18 1,0 0,0 0,0 3,2
fev-87 0,0 - 7,1 0,0 0,0 2,1 2,0
DIA 0.9 3,8 - 1,4 2.0 - 0,1 4,1
Fonte: BANK OF ISRAEL.
TABELA 9 B
BRASIL: TAXA DE VARIACAO x)
Serv, Serv.
IPC  Alim Vestudrio Salde Pessoais Habit. Aluguel Piblico
IPA IPC IPC IPC IPC IPC IPC IPC
mar-86/mai-86 8,0 - 0,6 6;1 2,0 9.8 12,12 10,60 8,14
jun-86/ago-86 2,8 0,0 - 0,9 - 1,0 1,0 1,38 1,83 - 1,46
set-86/nov-86 3,6 2,0 1,0 - 1,9 0,0 0,34 1,67 - 1,76
MEDIA 4,8 05 2,06 -0,3 3,6 4,58 4,70 3,80
Fonte: Conjuntura Econdmica. Rio de Janeiro, FGV. 19..
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Nos trés casos examinados, o [ndice de Pregos ao Consumidor (IPC)
cresceu mais rapidamente do que o Indice de Pregos no Atacado (IPA) durante o plano.
Dentre os componentes do IPC, servigos pessoais em todos os casos, bens agricolas na
Argentina ¢ em Israel e alimentos e vestuario no Brasil cresceram mais rapidamente do
que o indice agregado. Bens industriais na Argentina, construgio e transporte em Israel
e servigos de satide no Brasil ficaram atréds do indice geral.

No caso brasileiro, a razio IPA/IPC nos alimentos ¢ vestudro, bem como a
relagio entre servigos pessoais IPC. e o IPA agregado, caiu consideravelmente durante
o programa. Da mesma forma, os servigos piblicos-IPC cairam em relagdo ao IPA
agregado, implicando uma redugdo das receitas do setor piblico durante o plano. Isto
nos leva a concluir que houve uma transferéncia de renda da industria ¢ do setor piiblico
para o sctor de comércio e servigos durante o plano brasileiro, em particular, ¢ nas
experiéncias heterodoxas em geral.

4.3 Mercado de trabaho e saldrios reais

De acordo com a discussio precedente, era de se esperar que, durante um
programa heterodoxo, os saldrios reais no setor competitivo e, em particular, nos
segmentos informal e auténomos do mercado de trabalho, crescessem mais rapidamente
do que os saldrios nos setores oligopolistas ou nos segmentos formais do mercado de
trabalho. Este deveria ser o caso, especialmente quando o programa é implementado
em um periodo de expansio da demanda, como ocorreu no Brasil.

As Tabelas 10 ¢ 11 apresentam as modificagdes que ocorreram no nivel do
emprego ¢ na estrutura salarial no Brasil entre janeiro de 1984 ¢ junho de 1987. O primeiro
periodo (jan/84-fev/85) ¢ marcado pelo inicio de um movimento ascendente. Os saldrios
reais clevaram-se em torno de 20% no setor formal em Sdo Paulo ¢ 5,6% no Brasil como
um todo, ao passo que cafram nos sctores informal ¢ de auténomos. Isto se explica pelo
fato de que os sindicatos nos segmentos mais organizados ¢, especialmente, os sindicatos
mais organizados (os de S3o Paulo), foram capazes de mobilizar os trabalhadores no inicio
da expansio e de aumentar seu poder de barganha significativamente.

Tabela 10 -
BRASIL: SALARIOS REAIS. TAXAS DE VARIACAO %)
Setor
---------- Autdnomos
Formal (SP) Formal Informal
jan-84/fev-85 20,5 5,6 - 1,6 -2,3
mar-85/fev-86 28,3 13,9 25,8 34,9
mar-86/out-86 4,0 15,0 21,8 42 .4
nov-86/jun-87 - 9,0 - 24,0 - 21,5 - 37,6
Fonte: DIEESE.
Tabela 11
BRASIL: EMPREGO. TAXAS DE VARIAQKO (%)
Setor
------------------ Autdnomos
Formal Informal
mar-85/fev-86 12,8 12,2 0,0
mar-86/out-86 5,5 4.9 13,1
nov-86/ jun-87 2,6 4.4 6,3

Fonte: DIEESE.
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No segundo perfodo (mar/85-fev/86), a grande expansdo da demanda con-
duziu a um aumento do emprego, tanto no setor formal quanto no informal do mercado
de trabalho (em torno de 12%). O emprego nio cresceu no segmento autdnomo. No
entanto, os saldrios reais cresceram em todos os segmentos: 28,3 ¢ 13,9% no sctor formal
em Sdo Paulo e Brasil, respectivamente, 25,85% no sctor informal e 34,9% no segmento
autbnomo. Durante este periodo a elevagio dos saldrios reais refletiu claramente uma
melhoria do poder de barganha dos sindicatos dos segmentos menos organizados.

O terceiro perfodo corresponde ao programa heterodoxo. O emprego cres-
ceu em todos os segmentos ¢, especialmente, no segmento dos auténomos, onde os
saldrios reais cresceram 42% em apenas oito meses. E importante salientar que, durante
o plano, os salarios no segmento formal, especialmente em Sdo Paulo, ndo cresceram
tanto, implicando uma considerével distribuigio de renda em favor dos trabalhadores
de renda mais baixa na forga de trabalho. De fato, o coeficiente de Gini entre ocupados
¢ assalariados caiu, respectivamente, 14,2 ¢ 14% entre margo de 1986 ¢ margo de 1987.
Parece bastante claro que, durante o Plano Cruzado, a distribuig@o de renda entre os
trabalhadores dos diferentes segmentos do mercado de trabalhe foi substancialmente
alterada. Os trabalhadores do setor formal, cuja renda cresceu de forma estivel em
1984/1985, ndo foram capazes de acompanhar o ritmo de crescimento da renda dos
outros trabalhadores da cconomia. Por outro lado, os auténomos, cujos pregos nio
puderam ser efetivamente controlados, experimentaram um crescimento de quase 60%
em sua renda em todo o ano de 1986.

A inversdo do processo de formagio de rendas resultou da combinagio de
um efetivo congelamento de pregos ¢ saldrios no setor oligopélico da economia ¢ de
uma extraordindria expansio da demanda. Nessas circunstincias, a alteragio verificada
na distribuigio da renda do trabalho era inevitdvel.

No quarto periodo (nov/86-jun/87), o emprego ainda cresceu, mas os saldrios
reals cairam consideravelmente. Nesses oito meses, os saldrios no setor formal cairam 9%,
em Sdo Paulo, ¢ 24%, no Brasil, e no setor informal e de auténomos cairam 21,5 ¢ 37,6%,
respectivamente. Os trabalhadores do setor formal ¢ mais organizado (em Sdo Paulo)
foram capazes de resistir a redugiio dos salirios. No entanto, em todos os outros segmen-
tos, a explosido dos pregos no perfodo seguinte ao plano levou os salérios reais a0 mesmo
nivel do perfodo anterior ao mesmo. Assim, em um curto periodo de tempo - o primeiro
semestre de 1987 - tanto os pregos relativos quanto a estrutura salarial retornaram ao seu
status quo: uma revolugio de pregos e formagdo de rendas de curta duragio.

Na Argentina e no Peru a demanda agregada nio se expandiu como no caso
brasileiro. No entanto, o mesmo padrio de variagdo nos saldrios reais foi observado la:
os saldrios dos trabalhadores menos qualificados na indiistria e, especialmente, no sctor
de servigos, cresceram em relagio aos salarios dos trabalhadores mais qualificados na
Argentina (Tabela 12).

TABELA 12
ARGENTINA: SALARIOS REAIS. TAXAS DE VARIAGAO x)
Indistria
----------------------------------------- Servicos
Trab. qualificado Trab. ndo-qualificado L
set-85/nov-85 -te e 40
dez-86/fev-86 4.1 - 2.8 9.7
mar-86/ma‘ -86 - 1.0 241 2.7
MEDIA 0.5 5.0 5.4

Fonte: INDEC/ESPERRO (1988).
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No Peru, os salirios cresceram mais rapidamente do que as remuneragdes
no segmento formal do mercado de trabalho, ¢ cresceram ainda mais rapidamente no
setor informal (Tabela 13). A mudanga na estrutura de saldrios durante o programa
heterodoxo decorre do fato de que os precos ¢ salirios ndo podem ser efetivamente
controlados em alguns sctores da cconomia, como nos sctores competitivos do mercado
de bens ¢ nos segmentos informais (especialmente nos autdnomos) do mercado de
trabalho.

TABELA 13
PERU: SALARIOS REAIS. TAXAS DE VARIAGAO (x)
Setor Formal
--------------------- Setor
Ordenados Salarios Informal
nov-85/ jan-86 10,2 2,6 8.9
fev-86/abr-86 3.4 8.3 5.0
mai-86/jun-86 - 0,8 3.8 10,8
Jjul-86/ago-86 4,1 2,8 11.9
set-86/out-86 4,7 5.8 9.4
nov-86/dez-86 1,6 - 2,7 14,3

Fonte: INE/ESPERRO (1988).

5 CONCLUSOES E IMPLICACOES DE POLITICA

Este trabalho focalizou trés aspectos dos programas heterodoxos de estabi-
lizagdo: a importancia das pré-condigdes institucionais, politicas e, em particular, eco-
noémicas; o papel da administragio de demanda, especialmente em economias com
grandes setores informal ¢ competitivo; as mudangas nos pregos relativos ¢ na distribui-
¢ido de renda durante as experiéncias heterodoxas; ¢ a necessidade de negociagdo com
aqueles segmentos da sociedade civil que podem ser representados de modo formal ¢
centralizado.

Mostramos que, no Brasil, os pregos nominais nas indistrias menos con-
centradas sdo mais voldteis do que os pregos do setor oligopolista, provavelmente devido
a influéncia de mudangas na demanda agregada sobre aquelas. A expansio de demanda
que ocorreu no perfodo que precedeu o programa levou a uma dréstica variacdo dos
pregos relativos. Isto implicou um clevado grau de dispersdo dos pregos relativos - na
verdade bem maior do que no caso de Israel - minando seriamente o sucesso do plano.

Em todos os casos examinados houve uma significativa mudanga nos pregos
relativos e na estrutura de salrios durante o plano. No caso da distribui¢io da folha de
saldrios no Brasil, ocorreu uma reducio de 14% no coeficiente de Gini. Durante o plano,
a economia brasileira experimentou o maior #eom de sua histéria, o que, obviamente,
agravou o problema. As experiécias heterodoxas deveriam ser neutras em termos de
distribui¢io de renda e pregos relativos. Portanto, o nivel da demanda agregada deveria
ser mantido sob estrito controle. A administragdo da demanda agregada foi negligencia-
da pelos inercialistas que, baseados em um modelo kaleckiano simplista, acreditavam
que a inflagdo poderia ser reduzida somente pela aboligdo dos fatores inerciais e pela
destruigiio das expectativas inflaciondrias. A principal falha deste modelo € a sua
confianga no equilibrio inercial, uma nogio que, como mostramos, ¢ inapropriada para
entender o processo inflaciondrio, tanto em economias homogéneas, quanto naquelas
com importantes setores competitivo e informal.
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Finalmente, tratamos da necessidade de negociagio da politica de rendas
com os grupos majoritarios dentro da sociedade. Choques heterodoxos criam desconti-
nuidades instituicionais ¢ econémicas, além de elevados ganhos ¢ perdas para os
diversos agentes. O processo de estabilizagdo deveria ser, por isso, negociado com o
intuito de minimizar os cfeitos desequilibradores e as descontinuidades criadas com o
programa. Caso contririo, aqueles grupos que estejam perdendo com o processo serdo
incentivados a agir como free-riders, abalando as chances de sucesso do plano. Também
nos referimos as pré-condigdes instituicionais e politicas para uma negociagio centrali-
zada de politicas de renda - um conjunto de condicées que, com excegdo de Isracl, nio
cram atendidas por outros pafses onde as experiécias heterodoxas foram tentadas.
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