CONSIDERACOES SOBRE ATIVIDADE TECNOLOGICA
DAS EMPRESAS BRASILEIRAS '

Virene Roxo Matesco®

Em artigo publicado no volume Perspectivas da Economia
Brastileira 1994, do IPEA, denominado “Atividade tecnologica das
empresas brasileiras: desempenho e motivacao para inovar”, desen-
volvo dois propésitos. No primeiro, avalio a atividade tecnologica das
empresas brasileiras, no que se refere aos gastos com P&D - Pesquisa
e Desenvolvimento -, com Patentes e com pagamentos por CTT-
Contratos de Licenciamento e Transferéncia de Tecnologia. No segun-
do, Investigo os principais determinantes da motivacao de inovar, a
partir da aplicacao de um modelo econométrico. O referido artigo
baseia-se em informagoes prestadas pelas empresas industriais ao
IBGE para o Censo Economico de 1985, publicado somente em 1991.

Na nota desenvolvida por Albuquerque, duas questoes
essenciails sao levantadas que, ao meu ver, merecem aqui ser (re)dis-
cutidas. A primeira trata da comparacao, aparentemente “conflituo-
sa”, dos gastos em P&D, das 1149 empresas (privadas e estatais) entre
algumas fontes de dados disponiveis para o ano de 1985. Os valores
apresentados em meu artigo correspondem a US$ 120.418,10 para as
empresas privadas e a US$ 38.413,20 para as estatais.” A obtencao
destes valores correspondeu a ado¢ao de uma indispensavel restricao
feita quanto ao numero de empresas do universo censitario do IBGE,
restricao essa explicitada no Apéndice do referido artigo (p. 417).

A restricao quanto ao niimero de empresas deveu-se a
observacao de algumas inconsisténcias (erros ou lacunas) encontradas
em campos basicos quando do preenchimento dos questionarios por
parte das informantes - como, por exemplo, foi excluida a empresa que
nao tivesse preenchido informacoes de receita liquida de vendas e de

1 O presente artigo fornece algumas explicagoes a Albuquerque, E. da Motta em
“Uma nota sobre a motivacéio para inovar das empresas brasileiras”, publicada
na Revista Nova Economia, Belo Horizonte, v. 4, n. 1, nov. 1994.

2 Pesquisadora do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Professora
do Instituto de Ciéncias Econdmicas e Gestao (ICEG) da Universidade Santa
Ursula, Rio de Janeiro.

3 A taxa de cimbio média anual de 1985 foi de Cr$ 6.250,00 por délar americano.
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servicos (RL). Este procedimento foi bastante importante para men-
surar o esforco tecnologico das empresas (P&D/RL), segundo micro-
complexos, apresentado na Tabela 19.2 (p. 404-405).

No meu entender, esta restricao permitiu-me afirmar cor-
retamente, naquele artigo, “que o esforco tecnologico das empresas
brasileiras é baixo” e é bem inferior ao de paises como os Estados
Unidos, Franca e Alemanha. Se, por um lado, este procedimento, entre
outros, de excluséo de empresas que afirmaram despender gastos com
P&D, do universo censitario do IBGE, subestimou os dispéndios totais
em P&D, por outro, nao tornou viesados os indicadores de esforcos
tecnologicos.

Albuquerque menciona que os dados do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para o ano do Censo Industrial de 1985 demons-
tram que “as empresas estatais registraram um gasto de US$ 300
milhoes e as empresas privadas dispenderam um total de US$ 170
milhoes em ciéncia e tecnologia... Esse nimero nao conhece nenhuma
contestacao aberta” (grifo meu). Cumpre esclarecer que o conceito de
dispéndio em ciéncia e tecnologia abrange gastos em P&D mas nao se
restringe a eles, incluindo também, segundo a literatura internacio-
nal, o nimero de pessoas envolvidas em uma atividade inovadora
(cientistas, engenheiros etc. ), producgao intermediaria, tal como niime-
ro de invencoes patenteadas e, ainda, mensuracao direta de produgao
inovadora, ou seja, o impacto de um certo numero de inovagoes
introduzidas no merecado, entre outros.”

Em meu artigo deixo bem explicitado o conceito utilizado
de “atividade tecnoldgica” realizada por uma empresa: conjunto de
acoes constituido de gastos com P&D, com Patentes e com CTT (ver
conceitos naSubsecao 19.1.1, p. 398-399). A partir desta conceituacao,
apresento na Tabela 19.1 os valores de US$ 150,6 milhoes para 2.110
empresas privadas e US$ 40,8 milhoes para 17 publicas em gastos
totais com atividade tecnologica - respeitadas as restri¢goes quanto ao
numero de empresas.

Pelas razoes mencionadas nos dois paragrafos anteriores,
nao julgo “conflituosos” os valores apresentados pelo Ministério da
Ciencia e Tecnologia, e nem os das demais fontes de dados citadas por

4 Este indicador fol bastante 1til, também, na elaboragio de um outro estudo em
que avalio o comportamento estratégico das empresas industriais, segundo o rank
de intensidade de gastos com inovagio tecnolégica (Matesco, 1994).

5 Uma discussio pormenorizada da abrangéncia conceitual de ciéncia e tecnologia
pode ser encontrada em Acs, Audretsch (1992).
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Albuquerque como, por exemplo, Paulini (1984). Mesmo porque o
nimero de empresas, apresentado naquele estudo, que realiza dispén-
dios em P&D é diferente - 1.118 empresas contra 1.149 selecionadas
e analisadas em meu artigo. Ademais, neste caso, parece que se trata
de referéncia temporal distinta.

Depois de discorrer sobre as diversas fontes de dados e os
seus valores correspondentes, Albuquerque (1994) questiona a origem
do contraste entre os dados apresentados. A partir da analise do Censo
Industrial de 1985, o autor aponta duas consideragoes para melhor
esclarecer o seu questionamento: a) a nao inclusao dos servigos indus-
triais de utilidade publica; b) o deslocamento das atividades de comu-
nicacao parao Censo de Servigos. Essas auséncias no Censo Industrial,
segundo Albuquerque, “sao suficientes para considerar necessaria
uma apuracao de dados mais cuidadosa. No minimo, indicam limita-
coes do Censo Industrial de 1985” (grifo meu). Apesar de acreditar que
esta citacao foi mais genérica do que particularizada, devo esclarecer que
anao inclusao dos servicos industriais de utilidade publica e das ativida-
des de comunicacao em meu artigo nao significa um “descuido” no trato

dos dados utilizados, e sim uma opgao conceitual de empresa industrial
tal como definida pelo Censo Industrial do IBGE.

A segunda questao levantada por Albuquerque (1994)
refere-se a conclusao de que “as empresas privadas nacionais ou
multinacionais tém maiores chances de se decidirem por inovar do que
as empresas publicas”. Para o autor, esta “conclusao nao esta suficien-
temente embasada...” a partir de “um censo que tem auséncias acima
apontadas”. O modelo econométrico utilizado em meu artigo para
identificar os determinantes da motivacao por inovar é um modelo
probabilistico (Modelo Logit), adequado a analise e avaliacao da pro-
babilidade de uma empresa realizar gastos com alguma atividade
tecnologica. Logo, a minha conclusao baseia-se no resultado obtido
pelo coeficiente da variavel “Estatal” - embora nao estatisticamente
significante, como ressaltado a p. 414.

Esta conclusao deveu-se, em parte, ao fato de que mais de
80% dos gastos totais em atividade tecnologica, no meu artigo, sao
realizados por uma unica empresa estatal (nao claramente identifica-
dos na Tabela 19.1) e, em outra, porque as empresas, sem a protecao
do Estado, terao que investir fortemente em capacitacao tecnologica,
caso queiram competir nos mercados interno e externo.

Nao restam duvidas de que o pais sofre de auséncia de
informacgoes mais sistematizadas, particularmente no que se refere
aos dispéndios em capacitacao tecnologica. Os dados disponiveis sao,
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muitas vezes, “inconsistentes” inter e intrafontes, e por mais que essas
inconsisténcias (ou contrastes) possam ser explicadas tecnicamente -
objeto do presente artigo -, elas trazem dificuldades na elaboracao de
um quadro mais preciso e confiavel sobre o comportamento tecnolo-
gico das empresas do pais.

Ciente destas dificuldades a Associacao Nacional de Pes-
quisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI), com
colaboracao técnica do IPEA, entre outros, concluiu a montagem de
um banco de dados anual sobre indicadores empresariais de capacita-
cao tecnologica (ANPEI, 1995). Os primeiros resultados demonstram
que o montante despendido em P&D&E (Pesquisa Basica, Pesquisa
Aplicada, Desenvolvimento Experimental, Servigos Tecnologicos,
Aquisicao Externa de Tecnologia e Engenharia Nao-Rotineira) noano
de 1993 pelas 400 empresas (nacionais privadas, multinacionais e
estatalis) da Base, a titulo de custeio e de capital, ja atinge o valor de
US$ 850 milhoes.

Estes dispéndios, longe de gerarem (novos) contrastes,
servirao a dois propositos fundamentais:

a) apoiar o governo em suas decisoes sobre politica tecnol6-
gica fornecendo-lhe, de um lado, base historica e perspee-
tivas sobre o comportamento Pmpreqdrldl e, de outro,
possibilitando uma avaliacao dos instrumentos mais uti-
lizados;

b) prover aos seus usudrios informacoes que orientem a
alocacao de recursos em P&D, facilitando o benchmar-
king,1sto é, o processo de comparar-se continuamente com
empresas significativas para decidir sobre acoes que levemn
a uma melhoria do seu desempenho individual.
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