INDUSTRIA, ELITE INDUSTRIAL
E TECNOBUROCRACIA EM MINAS GERAIS'
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1 APRESENTACAO

Desenvolvemos neste artigo alguns elementos de um estu-
do mais amplo que empreendemos sobre a a¢ao de classe da burguesia
mineira entre 1945 a 1956 (Delgado, 1989). Inicialmente, delineamos
alguns argumentos presentes na primeira parte daquele trabalho,
buscando estabelecer o que ha de especifico na pratica de classe da
burguesia brasileira, dentro das condigoes firmadas pelo desenvolvi-
mento retardatario e dependente do capitalismo no pais. Na se¢ao
seguinte, adaptamos o 12 capitulo da segunda parte do estudo indica-
do, no qual procuramos identificar os aspectos mais pertinentes a
compreensao da emergéncia e da organizacao da elite industrial mi-
neira, constituida principalmente a partir dos anos 30.

A percepcao da importancia da a¢ao desencadeada pelas
entidades dos empresarios mineiros, num periodo em que comega a se
definir o perfil da estrutura industrial do estado, é crucial sob varios
aspectos. Em primeiro lugar porque contribui para uma reavaliacao
de duas nocoes que se tornaram moeda corrente nos estudos sobre o
desenvolvimento brasileiro. De um lado, a proposi¢ao que assinala ser
o Estado, para o bem ou para o mal, o agente quase exclusivo do
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desenvolvimento, seja na perspectiva informada pela nocao de “patri-
monialismo”, seja entre os que se utilizam da nocao de “revolugao pelo
alto” (Faoro, 1958; Schwartzman, 1982; Velho, 1976). Tal proposi¢ao
destaca, dentre outros aspectos, que a estrutura econémica do pais
nao favoreceu, na maior parte dos casos, a emergéncia de formas de
intermediacao de interesses centradas na acao das forcas presentes na
sociedade, reforcando o papel dos grupos incrustados no Estado. De
outro lado, a elucidacao da pratica dos industriais mineiros contribui,
também, para requalificar os estudos sobre o empresariado que véem
neste uma forca social despida de projetos e incapaz de “acao concer-
tada” (Cardoso, 1972; Martins, 1968, 1976). Finalmente, de forma
mais especifica, este artigo poe em discussao a nocao de “tecnocracia
mineira”, que informa importantes estudos sobre o desenvolvimento
industrial de Minas Gerais (Andrade, 1980; Diniz, 1981).

Nesta medida, na trilha de diversos estudos que tém
revelado uma acao muito mais consistente do empresariado brasileiro
e mineiro do que os enfoques “estatistas” tém podido assinalar, este
artigo aparece como uma pequena contribuicao ao esclarecimento dos
nexos entre Estado e burguesia industrial no pais (Diniz, 1968; Diniz,
Boschi, 1978; Gomes, 1979; Dulei, 1990; Vieira, 1984 ).

2 BURGUESIA E ESTADO NO BRASIL

2.1 Estado e burguesia

A noc¢ao que aponta a autonomia relativa do Estado como
caracteristica central do Estado burgués é, em geral, fundamentada
em dois niveis. Num primeiro, assinala-se a autonomia da instancia
politica nas formacoes sociais dominantemente capitalistas, por for¢a
de a dominacao burguesa prescindir de mecanismos de coerc¢ao extra-
economicos no ambito do processo de producao, em virtude da disso-
clacao entre produtores e meios de produc¢ao, num quadro em que
prevalecem relagoes mercantis e contratuais (Poulantzas, 1977, p. 121
e seg.). Desta forma, a medida em que se restringem as alternativas de
sobrevivéncia para os produtores diretos, com a emergéncia da grande
industria e com a generalizacao das relagoes mercantis, as relacoes de
producao capitalistas “naturalizam-se” e reproduzem-se segundo uma
dinamica puramente economica. O Estado sanciona tais relagoes, ins-
tituindo uma ordem juridica que assegura a troca de equivalentes no
mercado e buscando a incorporacao de todos os cidadaos (sujeitos
Jjuridicos) nas relagoes de troca (Offe, Range, in: Offe, 1984).
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Num segundo nivel, a autonomia relativa do Estado é
referida a “incapacidade governativa” da burguesia. Esta é vista como
uma forca social que dispoe de um interesse geral, ligado a preservacao
das condicoes que permitem a reproducao das relagoes de producao
capitalistas, mas incapaz de constituir um interesse comum substan-
tivo, na medida em que se encontra fragmentada em multiplas ativi-
dades concorrentes na “anarquia da produgao capitalista” (Offe,
1984). E o Estado que constitui tal interesse comum. Sua neutralidade
formal e sua estrutura burocratica colocam-no a meia distancia dos
diversos interesses empiricos dos capitalistas, permitindo a decanta-
¢ao de um interesse comum capitalista, a partir dos interesses contra-
ditorios que se degladiam nas esferas da producao e do mercado.

Naturalmente que o Estado burgués, dependente de re-
cursos gerados no ambito da acumulacao capitalista privada, nao é
indiferente quanto aos diversos interesses em disputa. Nao s6 a forma
do Estado modifica-se com os diversos estagios de uma formacao social
(por exemplo, Estado Liberal e Estado Intervencionista), como tam-
bém o Estado é constituido, em sua estrutura material, de varios
centros de poder com seletividade diferenciada diante dos diversos
interesses capitalistas. A prevaléncia de um determinado centro de
poder revela qual das fragoes da burguesia ¢ dominante no bloco no
poder a partir do qual fundamenta-se o poder do Estado. Entretanto,
1sto nao significa um controle instrumental de qualquer fragao bur-
guesa sobre os ramos que constituem o aparelho de Estado. Ao
contrario dos Estados pré-capitalistas, um traco distintivo do Estado
burgueés é sua unidade, isto é, sua estrutura nao é compartimentada
e/ou fragmentada, na medida em que seus recursos materiais e os das
classes dominantes encontram-se claramente delimitados. A predomi-
nancia deste ou daquele centro de poder, e a prevaléncia desta ou
daquela forma de intermediagao de interesses, revelam que a estrutu-
ra do Estado opera a decantacao de um interesse comum capitalista,
com predominio dos interesses da fragao dominante do bloco no poder,
sem romper com sua unidade e sua neutralidade formal (Poulantzas,
1977, p. 293 e seg.).

Do exposto acima resultam duas conseqiiéncias. A primei-
ra diz respeito a burocracia de Estado. Se este é relativamente
autonomo, resulta que a burocracia de Estado dispoe de uma coesao
especifica , definida pelo lugar (ou pelos lugares) que ela ocupa no
aparelho de Estado, o que enseja a sua constituigao como forga social
também relativamente autonoma (Poulantzas, 1977, p. 337 e seg.). Em
geral, as iniciativas do Estado brotam de sua estrutura, sem responder
as “necessidades” dos capitalistas e/ou as “pressoes” das camadas
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sociais subalternas. E a acdo do Estado que tende a estabelecer a
moldura das interacoes conflitivas, que se processam na sociedade, e
a matéria do que vai ser objeto de disputa (Offe, Lenhardt, in: Offe,
1984, p. 10 e seg.). Por outro lado, se a acao da burocracia de Estado
encontra-se limitada pelos dispositivos do direito burgués que sancio-
nam as relacoes de producao capitalistas, o fato de ser o Estado
dependente de recursos gerados na esfera da acumulacao privada,
tornam-no, no limite, solidario com o éxito desta, o que também
circunscreve a autonomia da burocracia estatal.

A segunda consequéncia diz respeito a relacao entre bur-
guesia e Estado. Observada a autonomia relativa do Estado e sua
unidade, resulta que o poder burgués realiza-se nao pelo controle
instrumental de seu aparelho, mas como poder indireto. Claus Offe
destaca o poder de veto - com o qual os capitalistas mais dizem ao
Estado o que nao fazer do que demandam alguma acao especifica - e
o “jogo pluralista de influéncias”, no qual a burguesia dispoe de
vantagem relativa diante de outras forcas sociais (Offe, 1984, p. 140 e
seg.). A nocao de autonomia relativa permite, por outro lado, perceber
a disfuncionalidade dos formatos autoritarios para encobrir a domi-
nacao burguesa, quando esta processa-se em condicoes “normais”.
Segundo Offe, os formatos autoritarios podem conduzir tanto ao
atendimento de interesses particularisticos, quanto ao reforco de
moveis mobilizadores, destilados pelo “pessoal do Estado”, a conduzir
a acao deste ultimo. Assim, a autonomia relativa do Estado seria,
respectivamente, dissolvida ou absolutizada.

E neste contexto que se compreende a relacao entre o
empresariado e os partidos politicos. Mecanismos por exceléncia de
intermediacéo entre Estado e sociedade civil, nas formacoes sociais
dominantementes capitalistas, os partidos expressam distingoes ope-
radas no ambito da estrutura ideoldgica, que nao necessariamente
dispoem de correspondéncia com as forcas sociais definidas na estru-
tura economica. Gramsci assinalava que na sociedade civil burguesa
os empresarios exercem sua influéncia sobre diversos partidos e que
somente os proprietarios de terra, dentro das classes dominantes,
constituiriam seu proprio partido (Gramseci, 1978, p. 168 e seg.). De
fato, ocorrendo a dominancia da producao industrial no interior de
uma formacao social, os partidos tendem a reproduzir a dependéncia
que tem o Estado em relagao aos interesses gerais da acumulacao
capitalista.

Cabe, ainda, salientar que o “tipo puro” de poder burgués,
operado fundamentalmente como poder indireto, pressupoe a domi-
nancia plena do modo de producao capitalista no interior da formacao
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social em que aquele se exerce. Na auséencia da referida dominancia,
é ténue ou inexistente o poder de veto da burguesia, da mesma forma
que, nao se verificando a universalizacao das relacoes mercantis,
também nao se constituli um espago homogéneo de circulagao de
informacoes, nao se consolida a figura do individuo-cidadao (pela
presenca de relacoes de dependéncia pessoal), nem dispoem de eficacia
as agéncias privadas, que podem produzir a hegemonia burguesa, no
interior do jogo pluralista de influéncias.

Finalmente, importa definir o efeito que produz o formato
indicado acima nas organizacoes dos empresarios. Uma classe social
define-se nao so pela posi¢ao ocupada na estrutura produtiva, como
também por suas praticas e confrontos, por conta dos quais constitui
determinados aparelhos (Poulantzas, 1977, p. 83 e seg.). A natureza
e o papel destes, entretanto, estao associados a configuragao global da
formacao social em que emergem. Uma vez que esteja a produgao
industrial capitalista instituida como dominante, de modo a garantir
que os empresarios possam dispor da propria empresa como recurso
de poder e estando firmados os interesses capltallstas pelo Estado,
como “Interesse geral”, as organizacoes dos empresarlos aparecem
como aparelhos menos significativos que a propria empresa, onde
reside a fonte primaria do poder da burguesia. Criadas como resposta
as organizacoes dos trabalhadores e/ou para limitar a agao do Estado,
as organizagoes empresariais buscam, entao, criar em seus membros
a “disposicao para pagar”, ao contrario das organizacoes dos trabalha-
dores, cujo Gnico recurso para estabelecer sangoes sobre o ambiente,
exige que se crie, em seus membros, a “disposicao para agir”’, sem a
qual nao dispoem de eficacia (Offe, Wiesenthal, in: Offe, 1984, p. 56 e
seg.). Por fim, a relativa indiferenca dos empresarios para com temas
politicos explica-se, também, pela possibilidade que tém de operar com
variados recursos de poder, num quadro global em que seus interesses
estao solidamente firmados pelo Estado.

Curioso é observar que tal indiferenca seja tratada como
reveladora da suposta incapacidade dos empresarios brasileiros de
desenvolver uma acao de classe consistente, exatamente por aqueles
estudos que advogam esta perspectiva ao contrastarem o comporta-
mento da burguesia brasileira com sua congénere dos paises capitalis-
tas centrais (Martins, 1968, p. 144 e seg.). Tais estudos procuram
explicar o papel dos empresarios brasileiros tao-somente pela referen-
cia a posi¢ao e a permaneéncia das camadas empresariais na estrutura
e no processo de desenvolvimento capitalista do pais, bem como
avaliam seus projetos através de consideragoes sobre a média da
opiniao dos empresarios acerca de determinados temas, a partir das
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quais se concluia que a burguesia brasileira fosse incapaz de reeditar
os papéis das burguesias centrais no processo de emergéncia do
capitalismo (Martins, 1968, 1976; Cardoso, 1972.). Toma-se, assim, a
diferenca pela auséncia. Ora, além de nao levar em conta as especifi-
cidades da pratica de classe da burguesia brasileira, nos marcos de um
capitalismo retardatério e dependente, estes trabalhos limitam-se a
uma definicao puramente econdomica das classes sociais, desconhecen-
do os aparelhos constituidos pelas praticas do empresariado do pais,
como parte componente do objeto do qual se acercavam. No Brasil as
entidades empresariais tiveram papel fundamental na configuracao
da pratica e dos projetos dos industriais brasileiros, uma vez que
operavam num ambiente em que, pelo menos até os anos 50, nao
estava ainda estabelecida como dominante a producao industrial no
pais, nem os interesses industriais firmados como “interesse geral”
pelo Estado. Assim, elas funcionaram como veiculo de um projeto de
classe que buscava estabelecer a industria como a “redencao da
Nacao”, numa pratica consistente com a condicao de uma burguesia
criadora e criatura do capitalismo retardatario e dependente no pais.

2.2 Capitalismo retardatario
e acao de classe da burguesia brasileira

O processo de formacao da ordem burguesa no Brasil
marca-se pela defasagem com que se instituem suas dimensoes ideo-
logica e juridico-politica, relativamente ao processo de instalacao da
economia capitalista propriamente dita. Primariamente, salienta-se
que a absorcao do liberalismo no pais nao resultou do conflito entre
praticas sociais antagonicas, a exemplo daquele que, em alguns paises
da Europa, opunha a ordem capitalista emergente as instituicoes do
Ancien Regime (Santos, 1970, p. 109). O liberalismo “penetra” no
Brasil segundo uma agenda estratificada, para reordenacao dos lagos
de dependéncia, por ocasiao da ruptura do estatuto colonial. Nao
obstante, ainda que nao regulasse efetivamente as relacoes de produ-
cao, dele se destacou o que Florestan Fernandes chamou de “polari-
zacao utopica” do liberalismo brasileiro (Fernandes, 1975). Os
simbolos e valores da ordem liberal, instituiam, no imaginario das
elites, os alvos a serem alcancados pela sociedade nacional, associados
aos padroes de organizacao economica e politica presentes nas nacoes
capitalistas “centrais”. A tal polarizacao utopica articula-se, como sua
contraface ideologica, a imagem do atraso. Por via desta é que as
diversas fragoes das classes dominantes requalificam a perspectiva
liberal, em cada momento, seja postergando para um futuro jamais
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alcancado a construcao das “bases materiais do consentimento”, pro-
prias a um ordenamento liberal-democratico, seja, como se verifica no
caso da burguesia industrial, definindo um papel especifico para o
Estado e o capital estrangeiro na aceleracao do processo de desenvol-
vimento industrial, que permitisse a superacao do “atraso”.

Do mesmo modo, a constituigao do Estado burgués no
Brasil nao resultou das exigéncias de mudanca institucional produzi-
das pela expansao das relacoes de producao capitalistas. Iniciada com
os processos sucessivos da Aboli¢ao, da Proclamagao da Republica e
da Constituicao de 1891, a instala¢ao do Estado Burgués no Brasil foi
um produto da crise do escravismo colonial (Gorender, 1980; Saes,
1985). Esta, no entanto, nao foi produzida pela incompatibilidade da
ordem escravista com relacoes de producao capitalistas emergentes,
na época residuais. Fundamentalmente, a crise do escravismo esteve
associada a reducao da oferta de escravos, ao abolicionismo de classe
média e as imposicoes do capitalismo inglés. O Estado burgués emer-
ge, pois, com uma estrutura contraditoria, na qual a instituicao do
direito burgués - sancionando relagoes contratuais e a troca de equi-
valentes - combinava-se a elementos patrimonialistas do aparelho de
Estado, e oligarquicos do regime politico. Tal estrutura fundava-se
na superposicao do Estado burgués a uma formacao social nao domi-
nantemente capitalista, onde era ténue o liame mercantil entre suas
diversas regioes e formas de producao.

Quanto ao processo de formagao da economia capitalista
no pais, especificamente, é significativo ressalvar que esta desenca-
deou-se num marco estrutural em que inexistiam os requisitos pro-
prios a ocorréncia de uma “revolucéo democratico-burguesa”. Tendo
como ponto de partida o escravismo colonial, a producao capitalista no
Brasil enfrentou poucos 6bices institucionais a operacao das relacoes
de producao capitalistas, removidos com a Aboli¢ao (Gorender, 1981).
A economia escravista, por seu turno, nao permitia a constituicao de
um campesinato dinamico que pudesse dar suporte a uma rebeliao
camponesa, condicao essencial a “via democratico-burguesa” de emer-
géncia do capitalismo. Finalmente, a solu¢ao imigrantista do processo
de formacao do mercado de trabalho, combinada com a liberacao de
forca de trabalho nacional em virtude da desagregacao de nucleos
diversos da economia exportadora, permitiu que a acamulacao indus-
trial, germinada e desenvolvida, em suas fases iniciais, as expensas do
mercado e dos recursos gerados pela produgao exportadora, nao tives-
se que se antagonizar com as formas de producao pré-capitalistas, que
ainda prevaleciam na estrutura agréria brasileira (Mello, 1984; Oli-
veira, 1981; Velho, 1976).
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Decorre dai que a acao da burguesia industrial nasceu sem
exigir uma disposicao de ruptura com as fracoes oligarquicas das classes
dominantes, que constituiam o bloco no poder do Estado burgués
emergente no pais, sob regime oligarquico. A presenca “antecipada” do
direito burgués estabelecia uma ordem que acolhia “a emergéncia da
burguesia industrial com um tipo de Estado por definicao adequado a
sua natureza de classe” (Vianna, 1976, p. 66). Nao obstante, o pequeno
peso da estrutura industrial sob o regime oligarquico limitava as
possibilidades de uma influéncia burguesa sobre o Estado segundo os
mecanismos do poder indireto. Assim, a burguesia industrial - que, nos
embates com o movimento operario e na defesa da industria diante do
discurso agrarista e livre-cambista oficiais, forjava crescentemente seu
auto-reconhecimento enquanto classe - adotara a tatica de postergar
confrontos, mantendo sua alianca com setores oligarquicos, de modo a
firmar as bases materiais do seu poder, através da consolidagao da
estrutura industrial no pais (Diniz, 1968, p. 286 e seg.).

A percepcao da impossibilidade de constranger a agao do
Estado e dos partidos segundo os mecanismos do poder indireto, vai
conduzir, por seu turno, a burguesia industrial ao estabelecimento de
entidades especificas dos industriais e a busca de canais inscritos no
proprio aparelho de Estado, para intermediacao de interesses, esca-
pando, assim, do espaco politico “viciado e morto”, instituido por um
Jjogo eleitoral e partidario cativo do dominio oligarquico. Tal pratica
verificou-se ainda na Republica Velha com o Conselho Superior de
Comércio e Industria e o Conselho Nacional do Trabalho (Gomes,
1979, p. 162 e seg.). Depois de 1930, apds as hesitacoes iniciais,
decorrentes da presenca de elementos agraristas no discurso da Alian-
¢a Liberal e dos apelos tenentistas a “justica social”, os industriais
vislumbraram no formato corporativo um mecanismo que os aproxi-
mava da propria formulacao da politica economica estatal. Sua agao
dirigiu-se, entao, a tentativa de requalificar o formato corporativo, que
brotava das iniciativas da burocracia de Estado, mitigando seus laivos
colaboracionistas, de modo que se destacassem os aspectos ligados ao
controle sobre o movimento operario (Vianna, 1976, p. 149 e seg.). O
corporativismo brasileiro nasce segmentado, uma vez que, ao contra-
rio das organizagoes operarias, permaneciam preservadas as organi-
zagoes autonomas das classes dominantes (O’Donnell, 1976).? Para os
industriais, estas funcionavam como base organizativa da utilizacao

3 Angela Maria de Castro Gomes assinala que mesmo sob o novo Estado Novo esta
duplicidade na organizacao dos empresérios se manteve (Gomes, 1979, p. 152 e
192).
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do discurso liberal como reserva ideoldgica, a ser acionada contra o
pessoal do Estado, a medida em que a acao deste ultrapassasse os
limites fixados pelos interesses empresariais. Numa perspectiva glo-
bal, os industriais aceitavam a presenca do Estado e privilegiavam a
intermediacao de interesses por via de canais inscritos no seu interior,
mas mantinham um pé fora do Estado, na medida em que as formas
estabelecidas de intermediagao tendiam a reforgar a acao autonoma
da burocracia estatal, ja que sobre o Estado nao pesavam plenamente
os constrangimentos do poder indireto e do jogo pluralista de influén-
cias.

A acao de classe da burguesia é dirigida por uma elite
industrial que se constituia “precocemente”, uma vez que o carater
retardatario do desenvolvimento capitalista conduzia a instalacao,
desde o seu inicio, de grandes empresas industriais, ja que boa parte
das industrias absorviam os padroes tecnologicos disponiveis no mer-
cado mundial capitalista. Assim, ainda que o peso relativo dos peque-
nos estabelecimentos na estrutura industrial brasileira tenha sido
sempre significativo, bem como também seja relevante a dissolugao
frequiente de camadas empresariais, o processo de acumulacao capita-
lista no Brasil constituiu um nicleo expressivo de grandes estabeleci-
mentos industriais. A presenga “antecipada” da grande empresa dava
suporte a emergéncia da elite industrial, que, através de entidades que
organizavam o conjunto dos industriais, falava em nome da industria,
na medida em que nao estavam cristalizados ainda - como estarao a
partir dos anos 50 - os processos de diferenciagao vertical e horizontal
da industria e dos industriais (Diniz, Boschi, 1978, p. 23, 53 e seg.).

Com o colapso da economia exportadora, nos anos 30, a
burguesia industrial emerge como portadora de um projeto que asso-
ciava a industrializacao a “construcao da Nacao”. E a imagem do
atraso que articula as varias dimensoes deste discurso. O atraso faz
com que os industriais proponham e aceitem a presenca do Estado e
do capital estrangeiro na aceleracao do processo de acumulagao indus-
trial, apenas qualificando os limites de um e de outro, seja através da
nogao de “acao supletiva” do Estado, seja buscando estabelecer nor-
mas que regulassem a entrada do investimento estrangeiro que pu-
desse estabelecer concorréncia com os capitais - de origem brasileira
ou nao - ja instalados no pais (Diniz, 1968, p. 188 e seg.). Da mesma
forma, em nome do “atraso”, vetava-se qualquer agao redistributiva
por parte do Estado.

Com o Estado Novo, cristalizava-se um modelo de relacao
entre burguesia e Estado que, promovendo os Conselhos Técnicos
como principais mecanismos de intermediacao de interesses e como
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orgaos de formulacgao das politicas economicas governamentais, redefi-
nia, em favor da burguesia industrial, as relagoes internas ao bloco no
poder instituido em 1930.1 As forcas sociais de destaque no sistema de
poder que emerge sao os militares, a burocracia estatal e os industriais.
De qualquer forma, tal arranjo comportava o risco permanente de que a
acao do Estado pudesse ser conduzida por moveis estranhos aos interes-
ses dos industriais. Isto ficou evidenciado na énfase dada, durante o
Estado Novo, a construcao das industrias de base com recursos prove-
nientes na taxacao dos “lucros extraordinarios”. Os industriais comecam
aabandonar a parceria com as forcas inscritas no aparelho estadonovista,
pois, em 1943, e intervem na transicao do regime com a proposicao de
um ordenamento democratico autoritario.

O periodo seguinte, de 1943 a meados dos anos 50, corres-
ponde a primeira tentativa de vulto dos industriais brasileiros em
estabelecer sua hegemonia sobre a sociedade.” Bem entendido, tal ten-
tativa vinha marcada pela natureza retardataria e dependente do capi-
talismono pais. Assim, nao incluiaum arranjo pluralista que assegurasse
a livre disputa entre os interesses patronais e os dos trabalhadores no
ambito do mercado, mas o seu enquadramento corporativo. Da mesma
forma, nao acenava para uma politica redistributiva por parte do Estado,
vetada em funcao do “atraso do pais”. Por outro lado, buscava retirar do
Estado o papel de principal articulador do consenso junto aos trabalha-
dores, via proposta de reforma dos Institutos de Previdéncia e da
constituicao do SESI, ao mesmo tempo em que reabilitava o jogo eleitoral
e partidario - purgado da presenca operaria - como um dos mecanismos
de intermediacao entre burguesia e Estado. Obviamente que o carater
hibrido do arranjo nao podia dispensar a preservacao daqueles canais,
inscritos no proprio aparelho de Estado, que asseguravam um contato
direto entre os industriais e os gestores das politicas publicas, quando
nao eram alardeados como esferas isentas - “técnicas” - da “demagogia
dos politicos”.

A critica a “demagogia dos politicos”, alias, vai se consti-
tuindo como um dos aspectos centrais do discurso empresarial, em sua
4 A presenca da burguesia industrial no sistema de poder que se inaugura a partir

de 1930 é destacada inclusive por Boris Fausto, que promoveu a principal revisio
a respeito do papel dos industriais no movimento de 1930 (Fausto, 1976).

1

)

Adiscussao sobre a rela¢ao do empresariado com a crise do Estado Novo e o projeto
da democracia autoritaria, com o qual designamos as formulacdes politicas dos
empresdrios, expressas em documentos como a “Carta de Teresopolis” e a “Carta
da Paz Social”, é desenvolvida mais detalhadamente em nosso trabalho,
Juntamente com o delineamento do comportamento politico dos industriais apés
1945 (Delgado, 1989, p. 186-210, 323-365).
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“desilusao” com o rebento populista da democracia autoritaria, diante
do fracasso da tentativa de constranger a agao dos partidos segundo
os mecanismos do poder indireto. Em que pese aimportancia ja obtida
pela producao industrial, ela nao era suficiente para impedir o controle
dos partidos politicos pelo poder oligarquico ou o desenvolvimento da
“politica populista” no ambito do sistema politico formal (Executivo
e Legislativo). Conforme Vanderley Guilherme dos Santos, na medida
em que o problema da participagao politica no Brasil se resolvia no
interior do aparelho burocratico do Estado, mediante a utilizacao da
politica social como “mediacao e amortecedor” do conflito entre em-
presarios e trabalhadores, verificava-se um divorcio entre o processo
politico-partidario e a dinamica deste conflito. A politica social popu-
lista, originava-se nas estruturas do sistema politico formal, enquanto
que “seus custos materiais e politicos ficavam encapsulados pelo
segmento burocratico do Estado”, que respondia pela “arbitragem e
administracao” do conflito entre trabalhadores e empresarios (Santos,
1993). Por seu turno, as condicoes que proporcionavam a emergencia
do populismo submetiam a dominagao burguesa a um quadro perma-
nente de tensao. O populismo, como modalidade especifica de relagao
das liderancas politicas com as camadas populares, quanto a sua “base
social”, se assenta em dois elementos centrais. De um lado o controle
corporativo e a interdi¢ao politica do movimento operario; de outro, a
presenca de vastas parcelas da populagao urbana ocupando uma gama
heterogénea de pequenos servicos - por forga do atraso relativo destes
em relacao a expansao industrial no pais - e que nao dispoem de
requisitos, na estrutura ocupacional, para efetuar seu processo de
auto-reconhecimento enquanto for¢a social autonoma. Estes dois ele-
mentos tendem a reforcar a identificagao simbolica das camadas
populares urbanas com o Estado, que aparece como a principal agéncia
de organizacao do consenso junto aos de baixo. Os aparelhos criados
pela burguesia brasileira, como o SESI, nao atingiam o segundo
segmento apontado, e a recusa em admitir qualquer politica redistri-
butiva mitigava o seu impacto junto aos trabalhadores ocupados no
mercado formal. Assim, a simples presenca, no topo do aparelho de
Estado, de liderancgas populistas, operava como sinal de alerta para os
empresarios, como se verificou em 1954 com Vargas, a proposito da
questao do salario minimo, e no governo Goulart.t Nesta medida, em

6 A referéncia obrigatéria sobre o populismo continua a ser Weffort (1978). Sobre
o atraso relativo do setor de servigos na estrutura urbana do pais ver Oliveira
(1981). Sobre 0o empresariado diante de Vargas conferir Boito Jr.(1982) e Delgado
(1989, p. 92-115 e 345-365). A articulacio empresarial no golpe de 1964 foi
elucidada por Dreifuss (1981).
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1964 os industriais brasileiros promovem seu “eterno retorno” aos
formatos autoritarios.

Em Minas Gerais, a elite industrial, particularmente o
segmento constituido com a expansao da siderurgia a partir dos anos
20, compartilhou de todas as percepcoes de sua congénere nacional a
proposito do papel do Estado e do capital estrangeiro no processo de
desenvolvimento do pais. Da mesma forma, participou da elaboracgao
de suas principais formulacoes a respeito do ordenamento politico
adequado para garantir a “construcao da nagao”, via consolidagao da
industria. Américo René Gianetti e Euvaldo Lodi nao s6 eram lideran-
cas industriais do estado, reconhecidas nacionalmente, como partici-
pavam com destaque dos principais organismos e foruns com os quais
“a industria” uniformizava seu discurso e buscava indicar os rumos
pretendidos pelo setor para o desenvolvimento do pais. Além disto, a
elite industrial mineira buscou articular a acao da classe para influir
junto ao Governo do estado no sentido de orienta-lo no rumo da
industrializacao, nos termos de um projeto compartilhado pela Asso-
ciacao Comercial de Minas Gerais (ACMG), e pela Federacao das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) desde os anos 30 - qual
seja a constituicao da regiao central de Minas, através da siderurgia,
como polo irradiador do desenvolvimento mineiro.

Examinaremos, a seguir, alguns aspectos significativos na
constituigao desta elite 1ndustr1al e sua organizacao.

3 O CASO DE MINAS GERAIS

3.1 Industria e elite industrial em Minas Gerais

Minas apresenta-se como um exemplo tipico do alfa e do
omega do processo de industrializagao brasileira. No ponto de partida
a economia mineira marcava-se pela dispersao das atividades produ-
tivas e pela descentralizacao. No ponto de chegada, “Minas se conver-
teu numa caricatura do capitalismo brasileiro atual: moderno,
selvagem, publico e estrangeiro” (Diniz, 1981, p. 21). Importa com-
preender alguns percal¢os do caminho que leva de um ponto ao outro.

Segundo John Wirth, Minas constituiu-se fundamental-
mente como unidade politica e nao economica. Suas diversas regioes
estabeleceram-se como areas economicas isoladas, vinculadas a mer-
cados de outros estados e sem um pélo econoémico que as articulasse.
Tal realidade néo se alterou com a fundacao de Belo Horizonte que,
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até os anos 20, sequer interferiu no ritmo de crescimento da populacao
da regiao central do estado, a menor de Minas entre 1900 e 1920.
(Wirth, 1982, p. 41 e seg.). Da mesma forma, a expansao industrial do
inicio do século na Zona da Mata, vinculada a dindmica da economia
cafeeira, nao produziu os efeitos dinamicos que ocorreram em Sao
Paulo, de modo a integrar as diversas regides do estado de Minas.
Finalmente, o sistema de transportes, no que toca a construcao de
ferrovias, até 1930, mais reforcou do que atenuou o isolamento das
diversas regioes do “mosaico mineiro”, enquanto que as iniciativas no
sentido da implantagao de uma rede rodoviaria no estado, vigorosas
ate 1930, esmaeceram-se diante da crise fiscal vivida pelo governo
mineiro em virtude do declinio das receitas geradas pela exportagao
de cafe (Wirth,1982, p. 41, e seg.; Giroletti, 1980; Lima, 1981; Paula,
1976).7

Assim, a industria mineira emergiu de forma marcada-
mente descentralizada, num espacgo economico desarticulado, em que
eram baixos os indices de urbanizacao. Em 1923, quanto ao valor da
producao industrial, a Zona da Mata participava com 27,9%, a Zona
Siderurgica com 17,6% e o Sul com 15,9% (Lima, 1981, p. 95). Além
disto, na industria mineira prevaleciam os pequenos e médios estabe-
lecimentos, fundamentalmente por conta do peso da industria de
alimentos na estrutura industrial do estado (Diniz, 1981, p. 25 e seg.).

E o desenvolvimento da industria sidertrgica que vai
conduzir progressivamente a regiao central do estado a condicao de
area tendencialmente concentradora da atividade industrial, dando
suporte ao projeto de constituicao de um polo que articulasse as
diversas regioes de Minas Gerais. Em 1919, a industria metalirgica e
de maquinas correspondia somente a 3,6% do capital aplicado na
industria, 2,2% do valor da producao industrial, ocupando 4,6% dos
operarios (Diniz, 1981, p. 29).® Em 1940, somente a industria meta-
largica respondia por 25,9% do capital aplicado, 20,1% do valor da
producao e 21,2% da ocupacao, com apenas 1,9% do numero de

7 Estudos recentes tém revelado que, apesar da presenca da parceria, a cafeicultura
da Zona da Mata, ap6s a Aboligdo, foi muito mais monetizada do que as visoes
classicas sugeriam (Pires, 1993). Ja Arantes destaca como a influéncia do
“complexo cafeeiro” na industrializacao da Mata foi apenas indireta, enfatizando
o papel desempenhado pela “ética do trabalho capitalista”, protestante e/ou laica,
na conformacao dos grupos pioneiros da industria de Juiz de Fora, que nao seriam
egressos da cafeicultura (Arantes, 1991). Para todos os efeitos, entretanto, é valido
afirmar que a econdmia da Mata, nao promove os efeitos de articulacao que
pudesse levar a integracao das diversas sub-regides de Minas.

8 Todos os dados referentes a 1920 foram colhidos nesta obra.
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estabelecimentos (Tabela 1). Enquanto isto, a industria téxtil, que em
1920 respondia por 43,4% do capital aplicado, 29,7% do valor da
producéo, ocupando 51% da forca de trabalho da indistria mineira,
em 1940 registrava um declinio acentuado de sua participagao relati-
va, respondendo por 15,3% do capital aplicado, 14,4% do valor da
producéo, ocupando 22,3% da forca de trabalho (Tabela 1). Da mesma
forma, a indistria de alimentos, embora mantivesse sua primazia no
que se refere ao valor da produgao industrial do estado, também
revelava acentuado declinio relativo: em 1920 respondia por 35,4% do
capital aplicado, 51,6% do valor da producéo industrial e 21,3% da
ocupacao. Em 1940 estes indices sao, respectivamente, 18,6, 34,1 e
14,5% (Tabela 1).

Tabela 1

Minas Gerais, 1940:
Caracteristicas gerais da participacdo de alguns ramos na estrutura industrial

Estab'ele- % ipperdirios % Salarios  Produgao g)i.}z:i

cimentos % % %
Ext. mineral 267 4,3 7258 9,8 7,3 4,0 7,1
Metalirgica 122 1,9 15717 21,2 33,2 20,1 25,9
Téxtil 123 2,0 16588 22,3 17,4 14,4 15,3
Alimentos 2645 42,5 10741 14,5 11,2 34,1 18,6
Outras 3067 49,3 23963 32,2 30,9 27,4 33,1
Totais 6224 100,0 74267 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Recenseamento Geral do Brasil, 1940, Série Regional, Minas Gerais, Tomo 3.
Censos Econémicos - Agricola, Industrial e Comercial dos Servigos.

O crescimento da induastria siderurgica entre os anos 20 e
40 é ainda mais significativo se considerarmos que, apesar do declinio
relativo da producao téxtil e de alimentos, Minas Gerais registrou uma
ligeira elevacao do peso relativo de sua industria diante da de Sao
Paulo. Em 1920, o valor da producéo industrial mineira correspondia
a 19% da producao de Sao Paulo, alcangando, em 1940, a cifra de 22%
(Wirth, 1977, p. 81).

Além disto, em que pese o predominio dos pequenos esta-
belecimentos no conjunto da industria mineira, a importéancia das
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grandes unidades é significativa nos ramos metaldrgico e téxtil.? Nas
industrias metaltrgica, mecanica, de material elétrico e de transpor-
tes, 3,6% dos estabelecimentos, com mais de 250 operarios, respon-
diam, em 1950, por 70,4% da ocupagao no grupo e por 77% do valor
da producao, enquanto que na industria téxtil, 32,6% dos estabeleci-
mentos com mais de 250 operarios, respondiam por 82,1% da ocupagao
e 69,9% do valor da producao no ramo. Situagao inversa verifica-se na
industria de alimentos, na qual 0,06% dos estabelecimentos, com mais
de 250 operarios, respondiam por 4,7% da ocupagao no ramo e 1,7%
do valor da producao (Tabela 2).10 Desta forma, é ainda em virtude do
peso da industria de alimentos na estrutura industrial mineira, que
esta val apresentar-se como fundamentalmente marcada, em 1950,
pelo predominio dos pequenos estabelecimentos.

Tabela 2

Minas Gerais, 1950:
Participagdo dos grandes estabelecimentos (mais de 250 operarios)
na producdo intustrial mineira - total e por ramos

Classs Estabeleci- % Operhiio % Produgao
mentos %o

Nlatnling o, shacaiica, s 10 3,6 11551 70,4 77,1
portes, material elétrico

Téxtil 45 32,6 23139 82,1 69,9
Alimentos 4 0,06 814 4,7 1,7
Outras 22 0,1 10918 20,5 18,2
Totais 81 0,7 46422 41,6 25,1

Fonte: IBGE. Recenseamento Geral do Brasil, 1950, Estado de Minas Gerais, Censos Indus-
trial, Comercial e dos Servigos, Parte XXI, Tomo 3.

9 Em nosso estudo, ja indicado, desenvolvemos a nogao de grande estabelecimento,
confrontando critérios como os de capital aplicado e for¢a motriz, com resultados
préximos dos obtidos quando se considera apenas a ocupagao. A nogéo de grande
empresa, por outro lado, é complexa, se levarmos em conta as caracteristicas de
cada ramo e as condigdes histéricas. Optamos pela definicdo de grande
estabelecimento no conjunto da producéo industrial, porque, de toda forma, esta
permite verificar, comparativamente, a dimensao dos principais investimentos e
sua posicao relativa. Para mais detalhes, inclusive o contraste entre Minas e Sao
Paulo ver Delgado (1989,p. 216-226).

10 Edese supor que em meados da década de 40 o peso dos grandes estabelecimentos
fosse, inclusive, maior. A ELQUISA S.A,, de Gianetti, segundo Campolina Diniz,
lider do “maior e mais promissor grupo burgués industrial de Minas Gerais”, foi
inaugurada com a ocupagdo de 1.000 operérios, formidavel para a época, mas
sucumbiu diante das dificuldades de crédito (Diniz, 1981, p. 60; APM - Estado de
Minas de 01/04/1945; ACMG - Mensagem Econ6mica, n°. 21, setembro de 1954).
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Nao existem estudos que indiquem, para os anos 40 e 50,
o peso relativo das empresas de capital nacional e estrangeiro na
estrutura industrial mineira. O capital estrangeiro sempre foi expres-
sivo no fornecimento de eletricidade, gas e 4gua, bem como no caso da
industria siderturgica e extrativa mineral. Esta ultima, entretanto,
respondendo em 1940 por 7,1% do capital aplicado na industria, 4%
do valor da producgao e 9,8% da ocupacao, tem peso bem menos
acentuado que os ramos metalirgico, de alimentos e téxtil (Tabela 1).
Porém na industria sidertrgica, se observarmos os dados do censo de
1940, referentes ao capital realizado pelas empresas, segundo a nacio-
nalidade dos proprietarios e/ou socios, verifica-se que a presenca de
brasileiros envolvidos no ramo é expressiva, ainda que tal indicador
seja, por certo, limitado, exigindo investigacoes mais profundas.

Tabela 3

Minas Gerais, 1940: )
Capital realizado segundo géneros das indtistrias
e nacionalidade dos proprietérios e/ou sécios

Capital realizado por

Classe Estabelecimentos

brasileiros estrangeiros

(%) (%)
Extragao mineral 171 86,1 13,9
Metaltargica 118 96,9 3,1
Téxteis 115 96,2 3,8
Alimentos 2193 84,3 15,7
Eletricidade, gas, agua 358 62,6 37,4
Outras 2060 87,6 12,4
Totais 5015 84,7 15,3

Fonte: IBGE. Recenseamento Geral do Brasil, 1940, Série Regional, Minas Gerais, Tomo 3.

De toda forma, pode-se afirmar que a expansao da indis-
tria siderurgica, de 1920 a 1940, proporcionou a emergéncia de um
novo segmento na elite industrial mineira. Respondendo pelos esta-
belecimentos de maior porte e adotando formas mais complexas de
organizagao empresarial, este segmento, ao contrario dos industriais
vinculados a producéo téxtil e de alimentos, vai constituir-se funda-
mentalmente no Centro do estado. E a partir de sua lideran¢a que esta
regiao assume a condig¢ao de principal area de concentragao industrial
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de Minas Gerais, dando um fundamento material a perspectiva de
estabelecé-la como um polo que articulasse as diversas regioes do
estado. A industria sidertrgica, embora respondendo por 21% da
ocupacao no setor industrial do estado, em 1940, era responsavel por
33% da massa de salarios pagos no setor (Tabela 1). Por seu turno, se,
como vimos, em 1923 a Zona Metaltrgica participava com 17,6% do
valor da producao industrial de Minas, em 1940 somente 11 cidades
da regiao metropolitana de Belo Horizonte (Belo Horizonte, Betim,
Lagoa Santa, Caeté, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Sabara, Santa Luzia,
Mateus Leme, Brumadinho, Santa Barbara) respondiam por 28,1% do
valor da produgao industrial, por 30,8% do capital aplicado e por 37,9%
do pessoal ocupado na industria, com apenas 9,8% dos estabelecimen-
tos (Tabela4). Ja em 1949 a Zona Metaltrgica e Vertentes respondiam
por 47,7% do pessoal ocupado na industria, contra 21,9% da Zona da
Matae 14,5% do Sul. Respectivamente, as trés regioes respondiam por
57,1, 20 e 10,5% da massa de salarios pagos no setor industrial, em
1949. Simultaneamente, tendia a concentrar-se a renda do setor de
comércio e servigos privados. S6 o anel maior de Belo Horizonte
respondia por 36% das receitas geradas no comércio do estado, com-
preendendo 46,8% dos salarios. O mesmo diapasao se verifica no
subsetor de servigos privados. No anel maior de Belo Horizonte, em
1949, concentravam-se 46,5% das receitas nele geradas (Minas Gerais,
1983, p. 162, 164).11

Tabela 4

Minas Gerais, 1940: )
Participacao de algumas cidades da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
na produgéo industrial
(producéo e capital aplicado em Cr$ 1.000)

Minas Gerais Cidades consideradas %
Estabelecimentos 6224 609 9,8
Capital aplicado 1199633 369290 30,8
Operarios 74267 28172 37,9
Produgao 1177545 331019 28,1

Fonte: IBGE. Recenseamento Geral do Brasil, 1940, Série Regional, Minas Gerais, Tomo 3.

11 Wirth lembra ainda que, entre 1920 e 1940, periodo de instalacao da indistria
sidertrgica no Centro do estado, a populagao de Belo Horizonte quadruplicou
(Wirth, 1982, p. 61).
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A percepcao de que o perfil da indastria mineira nos anos
50 seria marcado por sua concentragao regional e setorial (na siderur-
gia), sob dominio do capital estrangeiro e do Estado (notadamente com
a criacao da Mannesman e da Usiminas) nao pode obscurecer, pois, 0
papel desempenhado pela elite industrial, constituida principalmente
a partir da expansao da siderurgia mineira, entre 1920 e 1940.12 Na
década de 40, mais dois empreendimentos, a Acesita e a Elquisa -
ambos privados e majoritariamente nacionais - tenderiam a consolidar
este papel. Dificuldades de crédito e, no caso da Elquisa, também a
brusca reducao das expectativas de expansao no mercado de alumi-
nios, em virtude do fim da Segunda Guerra, conduziram tais empreen-
dimentos ao controle do Estado e do capital estrangeiro. O ritmo de
expansao da induastria metalirgica se reduzia, com reflexos em sua
participacao relativa na estrutura industrial de Minas em 1950 (Ta-
bela 5). Como veremos, tal reducao vai manifestar-se na propria
organizacao dos industriais mineiros durante os anos 50. Nao obstan-
te, ao longo dos anos 30 e 40, os empresarios mineiros, sob a liderancga.,
dos industriais vinculados ao que era chamado ramo “minério-meta-
largico”, ja tinham avancado consideravelmente na definicao de um
projeto industrial para o estado e na articulacao da burguesia indus-
trial mineira como fracao diferenciada da elite regional, através da
constituicao da FIEMG em 1933.

Tabela 5

Minas Gerais, 1950:
Caracteristicas gerais da participagdo de alguns ramos na estrutura industrial

s 2 Capital
Classe CES:;Z?:; %  Operarios % Sal;:ms Pro«.;ougao apl?cado
%
Extragao mineral 226 1,9 8495 7,6 8,2 2,8 6,7
Metalurgica 186 1,6 14823 13,3 20,4 11,7 23,6
Téxtil 138 1,2 28188 25,3 20,6 14,4 12,6
Alimentos 5672 47,4 15185 13,6 11,5 45,4 19,9
Outras 5728 47,9 44822 40,2 39,3 25,7 37,2
Totais 11950 100,0 111513  100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Recenseamento Geral do Brasil, 1950, Estado de Minas Gerais, Censos Indus-
trial, Comercial e dos Servigos, Parte XXI, Tomo 3.

12 Mesmo porque as mudancgas ocorridas nos anos 50 nao chegaram a alterar
substancialmente a participagio relativa da indistria na economia mineira. Em
1950 ela respondia por 25,7% do PIB estadual e em 1960 por 29,9% (Minas Gerais,
p. 4-5).
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No discurso desta elite industrial o desenvolvimento do
estado deveria basear-se na consolidagao do ramo “minério-metaltr-
gico”, radicado no centro do estado, como polo irradiador de outras
atividades economicas. Nos anos 30, tal projeto transparece na luta
pela defesa da grande siderurgia para Minas Gerais. Nos anos 40,
ganham destaque as demandas pela superacao dos pontos de estran-
gulamento para a expansao da industria mineira, identificados na
debilidade da estrutura de transportes e da oferta de energia elétrica,
além das pressoes para revisao do sistema de fretes na Estrada de
Ferro Central do Brasil (EFCB) e na politica de crédito contracionista
de Dutra. Nos anos 50, retorna com novo folego a luta pela “Volta
Redonda dos Mineiros”, motivo de intensa campanha da FIEMG, que
acabou por resultar na criacao da Usiminas.!3

Neste processo, ao contrario dos empresarios dos ramos de
alimentos e téxtil (especialmente os da Zona da Mata) que, pela
caracteristica descentralizada da industrializacao do estado tendiam
aficar confinados em suas regioes - os industriais de Juiz de Fora, por
exemplo, s ingressaram na FIEMG em 1954 -, os empresarios do ramo
“minério-metaltrgico” buscavam falar por Minas, associando o desen-
volvimento do estado a sua industrializacdo baseada na siderurgia,
Uinico caminho para, segundo Américo René Gianetti, impedir a “eva-
sao do ouro” e conquistar a “Independéncia Economica de Minas”
(Gomes, 1983, p. 218).

3.2 Breve balanco da acao de classe
dos industriais mineiros até 1945

A constituigao da FIEMG, em 1933, representa um mo-
mento decisivo na diferenciacao dos industriais mineiros. Até entao o
CentroIndustrial de Juiz de Fora aparecia como o principal organismo
de articulagao de interesses dos industriais, mas, evidentemente,
dispunha de carater apenas regional. Assim, a principal entidade a
agrupar o empresariado do Estado era a Associacao Comercial de
Minas Gerais (ACMG), de feicao eclética. E, pois, neste quadro de
relativa indiferenciacao que se desenvolvem as campanhas e as tenta-
tivas de organizagao das “classes produtoras” de Minas Gerais na

13 Sobre a politica econdmica de Dutra, conferir Vianna (1992). O desenvolvimento
detalhado do processo de elaboracgao do discurso e da agao de classe dos industriais
mineiros nos anos 40 e 50, bem como 0os mecanismos de presséo e influéncia sobre
os governos estaduais de Milton Campos e Juscelino Kubitschek, encontram-se
em Delgado (1989, p. 271-394).
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década de 1920. Neste periodo, a modo do que ocorria no resto do pais,
as campanhas contra os impostos interestaduais, contra a instituicao
doimposto de renda, pela elevacao dos direitos alfandegarios cobrados
aos produtos importados, centralizavam a aten¢ao dos empresarios do
estado, que ainda se envolveram em questoes particulares a Minas
Gerais, tais como a defesa de um programa rodoviério e o combate as
deficiéncias e tarifas da EFCB. Além destas, a “questao operaria”
mobilizou os empresarios mineiros que, no geral, atuavam em perfeita
consonancia com seus parceiros nacionais. Minas Gerais dispunha de
assento no Conselho Nacional do Trabalho e, tal como o empresariado
paulista, reagiu as pressoes operarias na Repiblica Velha, combinan-
do o apelo a repressao com a adocao de um certo paternalismo
patronal. Ha noticias de algumas empresas que buscaram construir
areas de lazer para operdrios, instituir escolas e vilas, a0 mesmo tempo
em que recusavam qualquer dispositivo legal que regulasse as relacoes
de trabalho (Vieira, 1984).

Os congressos das “classes produtoras” vao aparecer como
os principais mecanismos de pressao dos empresarios. O de 1928, em
Belo Horizonte, promovido pela ACMG e pelo Centro Industrial de
Juiz de Fora, teve como motivacao, segundo seus organizadores,
buscar superar a dispersao das “classes produtoras” e seu temério
incluia como ponto de pauta a questao da representacao politica
daquelas, além de debater assuntos ligados a questéo tributaria, ao
crédito agricola, ao problema de transportes no estado, ao ensino
profissionalizante etc. (Vieira, 1984, p. 33 e seg.).

No p6s-30, a fundagao da FIEMG inaugura, como vimos, o
processo de diferenciagao do empresariado industrial mineiro no &mbito
estadual. E interessante observar que, enquanto a ACMG e o Centro
Industrial de Juiz de Fora reagiam a legislacao corporativa, os fundado-
res da FIEMG viam nela a oportunidade para assegurar a hegemonia do
empresariado do centro do estado no processo de organizacao da classe
(Vieira, 1984, p. 103-161). Em correspondéncia enviada a Euvaldo Lodi,
em 25 de fevereiro de 1933, José Carlos de Moraes Sarmento, presidente
do Centro Industrial de Juiz de Fora, observava que:

“seria mats rasodvel (sic), mais titil aos interesses
das classes conservadoras o aproveitamento dos
6rgaos ja em funcionamento [...] congregando
recursos e esforcos aproveitando o arcabouco jd
existente (Centro Industrial de Juiz de Fora).!4

14 PRO-MEMORIA/FIEMG, Carta de J. C. Moraes Sarmento, segundo copia enviada
por Lodi a Gianetti.

98 Nova Economia | Belo Horizonte | v. 5 | n. 1 | ago. 1995.




_ Em 27 de fevereiro, Euvaldo Lodi escrevia a Américo René
Gianetti comentando a carta de Moraes Sarmento e observando que:

Temos muitos argumentos para convencer ao
Centro de Juiz de Fora, ou melhor, ao José
Carlos, que é quem manda ld. Bastard invocar a
let de sindicalizacao, que determina as capitais
dos estados para sedes das respectivas Federacoes
Industriais.’

A carta ainda sugere que se convide Moraes Sarmento para
ser “Presidente da nossa Federagao, talves (sic) venha a ser a chave do
problema”. Desta forma, a FIEMG se constituia como o locus por
exceléncia da arregimentacao dos industriais, sob a lideranca do
empresariado ligado a siderurgia. Apesar de José Carlos Sarmento ter
sido indicado como o primeiro presidente da FIEMG, em sua diretoria
pontificavam os nomes de Jodao Pinheiro Filho e José da Silva Brandao,
ligados a industria siderturgica. Além disto, Lodi e Gianetti - o primei-
ro, junto com Roberto Simonsen, principal articulador da constituicao
CNI -, ja apareciam como as mais destacadas liderancas industriais do
estado. Por seu turno, os estatutos da FIEMG, em 1935, assinalavam
como objetivo da entidade “tornar conhecidas as matérias-primas
nacionais, fomentando o seu aproveitamento industrial”, num mo-
mento em que comecava a ganhar corpo o debate sobre a siderurgia
no pais e a questao de sua instalagao préxima, ou nao, das fontes de
matéria-prima. 16

Com a fundagao da FIEMG, pois, os industriais, sob a
hegemonia dos empresarios ligados ao ramo metaltrgico, passam a
participar como forca social, dotada de recursos organizacionais pro-
prios, nos debates que se observam acerca do rumo a ser tomado pela
economia nacional e mineira. No estado, o projeto destilado do discur-
so das liderancas industriais associava sua civilizacao ao desenvolvi-

15 Idem, Carta de Kuvaldo Lodi a A. R. Gianetti.

16 PRO-MEMORIA/FIEMG. “Estatutos das Federagao das Industrias de Minas
Gerais”, de 1935. A FIEMG, fundada em 12 de fevereiro de 1933, recebeu
inicialmente a denominagao de FIMG, tal como se observa no titulo do Estatuto
acima. Em 1943, pede retificacao de seu registro, para adaptar-se aos decretos
1.402 de 1937 e 2.393 de 1940, recebendo a denominagdo de Federacao das
Indistrias do Estado de Minas Gerais. PRO-MEMORIA/FIEMG. Cépia do
Processo 121352 do Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio, a partir do
Diario Oficial de 1°. de julho de 1943 e transcricdo do despacho do Ministério do
Trabalho e Industria e Comércio, sobre o Processo 121352, p. 81.
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mento da indastria, “riqueza imensa inexplorada”. Diz Gianetti na
inauguracao da FIEMG:

“Sao essas matérias-primas e possibilidades da
ordem de grandeza e de importincia daquelas
que tém feito de alguns povos da Europa e da
América vanguardeiros das civilizagoes e do
progresso. A nés cabe a tarefa de aproveitd-las e
vencer as resisténcias passivas deste meto, a fim
de aproximar este dia venturoso que enchera de
alegria e felicidade o povo que habita esta parte
do continente” (Vieira, 1984, p. 83).

No congresso das “classes produtoras”, realizado em 1935,
o projeto da burguesia industrial chega a detalhar-se, e revela a
identidade entre a fragao mineira e o empresariado nacional, além de
agrupar em torno de si o conjunto das “classes produtoras”. Nas
resolucoes do congresso, enfatiza-se o papel da siderurgia no desen-
volvimento estadual, delimitam-se as fun¢oes do Estado - admitindo-
se a intervencao -, postula-se a concentragao industrial, demanda-se
a extensao do ensino profissionalizante e, finalmente, reivindica-se a
instituicao de conselhos técnicos no estado (Vieira, 1984, p. 51 e seg.).

Associados a estrutura sindical corporativa, os “conselhos
técnicos” eram vislumbrados pelos empresarios como principais ca-
nais de intermediacao de interesses, especialmente ap6s 1935. Dentre
os que foram reivindicados no congresso das “classes produtoras” em
1935 - Conselho de Fiscalizacao dos Governos Municipais, Conselhos
Consultivos das Secretarias de Estado e Conselho dos Contribuintes
do Estado -, o altimo é transformado em lei em 1936, embora so seja
efetivamente criado dez anos depois. No entanto, dado o processo de
centralizacao politica e ao papel desempenhado pelos conselhos técni-
cos no Governo Vargas, abre-se um canal direto entre a burguesia
mineira e o centros federais de decisao. Euvaldo Lodi participava do
Conselho Superior de Tarifas, responsavel pela crucial questao dos
fretes e, em 1939, constituiu-se uma secao estadual do Conselho
Técnico de Economia e Financgas (Vieira, 1984, p. 144 e seg.).

Os industriais mineiros, tal como seus parceiros nacionais,
absorveram o modelo corporativo e, apos 1935, apoiaram crescente-
mente o processo de centralizacao politica no pais. Nao obstante, sua
relacao com Vargas e com seu interventor, Benedito Valadares, foi
marcada por um conflito fundamental, ligado a perda do projeto
siderurgico no qual se empenharam todas as entidades de classe em
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Minas Geratis, ao final dos anos 30.17 Por seu turno, Benedito Valada-
res “nao recrutava lideres da elite econémica do estado para cargos
politicos de proje¢ao”, em que pese a presenca de Israel Pinheiro da
Silva na Secretaria da Agricultura, e teve participacio timida na
disputa do projeto siderturgico, mesmo assim “ja fora de tempo”
(Wirth, 1982, p. 221; Gomes, 1983, p. 243). Valadares néo apoiara o
projeto da Sociedade Mineira dos Engenheiros, que, em dezembro de
1938, propunha a instala¢ao de uma grande usina a carvao vegetal no
vale do Rio Doce - conforme ja se aventava desde o governo de Arthur
Bernardes e fora proposto também por Gianetti - e, somente quando
Ja estava decidida a localiza¢cao da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN) em Volta Redonda, envia memorial a Vargas propondo sua
localizacao em Lafaiete (Gomes, 1983, p. 163-168, 217-223, 252).

A perda do projeto sidertrgico levou as entidades mineiras
a centrarem suas atengoes nos problemas relativos a oferta de energia
elétrica e aos transportes, bem como sobre os que diziam respeito a
concentracao regional das industrias. Como vimos, esta ja havia sido
proposta no Congresso de 1935. Em 1936, a ACMG participou da
comissao de estudos a respeito do assunto, constituida pelo governo
mineiro. Em 1941, pelo Decreto 770, criou-se, finalmente, a Cidade
Industrial de Contagem (Vieira, 1984, p. 150). Presente no discurso
empresarial desde os anos 30, a campanha pela instalagao da “grande
siderurgia” em Minas serd retomada com impeto nos anos 50. Até 14,
0s empresarios mineiros se envolveram na tentativa de definir o
projeto de ordem politica que compreendiam como adequado para o
exercicio de sua dominacao, especialmente a partir de 1945, enquanto
que, com a queda do Estado Novo, se organizavam para condicionar a
acao do governo mineiro no sentido da resolugao dos problemas de
energia, transportes e relativos ao “fomento da producao”.

3.3 ACMG e FIEMG: articulacao e dissonancia

Uma das retificagoes mais importantes efetuada pelo em-
presariado ao ordenamento corporativo, no inicio dos anos 30, foi a
preservacao da possibilidade de se organizarem federacoes regionais,
agrupando o conjunto da industria e ndao os ramos industriais. Desta
maneira, dada a pequena diferenciagao horizontal e vertical do setor
e em face da dispersao caracteristica dos pequenos estabelecimentos,

17 Sobre as relagoes das entidades empresariais com o processo de centralizacao
politica e o golpe de 1937, ver Vieira (1984, p. 40, 154).
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a grande industria podia arrogar-se a condigao de porta-voz da indus-
tria diante de seus interlocutores, seja no governo, seja dos demais
setores economicos(Gomes, 1979, p. 248 e seg.).!® Entretanto, a medi-
da em que se consolidam os diversos ramos industriais e/ou os sindi-
catos representativos dos ramos nos quais predominam os pequenos
estabelecimentos, estes passam a ter possibilidade de existéncia con-
tinuada - especialmente apos a decretacao do imposto sindical -
abrem-se chances para que ramos de pouco peso economico venham a
ter prevaléncia na direcao das entidades empresariais, organizadas
sob o signo da ordem corporativa. Isto porque, na estrutura destas, o
voto para eleicao das diretorias é unitario, fazendo com que, por
exemplo, um sindicato de “méarmores e granito” tenha o mesmo peso
nos processos de decisao internos as entidades que os sindicatos
representativos da industria téxtil ou do ferro. Tal é a base do pele-
guismo dourado e a razao pela qual, apos um periodo inicial em que
as entidades empresariais sao organizadas por representantes da
grande industria, o ordenamento corporativo tenda a conviver com
assoclacoes patronais independentes, organizadas por ramo ou outros
critérios, de modo a escapar das restri¢oes presentes na forma corpo-
rativa. Desde o inicio, entretanto, ainda que aceitando o formato
corporativo, os empresarios buscaram driblar suas limitacoes, seja
mantendo as Associacoes Comerciais, seja, eventualmente, reativando
os Centros Industriais, que coexistiam com as Federacoes Industriais,
tal como se verificou em Minas Gerais em 1949, quando se cria o
Centro das Industrias do Estado de Minas Gerais (CIEMG).'*

A orgamzagao dos empresanos é, pois, oomplexa e variavel.
Em suas fases iniciais, os ramos mais dinamicos é que estimularam o
processo de organizacao sindical, como forma de dar suporte a sua hege-
monia no setor e a um discurso, através do qual, indicavam a industriali-
zacao como a alternativa por exceléncia para o desenvolvimento do pais.

Assim é com a FIEMG. Criada especialmente atraves das
iniciativas de empresarios ligados ao ramo metalurgico, em 1933, ela
é reconhecida pelo Ministério do Trabalho, em 1935, e recebe, em

18 Em 1942, Gianetti justificava a preservagao de uma federacao regional em Minas
Gerais porque “é praticamente impossivel a manutencao da Federacao por grupos,
neste estado, dadas as peculiaridades de nossa indtstria”, defendendo uma
“entidade eclética, coordenadora dos sindicatos que se constituirem para
representacao de todas as categorias econdmicas da industria no Estado de Minas
Gerais”, conforme apoio a sua proposicao, efetuada por Joao Carneiro de Rezende.
FIEMG/08/06/1942.

19 PRO-MEMORIA/FIEMG, Ata de Fundacao do CIEMG, de 22/05/1949.
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1943, sua Carta Sindical. Na Diretoria e Conselho de Representantes
eleitos em 1944, é notavel a prevaléncia dos empresarios ligados ao
grupo “minério-metalirgico”. Observa-se, inclusive, a preocupacao dos
empresarios deste grupo, ou entéo diretamente ligados a Gianetti, em
distribuirem-se por sindicatos pequenos, de modo a assegurar o con-
trole da entidade. O proprio Gianetti, que em 1935 representava o
“Sindicato dos Industriais do Ferro” junto a FIEMG, em 1944 elege-se
presidente da entidade como representante do “Sindicato da Industria
de Ceramica para Construgao”, embora a parcela mais importante de
seus negocios se vinculasse a industria siderurgica (Metalirgica Santo
Antonio S.A.) e de aluminios (Elquisa S. A., entao em instalac¢ao).2 O
vice-presidente da entidade era Adelmo Lodi, representante da Com-
panhia Ferro Brasileiro S.A. e do Sindicato da Industria do Ferro. Os
outros diretores - Newton Antonio da Silva Pereira, Ignacio Duarte
Carneiro, Hugo de Oliveira Jacques, Vitorio Marcola Filho, Bento
Gongalves Filho, Aristoteles Alvim, Lauro Vidal e José Alberto Pros-
docini -, a excecao de Ignacio Duarte Carneiro, ligado ao Sindicato das
Industrias de Fiagao e Tecelagem de Minas Gerais, vinculavam-se a
pequenos sindicatos, sendo que Lauro Vidal, representante do Sindi-
cato das Industrias de Papel, Papelao e Cortica e José Alberto Prosdo-
cini, do Sindicato da Indastria do Cimento, Cal e Gesso, representavam
firmas ligadas ao grupo de Gianetti. O Conselho Fiscal da entidade
exibia, ainda, a presenca de Christiano Franca Teixeira Guimaraes, do
Sindicato da Industria do Ferro e representante da Belgo-Mineira.
Neste momento, ndo participavam ainda os sindicatos de Juiz de Fora,
que so se filiaram a entidade em maio de 1954, por ocasiao da campanha
contra a decretacao do novo salario minimo por Vargas.?!

Na presidéncia, de fato, da FIEMG, desde 1940, Gianetti
se licencia em 1947 para assumir a Secretaria de Agricultura. A
presidéncia efetiva passa a Newton Antonio da Silva Pereira do
Sindicato da Industria de Calgados, e, inicialmente, muito ligado a
Gianetti.22 Sob sua gestao, em 1948, cria-se o Departamento de Estu-

20 PRO-MEMORIA/FIEMG, Pedido de Inscrigao do Sindicato dos Industriais do
Ferro a FIMG, 1935.

21 PRO-M EM()RIA/F‘IEMC, Relacao dos membros da diretoria e Conselho Fiscal da
FIEMG, 1944. Sobre a filiacdo dos sindicatos de Juiz de Fora, conferir PRO-
MEMORIA/FIEMG, Relatério de 1954 da FIEMG.

22 Adelmo Lodi licencia-se logo em seguida a sua investidura. Newton Pereira no
decorrer de seu mandato “interino” (1947-1952) se indispds progressivamente
com boa parte da diretoria. Seu sucessor, Hamleto Magnavaca unifica os grupos
de Gianetti e Lodi, num primeiro momento. PRO-MEMORIA/FIEMG, Informa-
dor Comercial 07/08/52, O Diario, 19/07/1952 e APM, Estado de Minas, 05/09/51.
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dos Economicos da FIEMG, destinado a ter importante papel em
meados da década de 50. Em setembro de 1952 elege-se Hamleto
Magnavaca, do Sindicato de Serralheria, com Adelmo Lodi como vice.
Duas chapas disputam a entidade, sendo que Custodio Soares Filho,
do Sindicato da Industria de Papel e Papelao, em agosto de 1952,
denunciava a “forca territorial” da chapa vencedora.?? A lideranca dos
empresarios vinculados ao grupo “minério-metalirgico” ja nao é tao
evidente, embora, inicialmente, Magnavaca seja ligado a Euvaldo Lodi
e a presenca de Adelmo Lodi na vice-presidéncia assegure uma repre-
sentacao importante do grupo.24 Por outro lado, com Justo Pinheiro
da Fonseca chefiando o Departamento de Produtividade da entidade,
garantia-se que a maior parte das iniciativas deste se vinculassem a
interesses do grupo “minério-metalargico”.2

Em 1953, a CNI enfrenta intensa crise interna a partir de
acusacoes dirigidas a Euvaldo Lodi a proposito de supostas praticas
de corrupcao no SESI. Tal crise tera reflexos imediatos na FIEMG. As
federacoes da Bahia, Ceara, Santa Catarina, Pernambuco, Distrito
Federal, Goias, Parana, Paraiba, Alagoas e do Rio de Janeiro manifes-
tam apoio a Lodi, enquanto que a FIESP e o Sindicato das Industrias
de Fiacao e Tecelagem do Rio de Janeiro se colocam contra o industrial
mineiro.2 Dentro do Conselho de Representantes da FIEMG formam-
se grupos pro e contra Lodi, destacando-se, no primeiro, o repre-
sentante do Sindicato da Construcao Civil, Paulo José de Lima Vieira,
Ismael Libanio do Sindicato de Industrias Farmacéuticas, Vitério
Marcola Filho da Industria de Sabao e Velas, e Hugo Jacques do
Sindicato das Industrias Graficas. Dentre os segundos, destacam-se
Custodio Soares Filho e Justo Pinheiro da Fonseca.2” O episédio
acabou por afastar Magnavaca de Lodi e a FIEMG se tornou palco da
disputa entre cliques com objetivo de controlar a entidade. Neste
periodo, a influéncia de Gianetti é diminuta, tanto porque estava
afastado ha bastante tempo da entidade, quanto pela debacle sofrida
por seu grupo empresarial, com a transferéncia da Elquisa para o
grupo canadense Alcan. Por outro lado, em boa medida decresce a
importancia do grupo pioneiro da industria siderturgica, acentuando-
23 CR/FIEMG, 04/08/52.

24 PRO-MEMORIA/FIEMG, Informador Comercial, 07/08/52.
25 PRO-MEMORIA/FIEMG, Relatério de 1953 da FIEMG.

26 PRO-MEMORIA/FIEMG, Correspondéncia de Magnavaca aos presidentes das
Federagoes da Bahia, Santa Catarina, Pernambuco, Distrito Federal, Goids,
Parand, Paraiba, Alagoas e Rio de Janeiro, em 04/09/53.

27 CR/FIEMG, 02/08/53, 17/08/52 e 21/09/53.
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se o peso do capital estrangeiro e estatal dentro do ramo. Nestas
condicoes, abre-se espago para que, na sucessao de Magnavaca, a
FIEMG seja assumida por uma articulacao de pequenos sindicatos,
sob lideranca de Lidio Lunardi, representante do Sindicato de Mar-
mores e Granito.?® Na Diretoria Executiva nao ha qualquer repre-
sentante dos ramos que, em Minas Gerais, concentravam a grande
industria, qual seja a industria do ferro, fundicao ou téxtil. Além de
Lunardi, aparecem Antoénio Gongalves de Matos (Laticinios), Magna-
vaca, Almir Aratjo (Industria Mecéanica), Custédio Ferreira (Serraria)
e Geraldo Silvério de Oliveira (Bebidas). O mesmo diapaséao se verifica
entre os suplentes da Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

A FIEMG passa a representar, pois, uma expressao tipica
do peleguismo dourado (Benevides, 1979).2° Numa entidade empresa-
rial, dirigida por grupos cujos interesses econdmicos sao de pequena
relevancia, num quadro em que a existéncia do imposto sindical
desobriga a sua direcéo de criar junto a classe a “disposicao para
pagar”, os lideres da entidade s@o potencialmente mais sensiveis aos
pequenos favores e aos acenos do Estado. Grandes grupos econémicos
também buscam favores do Estado, mas seu objetivo é, principalmen-
te, garantir condigoes favoraveis a sua expansao, enquanto que o
pelego dourado faz da carreira na vida sindical e das boas relacoes com
os governos constituidos uma finalidade em si mesma, com o fito de
galgar posicoes, para além do desempenho de seus negocios. Deve-se
observar, entretanto, que sua existéncia nao torna nula a repre-
sentatividade das entidades patronais, mesmo porque a fonte primaria
do poder de classe dos empresarios localiza-se na empresa e o status
de lider empresarial do pelego dourado ficara minado se seu discurso,
e sua pratica, desviarem-se de forma visivel dos pronunciamentos de
empresarios reconhecidamente tidos como os mais importantes do
setor. Desta forma, se observarmos a gestao de Lunardi na FIEMG,
veremos que, em boa medida, d4 desenvolvimento ao projeto que vinha
sendo alardeado pelos industriais mineiros, desde os anos 30. Por
outro lado, em sua gestao é que ganham maior significado as ativida-

28 Juscelino Kubitschek participa ativamente no deslocamento de Magnavaca,
conforme se depreende da entrevista de Féabio de Aratjo Mota na revista Vida
Industrial, 20(2): 18-21, fev. 1983. Ja aimprensa da capital acusava Aluisio Aragéo
Vilar, consultor juridico da entidade desde Gianetti, de manobras para garantir o
“grupinho dominante”. Aragao Vilar teria, futuramente, importante papel, em
Minas, na arregimentacao dos empresarios para a derrubada de Goulart. APM,
Folha de Minas, 24/01/53, 15/02/53, 27/02/53, 05/08/54 e Estado de Minas,
28/02/54; PRO-MEMORIA/FIEMG, CR/FIEMG, 04/08/54; Starling (1986).

29 Segundo esta autora a expressao “peleguismo dourado” é de Roberto Gusmao.
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des de tecnoassessoria desenvolvidas pelos engenheiros e economistas
do Departamento de Estudos Economicos da entidade, que terao um
papel decisivo na criacao da Usiminas, da qual Lunardi foi o primeiro
presidente. Nao obstante, a ascensao de Lunardi é acompanhada de
uma defeccao importante na FIEMG, com a retirada do Sindicato de
Fiacao e Tecelagem de Minas Gerais, ao final de 1954, e da criacao do
Centro das Industrias da Cidade de Contagem (CICI), em 1955, o que
revela o avanco no processo de diferenciacao interna da burguesia
industrial e a busca de formas organizativas alheias ao formato
corporativo.??

A FIEMG, no periodo considerado, evolui, pois, de uma
entidade dirigida por uma elite empresarial egressa do ramo metalur-
gico para um organismo ocupado essencialmente por pequenos sindi-
catos, no qual vao pontificar as atividades desenvolvidas por seu
Departamento de Estudos Economicos. Nao obstante, ela operou como
canal efetivo para a implementacao do projeto formulado pela elite
empresarial mineira nos anos 30 e 40, projeto este que, em linhas
gerais, era compartilhado pela Sociedade Mineira de Engenheiros e
Associacao Comercial de Minas Gerais.

A articulacao, por outro lado, entre esta iltima entidade e
a FIEMG, embora palmilhada de tensoes reveladoras de uma disputa
surda pela lideranca do empresariado no estado, era bastante estreita.
Nomes como Lauro Vidal (presidente da ACMG entre 1941 e 1943),
Paulo Gontijo (presidente de 1945 a 1946 e de 1953 a 1955), José de
Campos Continentino (presidente de 1946 a 1948) e Alberto Brochado
(presidente de 1948 a 1952), também ocuparam func¢oes na FIEMG, o
primeiro como suplente de diretoria na gestao de Gianetti, o segundo
como membro do Conselho de Representantes (pelo Sindicato da
Construcao Civil), e suplente de diretoria na gestao de Magnavaca, o
terceiro como delegado do Sindicato da Industria Mecanica no Conse-
lho de Representantes da gestao de Magnavaca e suplente do Conselho
Fiscal sob Gianetti. Finalmente, Alberto Brochado foi, junto com
Continentino, delegado do Sindicato da Industria Mecanica no Conse-
lho de Representantes da FIEMG de 1952 a 1954. Dos presidentes da
ACMG, de 1945 a 1956, somente Renato Falci (presidente de 1952 a
1953) deixou de ocupar qualquer cargo na FIEMG. Por seu turno,
Gianetti fora vice-presidente da ACMG e, até 1948, participara como
membro de sua diretoria.!

30 DE/FIEMG, 22/04/55 e PRO-MEMORIA/FIEMG, O Diario, 23/04/55.

31 AC - 06/01/55, PRO-MEMORIA/FIEMG, Relacio dos membros eleitos/ para a
Diretoria e Conselho Fiscal e Relacao dos membros do Conselho de Representan-
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Finalmente, a ACMG e a FIEMG participaram juntas na
promocao dos encontros das “classes produtoras”, de 1947 e 1951, e
constituiram em 1952 e 1954 a “Comissao Executiva das Classes Produ-
toras”, da qual participavam ainda a Federacao do Comércio, a Federagao
das Associacoes Rurais e a Sociedade Mineira de Engenheiros.’? Este
organismo foi constituido para assegurar uma agao articulada das “classes
produtoras” em face da “retracao do crédito”, de 1952, e em funcao da
elevacao do salario minimo em 1954. A presenca nele da Sociedade Mineira
de Engenheiros, em 1954, por outro lado, é bastante reveladora. Embora
esta entidade agrupasse o grupo profissional que teria dado suporte a
“tecnocracia mineira”’,no momento em que esta estaria constituida essen-
cialmente por engenheiros, ela acaba por operar, também, como organismo
representativo de um segmento empresarial que conhecia grande impulso
sob o governo Juscelino Kubitschek, em funcéo de sua politica rodoviaria,
claramente o ligado as construtoras. De outra forma nao se explica sua
presenca num organismo das “classes produtoras”, constituido especifica-
mente para tratar de questoes salariais.

Em que pese a articulacao dos dois organismos, através dos
quais o empresariado mineiro, especialmente o industrial, veiculava as
suas demandas e buscava implementar seu projeto, é possivel indicar
algumas dissonancias na atuacao das duas entidades, especialmente
sob o governo Kubitschek. A ACMG, talvez por nao estar enquadrada
no formato corporativo, nao sofreu solugoes de continuidade em relagao
a seu grupo dirigente histérico. Embora apoiasse a politica de “energia
e transportes” de Kubitschek, nao chegou a sofrer a tutela do governo
estadual, tal como ocorreu na FIEMG sob a gestao de Lunardi.** Nao
obstante, as duas entidades atuaram de maneira bastante articulada,
seja pela interpenetracao de seus quadros dirigentes, seja em face de
compartilharem de uma expectativa comum quanto ao desenvolvimen-
to de Minas e a ordem politica brasileira no periodo, seja, ainda, pela
criacao de canais para uniformizacao de sua atuacao.

tes da Federacao das Indistrias de Minas Gerais, 1944; “Informagcéao” de Magna-
vaca, 14/05/53, sobre os Sindicatos Filiados a Federagao das Industrias do Estado
de Minas Gerais e Respectivos Delegados, hem como Vida Industrial, n°. 5, maio
de 1953.

32 APM, Folha de Minas, 06/08/47 a 17/08/47 e 03/01/51a07/01/51; PRO-MEMORIA/
FIEMG, Atas da Comissao Executiva das Classes Produtoras, 09/10/52 e 26/01/54.
AFIEMG, ACMG e a Federacio do Comércio de Minas Gerais constituiram juntos,
ainda, o Instituto Mineiro de Economia, fundado em marco de 1947, conforme AC,
20/03/47.

33 Ha também tentativas nesta direcio, como se observa nas acusagoes a “oligarquia
dominante” a ACMG, feitas pelo Estado de Minas, em 04/01/55/APM.
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3.4 Empresarios e engenheiros

A nocao de “tecnocracia mineira” designa aquela que
Aureliano Gama de Andrade e Clélio Campolina Diniz apontam como
a principal forca social no processo de industrializacao mineira. Ha,
entre os dois autores, percepgoes diferentes quanto ao momento em
que a “tecnocracia mineira” teria se constituido e ocupado o aparelho
de estado em Minas Gerais, de modo a conduzir o processo de indus-
trializacao. Para o primeiro, foi essencialmente com a constituicao da
CEMIG, niche of engineers, que a tecnocracia passou a ter papel
relevante na defini¢ao das politicas economicas desencadeadas pelo
governo mineiro. Num segundo momento, com a constituicao do
BDMG, no inicio dos anos 60, ascenderia outro grupo tecnocratico, os
“economistas”, que teriam se espalhado pela administracao estadual,
promovendo as modificacoes que garantiram a criacao de um aparato
institucional de apoio aindustrializacao, através do INDI e da reforma
da Secretaria de Finangas. Ja Clélio Campolina Diniz, data de 1933,
com a ascensao de Israel Pinheiro da Silva a Secretaria de Agricultura,
o primeiro momento de afirmacao da “tecnocracia mineira”. O segun-
do viria exatamente com a CEMIG e o terceiro com o BDMG, através
do qual teriam ascendido os “economistas”. De qualquer forma, entre
os dois, a afirmacao da tecnocracia esta assentada na proeminéncia da
participacao do Estado no desenvolvimento industrial mineiro, em
face da desarticulacao da estrutura economica, e da debilidade do
empresariado do estado (Andrade, 1980, p. 13, 63-65, 73, 81, 99, 263,
298 e seg.; Diniz, 1981, p. 40 e seg., 74, 156 e seg.).

Nao se trata de negar o 6bvio. A par de nao compartilhar
qualquer visao “instrumentalista” do Estado, a perspectiva que nor-
teia nosso estudo destaca as particularidades dos processos de forma-
cao do Estado Burgués e do capitalismo retardatario no Brasil, para
exatamente observar o papel proeminente desempenhado pelo Estado
- e pelos segmentos nele incrustados - na conducao do desenvolvimento
industrial no pais, ressalvando, entretanto, a necessidade de se levar
em conta a forma, também particular, que assume o nexo entre
burguesia e Estado no Brasil. Em Minas Gerais, dada a dispersao da
producao industrial e as razoes que motivaram seu atraso relativo, o
papel do Estado é ainda mais significativo. No entanto, tal papel nao
era estranho as perspectivas dos empresarios mineiros e, em boa
medida, foi reivindicado pelas elites e entidades empresariais. O que
importa levar em conta, portanto, é arelacao da “tecnocracia mineira”
com o empresariado do estado e a propria validade da nocao de
tecnocracia.
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A primeira questao desdobra-se em dois aspectos: o carater
“polivalente” das elites mineiras e os canais de intermediacio que se
estabelecem entre empresarios e a administracao publica, em geral
“Invisiveis”, porque nao propriamente politicos. Otavio Dulci destacou
que areferida “polivaléncia” das elites mineiras oculta seus vinculos com
oempresariado, destacando que personagens como Israel Pinheiro Filho,
Américo René Gianetti e Lucas Lopes, centrais no estabelecimento da
“tecnocracia mineira”, segundo os propositores destanocao, apresentam
trajetorias que revelam processos consistentes de circulacao entre a
esfera piblica e a esfera dos interesses privados (Duleci, 1990, p. 105-112).
Noutro lugar, observamos nao s6 que os programas de governo de Milton
Campos e Juscelino Kubitschek - ambos centrados na busca de solugoes
para o problema de transportes e da oferta de energia que estrangulavam
a industrializacao mineira -, respondiam a demandas das entidades
empresariais do estado, como também que estas acompanhavam sua
execugao, e as diversas acoes do governo estadual, através de mltiplos
mecanismos. Estes iam desde o contato direto, principalmente com
Gianetti na Secretaria da Agricultura de Milton Campos, até os diversos
conselhos, como Conselho Rodoviario Estadual, Conselho dos Contri-
buintes, além de pressoes externas como as “Mesas Redondas”, com as
quais se buscava envolver os titulares do poder publico com as demandas
empresariais (Delgado, 1989, p. 365-393).

Ja a segunda questao é fundamentalmente teérica. A
nocao de tecnocracia fundamenta-se no alargamento da importancia
do contingente cientifico e técnico dentro das organizacoes empresa-
riais e do Estado, em face do processo de desenvolvimento tecnolégico,
das alteragoes verificadas na estrutura da empresa capitalista, e na
sua relacao com o ambiente, bem como no papel desempenhado pelo
Estado, com o advento do capitalismo monopolista com regulacao
estatal.’* O empresario individual do modelo schumpteriano cedera
lugar ao staff administrativo e técnico das complexas organizacoes
empresariais do capitalismo contemporaneo, enquanto que o planeja-

34 Para uma sintese das origens e das questoes atinentes ao conceito de tecnocracia
e suas ambigliidades, conferir o verbete “Tecnocracia”’, de Domenico Fisichella
(Bobio, 1986). O estudo de sua influéncia na empresa capitalista moderna tem um
de seus principais representantes em Galbraith (1982). J4 em H. Schelsky
encontramos a nogao designando os processos de decisdo crescentemente técnicos
no Estado Moderno, o que implicaria a progressiva eliminagao das esferas politicas
de decisao, com o assentamento de um “estado técnico” (Popohl, 1975). Ver, ainda,
uma sintese das criticas a “ideologia tecnocratica” e a proposicao segundo a qual,
“a visao tecnocratica do mundo pode ser descrita como a expressao ideolégica
tipica do modo de produgao capitalista em sua fase pds-concorrencial” (Martins,
1974).
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mento estatal demandaria crescentemente a incorporagao, ao apare-
lho de Estado, de individuos com elevado grau de competéncia espe-
cializada. Tais processos concorrem para acentuar o peso e a influéncia
do contingente cientifico e técnico, que tenderia a dispor, portanto, de
um papel cada vez mais significativo nos processos de tomada de
decisoes, seja no ambito da empresa, seja no ambito do Estado.

Ora, a nivel descritivo, nao ha o que obstar ao quadro
assinalado acima. Como observa Carlos Estevam Martins, o processo
de secularizacao, que acompanha o desenvolvimento capitalista, con-
duz a uma “progressiva substituicao das atividades e orientagoes
tradicionais por métodos mais dinamicos e efetivos de elaboracao de
decisdes”, o que releva, nestas, “as consideragoes de natureza técnico-
cientifica oferecidas pelos tecnélogos”, com cujos servicos as empresas
capitalistas e o Estado sao capazes de contar.”> O problema aparece
quando se toma a gestao crescentemente secularizada, e informada
tecnicamente, como gestao tecnocratica. No limite, esta exigiria que o
fator de poder de que dispoe o contingente cientifico e téenico - isto é,
o saber - fosse capaz de torna-lo uma forca social capaz de intervir na
arena de interesses em disputa na ordem economica capitalista, como
algo distinto, no que toca aos interesses a realizar através do acesso
ao Estado e/ou do controle das empresas. Mais ainda, que residisse no
saber a fonte do poder de que dispoem os tecnoélogos, quando exercem
funcoes de direcao, seja nas empresas, seja no Estado.

O primeiro ponto remete ao problema da unidade do
contingente cientifico e técnico para a definicao de um interesse
comum e a capacidade de sustenté-lo. Observavamos atras, no que
toca a burguesia, que a natureza anarquica da producao capitalista
dificulta a constituicao de um interesse comum substantivo, do que
resulta a autonomia relativa do Estado para filtragem e organizacao
do interesse de classe capitalista. Nao obstante, o poder de classe dos
capitalistas dispoe de um fundamento material, que sustenta nao so6
o poder de veto com o qual a burguesia torna relativa a dimensao
autonoma do Estado, como também alicer¢a um interesse comum
latente entre os capitalistas - a preservagao das condigoes gerais de
existéncia do modo de producao capitalista - sobre o qual se constitui a
sua unidade de classe. Ora, nao s6 o poder que disporia o contingente
cientifico e técnico nao se alicerca sobre um fundamento material clara-
mente demarcado, como dificilmente o “saber” é capaz de assegurar sua
unidade. E isso nao s6 em funcao das

35 Martins (1974, p. 21) cahama de “tecndlogos” o contigente de pessoas ocupadas
em funcoes cientificas e técnicas.
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pr ofundaa divisées que se configuram entre os
proprios técnicos opondo uns aos outros, nao sé
quanto aos conflitos interdisciplinares [como
também| em termos de cisées muito mats
pr ()fulld(tb radicadas nas contradigées sécio-
econdémicas, politicas e ideolégicas que prevale-
cem na sociedade global (Martins, p. 46).

Os interesses do contingente cientifico e técnico “nao pas-
sam de interesses de natureza ideal lan¢cados num campo de batalha
em que se degladiam interesses de natureza material” e se esfumacam
quando os tecnologos se distribuem nos varios lugares da producao e
do Estado (Martins, p. 45). Ai, desempenham papéis e defendem
interesses vinculados ao lugar que passam a ocupar na esfera da
producao, ou entao como tecnoburocratas, isto é, seu poder passa a
dispor de um fundamento que é estranho a problematica do saber:
radica-se na empresa ou na funcao burocratica que exercem. Por mais
que seja acentuada a importancia, portanto, do contingente cientifico
e técnico nos processos de tomada de decisoes, sua intervencao nao
corresponde, entretanto, a de uma forca social distinta. Fazem-no,
como o manager da empresa capitalista, por delegacao funcional do
capital e, no Estado, como tecnoburocratas, ou seja, seu poder nao tem
origem no saber que dispoem, mas numa delegacao.’s Neste ultimo
caso, a autonomia relativa dos tecnoélogos é a mesma de que dispoe a
burocracia estatal. Sua coesao especifica é definida pelo lugar que
ocupam no aparelho de Estado e nao pelo fato de compartilhar um
determinado saber. Este, no limite, torna, como assinala Carlos Este-
vam Martins, o tecnoélogo transformado em burocrata, tao-somente um
burocrata mais informado e influente, mas nao elimina sua condigao
de participe de um poder que recebe por delegacao (Martins, 1974, p. 36).

Em Minas Gerais, a formagao comum de diversos perso-
nagens, que ocuparam cargos na administragao estadual, é indicada
para assinalar as bases da constituicao da “tecnocracia mineira”.37

36 A expressao “delegacao funcional do capital” é de Poulantzas. Segundo este autor
o manager, detentor da “propriedade econdémica”, representa o capital, nao
evidenciando, pois, um estrato contraditério com os detentores da “propriedade
juridica”. Ver Poulantzas, Miliband (1975).

37 Destaca-se o papel desempenhado pela Escola de Minas de Ouro Preto, na forma- ¢ao
dos “engenheiros” e a Faculdade de Economia da UFMG na formacio dos
“economistas”. Sobre a Escola de Minas conferir Carvalho (1978). Sobre a Faculdade
de Economia, ver Andrade (1980, p. 78-101). A participagio de engenheiros na
composicao das “elites burocrdticas” do Estado brasileiro, de 1909 a 1965, foi
examinada por José Luciano de Mattos Dias que, entretanto, niao opera com a nogao
de tecnocracia, destacando sua presenca no Estado a partir das alteracoes verificadas
na estrutura deste e em sua relagido com a sociedade. Conferir Dias (1994).
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Ora, a participacao em uma mesma instituicao cria, por certo, uma
série de lacos entre os seus membros e, se o proactive status dos
individuos que dela saem for favoravel, havera reforco dos vinculos de
natureza afetiva com a instituicao formadora (Goffman, 1973).7® No
entanto, tais vinculos nao sao de natureza estrutural, a modo dos que
ocorrem entre religiosos ou militares, entre os quais a permanéncia
em uma instituicao escolar é, tao-somente, um momento de passagem
para outras esferas de uma instituicao global que a integra e, dentro
da qual, se organiza por completo a vida dos individuos que nela
participam.

No caso de uma escola, a formacao comum nao define, de
antemao, o destino social de seus ex-alunos, que desempenharao
papéis diferenciados no mundo da producao e/ou do Estado. A forma-
cao técnica, mais especificamente, tende a reforcar, nos individuos que
dela dispoem, determinadas escolhas que irao configurar seu destino
social. Assim, ela foi decisiva para que os “engenheiros de Ouro Preto”
participassem, com peso significativo, na composicao dos quadros
empresariais e tecnoburocraticos de Minas Gerais. Além disto, a
formacao comum dos tecnologos favorece o desenvolvimento de afini-
dades entre os que ocupam lugares, e exercem papéis, diferenciados,
mas convergentes, tal como no caso acima. Nao obstante, o peso dos
interesses regionais, a ocupacao de lugares contraditérios no mundo
da producao e do Estado, nos quais passam a defender interesses
divergentes, tende a dissipar, entre os tecnologos, a influéncia da
formacao comum.

E o que acontece em Minas em alguns momentos cruciais.
Assim, por exemplo, quando das disputas em torno do projeto Itabira
Iron, de Percival Farquar. Ex-alunos de Ouro Preto assumem posicoes
de relevo nas facgoes que se formaram contra e a favor do projeto que
deveria conceder a Farquar o direito de exportacao de minério de ferro,
com o compromisso de assegurar, em vinte anos, a partir de 1920, a
instalacao de uma siderurgica que produzisse 150.000 t/ano. Siderur-
gistas, engenheiros e o governo mineiro, especialmente através de
Clodomiro de Oliveira, ex-aluno de Ouro Preto e Secretario da Agri-
cultura de Arthur Bernardes, se posicionaram contra o projeto, teme-
rosos de que perpetuasse a condic¢ao exportadora de Minas Gerais, sem
que se visse garantido o desenvolvimento siderargico do estado. José
Pires do Rio, ministro da Viagao e Obras Publicas de Epitacio Pessoa,

38 Segundo este autor, o proactive status refere-se a possibilidade de alteragao na
posicao social de um individuo por forca do ingresso ou saida de uma determinada
instituicao.
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no inicio das discussoes do projeto, e, em 1938, Pedro Rache (que mais
tarde se associaria a Farquar na instalagao da Acesita) posicionaram-
se a favor do projeto. Ambos eram ex-alunos de Ouro Preto.?"

Nos anos 40, veremos “engenheiros de Ouro Preto” desen-
volvendo concepcoes diversas no que toca as perspectivas para o
desenvolvimento industrial mineiro. Com efeito, desde o congresso das
“classes produtoras” de 1935, firmara-se, entre os empresarios do
estado, a nocao segundo a qual o desenvolvimento da siderurgia seria
o elemento chave para a expansao de outras atividades industriais.
Simultaneamente, via-se com reticéncias a instala¢ao de industrias,
cujas matérias-primas fossem de origem mineral, fora das regioes em
que estas estivessem localizadas. Mesmo com a perda do projeto
sidertrgico para o Rio de Janeiro, com a instalagao da CSN em Volta
Redonda, tal perspectiva permaneceu como idéia chave do discurso
empresarial. Ela é, por exemplo, reafirmada pela delegacao mineira
na Conferéncia de Teresopolis em 1945, e por Gianetti, ex-aluno de
Ouro Preto, em seu discurso de posse na Secretaria de Agricultura de
Milton Campos.* Segundo Gianetti:
tendo em vista os recursos naturais do Estado de
Minas, notadamente de ortgem mineral, deve-se
preconizar para o desenvolvimento de sua
economia uma politica que vise ao estabeleci-
mento de industrias bdsicas a fim de prepard-lo
a uma ampla industrializagao.!

Em 1946, Amaro Lanari Jr., também ex-aluno de Ouro
Preto, e, na ocasiao, diretor técnico da Aliperti S. A., siderurgica
paulista, observava que o grande problema da industria sidertirgica
em Minas Gerais era a auséncia de industrias de transformacao, que
permitissem uma elevacao do consumo de siderirgicos dentro do
proprio estado, a época estimado em apenas 20% da produgao realiza-
da. Simultaneamente, advogava a criacao em Minas de uma “disponi-
bilidade de energia elétrica praticamente ilimitada”, para sustentar o
desenvolvimento industrial, e uma revisao dos fretes da Central do
Brasil.?? Ora, tanto a resolu¢ao dos problemas energéticos, como a

39 Sobre o Caso Itabira Iron, ver Diniz (1981); sobre a participagéao de alunos de Ouro
Preto no episadio ver Carvalho (1978, p. 104-117).

40 Sobre a participacio dos empresarios mineiros na Conferéncia de Teresopolis ver
entrevista de Américo René Gianetti no Estado de Minas e O Didrio, ambos de
13/05/45. APM e PRO-MEMORIA/FIEMG, respectivamente.

41 APM, FFolha de Minas, 21/03/47.
42 Sobre a posic¢io de Lanari em 1946 ver Gomes (1983, p. 288 e seg.).
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revisao das tarifas ferroviarias eram demandas compartilhadas por
todos os empresarios mineiros. Entretanto, em nenhum momento
estes se desligaram da perspectiva que apontava o desenvolvimento
daindustria sidertrgica - como o revelam as reivindicacoes constantes
pela “Volta Redonda dos mineiros” - como a chave do desenvolvimento
industrial de Minas. As formulacoes de Lanari, radicado em Sao Paulo,
apontavam outra perspectiva, qual seja a busca imediata de um
planejamento que favorecesse a diversificacao do parque industrial do
estado.

A trajetoria de Lanari Jr. é, alias, elucidativa do papel que
o lugar ocupado pelos tecnologos tem na defini¢ao dos rumos de sua
acao. Ainda em 1955, Lanari Jr. mantinha sua perspectiva quanto a
necessidade de nao se priorizar a industria basica no desenvolvimento
industrial mineiro. Em 1956, a noticia de que a Cosipa seria criada em
Sao Paulo desencadeia a campanha da FIEMG pela criacao da Usimi-
nas, estabelecida com o objetivo de impedir, nos anos 50, derrota
equivalente, para Minas, a verificada nos anos 30, com a criacao da
CSN no Rio de Janeiro. Lunardi, da FIEMG, foi o primeiro presidente
da Usiminas. Entretanto, em 1958, Lanari, que participara da criacao
da Cosipa e estivera alheio ao processo inicial de criacao da Usiminas,
muda de lugar e é guindado, por indicacao de Lucas Lopes, entao
presidente do BNDE, a presidéncia da Usiminas.*?

E 6bvio que os casos apontados acima nao tornam sem
significacao a formacao técnica dos grupos que, nos anos 40 e 50,
tiveram papel decisivo na conducao das politicas publicas que permi-
tiram a aceleracao da industrializacao mineira. Nao obstante, eles
1lustram as dificuldades existentes para a sua consideracao como forca
social portadora de unidade e interesses especificos, em face de outras
forcas sociais, sem o que a nocao de tecnocracia nao faz sentido. Nesta
medida, os “engenheiros de Ouro Preto”, para ficarmos ai, tiveram
importante participagao na composigao dos quadros tecnoburocraticos
e empresariais mineiros, mas, se nao é possivel deixar de levar em
conta a formagao comum para compreender as caracteristicas de sua
acao, isto nao modifica o fato de que o poder que a sustentava
radicava-se em recursos fundados no mundo da producao e/ou numa
delegacao especifica dentro do aparelho de Estado, no qual ocupam

43 PRO-MEMORIA/FIEMG, LANARI JR., A. “A Siderurgia de Minas no Plano
Nacional”, In: Vida Industrial, n? 12, dezembro de 1955; sobre a substituicio de
Lunardi e seu impacto na FIEMG ver FIEMG - 07/01/58. Conferir, tambhém, A
Criacdo da Usiminas (Depoimento de Amaro Lanari Jr.), Belo Horizonte,
Fundagcéo Joao Pinheiro, 1977. Ver, ainda, Gomes (1983, p. JOJ 350).
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determinados lugares. Assim é com a CEMIG, nos anos 50, e com o
BDMG - criado a partir de campanha da FIEMG -, nos anos 60, lugares
em que se constitul a tecnoburocracia mineira.4

Nao se trata de um problema apenas taxondomico. As
formulacoes que enfatizam elementos como a formacao comum dos
personagens que ocupam posi¢oes de relevo no aparelho do Estado,
véem acompanhadas do entendimento que assinala ser o Estado o
agente quase exclusivo do desenvolvimento brasileiro. Tal juizo se
ancora na observacao, segundo a qual, a estrutura econémica brasilei-
ra nao teria gerado, na esfera da sociedade, os requisitos necessarios
a constituicao de forcas sociais capazes de acao consistente. Assim, a
primazia atribuida ao Estado radica-se, ironicamente, numa com-
preensao economicista dos processos sociais, que negligencia as rela-
coes dinamicas entre Estado e Sociedade e as praticas das diversas
forcas sociais. A nosso ver, as configuracoes estruturais emolduram e
conferem carater especifico a estas relacoes e praticas, definindo seus
limites e possibilidades. Entretanto, a compreensao de seus resultados
obriga ao exame da trajetoria das forcas sociais que as engendram,
dentro das quais se destacam as radicadas no mundo da producao e do
Estado. De outra forma, no¢oes como a de Estado, antes de definirem
a condensacao das relagoes entre forcas sociais, aparecem como ente-
léquias, que substituem e obscurecem sua pratica viva.

44 Sobre a criagdo do BDMG e a participacao da FIEMG ver Diniz (1981, p. 149 e
seg.).

= |
(%3]

Nova Economia | Belo Horizonte | v. 5 | n. 1 | ago. 717‘29") 7 1



4 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, L. A. G. Technocracy and development: the case of Minas
Gerais. Michigan : Michigan University, 1980.

ARANTES, L. A. V. As Origens da burguesia industrial em Juiz de
Fora: 1858-1912. Niteroéi : UFF, 1991. (Dissertacao de mestrado).

BENEVIDES, M. V. O Governo Kubitschek: desenvolvimento
economico e estabilidade politica. Rio de Janeiro : Paz e Terra,
1979. 3. ed.

BOBBIO, N. Diciondrio de politica. Brasilia : Editora da UNB, 1986.
2. ed.

BOITO JR., A. O Golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. Sao
Paulo : Brasiliense, 1982.

CARDOSO, F. H. Empresdrio industrial e desenvolvimento econémico
no Brasil. Sao Paulo : Difusao Européia do Livro, 1972. 2. ed.

CARVALHO, J. M. A Escola de Ouro Preto: o peso da gléria. Sao
Paulo : Cia. Editora Nacional, 1978.

DELGADO, 1. G. Burguesia e Estado: o caso de Minas Gerais - a
estratégia de um revés. Belo Horizonte : UFMG, 1989. (Dissertacao
de mestrado).

DIAS, J. L. M. Os Engenheiros do Brasil. In: GOMES, A. M. C. (coord.)
Engenheiros e economistas: novas elites burocraticas. Rio de Ja-
neiro : Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1994.

DINIZ, C. C. Estado e capital estrangeiro na industrializagao mineira.

Belo Horizonte : UFMG/PROED, 1981.

DINIZ, E. Empresdrio, estado e capitalismo no Brasil. Rio de Janeiro :
Paz e Terra, 1968.

----- , BOSCHI, R. Empresdrio nacional e Estado no Brasil. Rio de
Janeiro : Forense-Universitaria, 1978.

DREIFUSS, R. A. A conquista do estado: agao politica, poder e golpe
de classe. Petropolis : Vozes, 1981. 3. ed.

DULCI, O. Empresariado e politica em Minas Gerais. Revista do
Departamento de Histéria. Belo Horizonte : UFMG, n. 10/Cadernos
DCP, n. 8 (edicao conjunta), 1990.

e

Nb%ﬂfconomiaiu:'ielo Ebizontfj v.5h|n. 1| ag().ilgg.").



FAORO, R. Os donos do poder. Porto Alegre : Globo, 1958.
FAUSTO, B. A revolugao de 1930. Sao Paulo : Brasiliense, 1976. 4. ed.

FERNANDES, F. A revolugao burguesa no Brasil. Rio de Janeiro :
Zahar, 1975.

GALBRAITH, J. K. O novo estado industrial. Sao Paulo : Abril
Cultural, 1982. (Os Economistas)

GIROLETTI, D. A. O processo de industrializagao em Juiz de Fora.
Belo Horizonte : Fundagao Joao Pinheiro, 1980.

GOFFMAN, E. As caracteristicas de instituicoes totais. In: ETZIONI,
A. Organizagoes complexas. Sao Paulo : Atlas, 1973.

GOMES, A. M. C. Burguesia e trabalho. Rio de Janeiro : Campus,
1979.

GOMES, F. G. Historia da siderurgia no Brasil. Belo Horizonte :
Itatiaia, 1983.

GORENDER, J. O escravismo colonial. Sao Paulo : Atica, 1980.
----- . A burguesia brasileira. Sao Paulo : Brasiliense, 1981.

GRAMSCI, A. A ciéncia e o principe moderno. In: Obras Escolhidas.
Sao Paulo : Martins Fontes, 1978.

LIMA, J. H. Café e industria em Minas Gerais: 1870-1920. Petropolis :
Vozes, 1981.

MARTINS, C. E. Tecnocracia e capitalismo. Sao Paulo : Brasiliense,
1974.

MARTINS, L. Industrializagdao, burguesia nacional e desenvol-
vimento. Rio de Janeiro : Saga, 1968.

----- . Formacéao do empresario industrial no Brasil. Revista Civilizagao
Brastleira, n. 13, 1976.

MELLO, J. M. C. O Capitalismo tardio. Sao Paulo : Brasiliense, 1984.
3. ed.

MINAS GERAIS, Secretaria de Estado do Planejamento e Coor-
denacao. Geral (SEPLAN). Indicadores Socio-Econémicos. Belo
Horizonte : SEPLAN, 1983.

O’DONNELL, G. Sobre o corporativismo e a questao do Estado.
Cadernos DCP. Belo Horizonte : UFMG, n. 3, 1976. B
Nova Economia | Belo Horizonte | v.5 | n. 1 | ago. 1995. 117




OFFE, C. Dominacao de classe e sistema politico. In: OFFE, C.
Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de Janeiro : Tempo
Brasileiro, 1984.

----- , LENHARDT, G. Teoria do estado e politica social. In: OFFE, C.,
op. cit.

----- , RONGE, V. Teses sobre o conceito de ‘Estado Capitalista’ e sobre
a pesquisa politica de orientacao materialista. In: OFFE, C. op. cit.

----- , WIESENTHAL, H. Duas logicas da acao coletiva: anotacoes
teoricas sobre classe social e forma organizacional. In: OFFE, op.
cit.

OLIVEIRA, F. de. A economia brastleira: critica da razao dualista.
Petropolis : Vozes/CEBRAP, 1981. 4. ed.

PAULA, M. C. S. As vicissitudes da industrializagao periférica: o caso
de Juiz de Fora (1930-1970). Belo Horizonte : UFMG/DCP, 1976.
(Dissertacao de mestrado)

PIRES, A. J. Capital agrdrio, investimento e crise na cafeicultura de
Juiz de Fora: 1870-1930. Niteroi : UFF, 1993. (Dissertacao de
mestrado)

POPOHL, G. A avaliacao da discussao alema sobre a tecnocracia. In:
POPOHL, G. et alli, Tecnocracia ideologia. Rio de Janeiro : Tempo
Brasileiro, 1975.

POULANTZAS, N. Poder politico e classes sociais. Sao Paulo : Martins
Fontes, 1977.

----- MILIBAND, R. Debate sobre o estado capu‘alusta Porto :
Afronta.mento 1975.

SAES, D. A formagao do estado burgués no Brasil. Rio de Janeiro :
Paz e Terra, 1985.

SANTOS, V. G. Ordem burguesa e liberalismo politico. Sao Paulo :
Duas Cidades, 1970.

----- , As razoes da desordem. Rio de Janeiro, 1993.

SCHWARTZMAN, S. Bases do autoritarismo brasileiro. Rio de
Janeiro : Campus, 1982. 2. ed.

STARLING, H. Os senhores das Gerais. Petrépolis : Vozes, 1986. 2.
ed.




VELHO, O. G. Capitalismo autoritdrio e campesinato. Sao Paulo :
DIFEL, 1976.

VIANNA, L. W. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro : Paz
e Terra, 1976.

VIANNA, S.B. Politica economica externa e industrializacao:
1946-1951. In: ABREU, M. P. (org.). A ordem do progresso. Rio de
Janeiro : Campus, 1992.

VIEIRA, E. Minas Gerais: a dominagao burguesa - conflitos politicos
e formas de organizacao (1927-1940). Sao Paulo : USP, 1984. (Tese
de doutoramento)

WEFFORT, F. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro : Paz
e Terra, 1978.

WIRTH, J. Minas e a Nagao: um estudo de poder e dependéncia
regional - 1889-1937. In: FAUSTO, B. Historia geral da civilizagao
brastleira. v. 8, Sao Paulo : DIFEL, 1977. 2. ed.

----- . O fiel da balanga. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1982.

Nova Economia | Belo Horizonte | v. 5 | n. 1 | ago. 1995. 119




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041

