A FORMACAO DE PRECOS
DOS PRODUTOS AGRICOLAS:
NOTAS PARA DISCUSSAO
DE UMA ABORDAGEM ALTERNATIVA!

José Graziano da Silva?

Pretendo nas notas que se seguem sugerir uma abordagem
alternativa as aproximagoes correntes da formacao de precos na
agricultura brasileira.’ Procurarei mostrar também que o diagnéstico
de insuficiéncia de oferta que se obtém a partir da analise neoclassica
€, na maioria das vezes, equivocado. Alinhavo a seguir alguns pontos
de outro diagnoéstico e sugiro uma nova estratégia de intervencao
governamental para o setor agricola.

Em funcao das politicas p6s-67, comandadas pelo crédito
rural subsidiado, a agricultura brasileira sofreu modificacoes funda-
mentais. No que diz respeito a érbita produtiva, strictu sensu:

a) nao ha mais estrangulamentos de ordem estrutural (tec-
nolégica, por exemplo) de uma maneira geral no setor
agricola. Ou seja, as grandes questoes de oferta ao nivel
das fazendas parecem equacionadas, exceto para alguns
produtos como o trigo (as importacoes ainda superam em
muito a producao nacional), a mandioca (a prépria urba-
nizagéo explica parte da queda) e outros de menor impor-
tdncia econémica;

b) a dicotomia "mercado interno X externo" - definida estri-
tamente em termos de destino dos produtos - parece
definitivamente superada, seja em funcac da maior aber-

1 Esse texto vem sendo reformulado desde as "Notas preliminares para discussio:
A propésito do diagnéstico de insuficiéncia da oferta de produtos agricolas" de
Julho de 1986, apresentado no Semindrio do Instituto de Economia da UNICAMP.,

2 Professor titular de Economia Agricola (E-mail: "Graziano@turing,unicamp.br").

Destaco em particular as analises de Nakano (1982) e Homem de Mello (1986). O
primeiro, apesar de ser uma abordagem inovadora, ainda considera o setor
agricola como "competitivo”, com livre mobilidade de capital e precos flexiveis. O
segundo apenas reproduz a velha dicotomia exportiveis/domésticos para explicar
os distintos (e segmentados) processos de formagao de pregos na agricultura
nesses dois momentos.
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c)

d)

e)

tura da agricultura brasileira ao exterior, seja porque esse
corte analitico nao mais corresponde ao papel que o velho
'setor agropecuario’ representa hoje na nossa economia:
os produtos agricolas nao sao mais, fundamentalmente,
produtos finais (de consumo imediato) mas bens interme-
diarios dos chamados "complementos agroindustriais". As-
sim, pode-se dizer que os grandes produtos agricolas
brasileiros - com excec¢ao ainda do café - tém nesses mer-
cados internos de bensintermediarios os seus determinan-
tes basicos de crescimento;

grande parte da producao agricola que abastece as grandes
metrépoles brasileiras (ou seja, o consumo de massa), bem
como da producéo que é exportada, estéd presa ao circuito
agroindustrial por vérias formas (desde a verticalizagao,
como no caso da cana, até a integracao dos pequenos
camponeses, como nos casos das aves). Os mercados af
operam como se fossem oligopdlicos-oligopsdnicos ou, até
mesmo, monopdlicos-monopsoénicos;

a integracdo de capitais de origem urbana diversas nos
chamados "complexos agroindustriais” levou a producao
agricola a ser determinada em funcéo de interesses fracio-
nados e distintos, o que da ao setor nao mais apenas uma
dindmica, mas "varias dinamicas". Dai que aregulacdo da
oferta agricola, por exemplo, passa a ser afetada por deci-
soes internas aos CAls, especialmente no que diz respeito
a fixacao dos precos dos produtos intermedidrios que
constituem matérias-primas para a agroindustria proces-
sadora;

uma parcela cada vez maior da oferta agricola é de respon-
sabilidade de médios e grandes produtores capitalistas. Os
pequenos produtores de "tipo familiar", mesmo quando
articulados aos complexos agroindustriais, estdo ficando
cada vez mais marginais na oferta dos principais produtos
agricolas brasileiros. Isso vale especialmente para aqueles
produtos em que o Governo assegura maior rentabilidade,
através de politicas especificas, como é o caso nao s6 da
cana-de-aciicar e do trigo, mas também do café, da soja, do
algodao, do cacau, da laranja e de muitos outros.

A forte concentrag@o nos mercados de insumos e de pro-

dutos agricolas (e sua conseqiiente oligopolizagao) tem implicado
comportamentos bastante diversos da "analise do elevador" baseada
nas curvas de oferta-demanda derivadas da pressuposi¢ao neoclassica
de mercados de concorréncia perfeita. E preciso reconhecer que:
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a) ha pelo menos trés grandes grupos de produtos com com-
portamento bastante distinto no que diz respeito ao pro-
cesso de formacéao de precos: os produtos agroindustria-
lizados, os hortifrutigranjeiros de consumo in natura e a
"dobradinha" arroz-feijao (poder-se-ia incluir aqui tam-
bém a batata). Apenas nos agroindustrializados pode-se
dizer que as condigdes da oferta e o poder de mercado sao
as variaveis mais importantes na determinacio do preco
final; nos demais grupos, o preco reflete também as con-
digoes da demanda, dada a inelasticidade da produgao que
nao consegue permitir ajustes no curto prazo a nio ser via
estoques;

b)

os mercados de produtos agricolas vém apresentando com-
portamentos "cada vez mais imperfeitos" em funcéo da
forte concentracéo no processo de intermediagéo ocorrida
a partir dos anos 60. Essa concentracéo, que esteve rela-
cionada a unificacdo do mercado de trabalho e & formacao
dos mercados nacionais para cada produto agricola em
particular, rompeu os esquemas regionais de comerciali-
zagao, unificando nacionalmente o processo de formacao
de pregos dos principais produtos agricolas;

c¢) as margens de comercializagao cresceram, parte em fun-
¢ao da crescente "Imperfeicao” dos mercados e do fortale-
cimento dos intermediarios; mas também porque cresce-
ram os servigos prestados pelos agentes de comercializa-
¢ao. Sao exemplos disso os aumentos das distancias trans-
portadas, a diversificagao das embalagens e, possivelmen-
te, o crescimento de tempo médio de estocagem em alguns
produtos;

d) nao ha informagoes confiaveis sobre a disponibilidade de
estoques (publicos e privados) dos produtos agricolas hoje
no Brasil, nem da "capacidade dindmica" de armazenagem
em algumas regioes de expansio recente da fronteira
agricola que vém se tornando importantes produtoras de
graos (como o Centro-Oeste, por exemplo). Isso favorece e
acentua os movimentos especulativos tipicos dos momen-
tos de pré-colheita;

e) a formagio de estoques privados de produtos agricolas,
dada a erratica estratégia governamental de intervencéo
no setor (que se subordinou, nos Gltimos anos, ao controle
inflacionario) e ao elevado custo financeiro dos carry-over
(ou estoques de passagem, descontando-se a demanda cor-
rente das agroindistrias processadoras), ganhou uma di-
mensao puramente especulativa nas maos das cooperati-
vas e dos grandes intermediarios.
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O comportamento dos mercados "imperfeitos" de produtos
agricolas tem levado a constantes erros de diagnéstico par parte dos
economistas assentados na tradi¢ao ortodoxa:

a)

b)

nos momentos de retragéao, a demanda dos produtos agri-
colas cai porque o consumo da populagdo cai. E como
muitos dos produtos agricolas (entre eles os de dieta
bésica) tém demanda ineldstica em relagdo aos pregos e a
renda, a demanda corrente sempre cai menos que a oferta
subseqiiente. Isso porque, sendo a variagao dos pregos
correntes maior que a da quantidade consumida, os pro-
dutores sentir-se-ao desestimulados por ocasido do novo
plantio, criando uma expectativa negativa para a oferta
subseqiiente. Desse modo, considerando-se apenas os flu-
xos da demanda corrente e a oferta esperada, o diagnéstico
tende a identificar "falta de produto”, quando a causa
priméria é a queda de demanda;

nos momentos de expansio, o mecanismo é simétrico: a
oferta, embora responda rapidamente aos precos, é sem-
pre defasada (pelo tempo de producéo dos bens agricolas)
da expanséo da demanda. Isso faz com que, num primeiro
momento, os precos crescam a frente da quantidade con-
sumida, criando estimulos adicionais ao crescimento da
producéo futura ao mesmo tempo em que, dados os pregos
elevados, em relacdo a renda (apesar da baixa elasticidade
da renda) cria pressoes inflacionarias e desestimula maio-
res elevacoes do consumo. Entretanto, aqui também o
diagnéstico ortodoxo é de "insuficiéncia da oferta", quando
na realidade é uma questao de disponibilidade de esto-
ques. Ocorre que, uma vez vencida a defasagem de tempo
do ciclo produtivo (tempo de produgéo), persistindo os
estimulos de preco, a expansao da oferta subseqiiente
tendera a ser mais que proporcional.

Vale a pena assinalar que esses diagnosticos de "insuficién-
cia de oferta", quando na realidade trata-se de queda na demanda ou
de manipulacido especulativa dos estoques durante o periodo de
defasagem (ou seja, de entressafra), sempre terminam por beneficiar
os intermedidrios e néo os produtores:

a)

nos momentos de crise ou de contragao da demanda, os
intermediarios mantém o seu mark-up, repassando para
tras as quedas nos precos resultantes da oferta excedente
(situagdo semelhante ocorre com as agroindistrias). Esse
mecanismo de repassar para tras, que quase nunca encon-
tra resisténcia pela desorganizagao dos produtores agrico-
las (com honrosas excecées), acaba por agravar a queda da
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b)

oferta dos produtos agricolas no ciclo subseqiiente, refor-
cando o diagnéstico de insuficiéncia da oferta;

nos momentos de expansao, os intermediarios monopso-
nicos ou oligopsénicos conseguem se apropriar de parte do
crescimento dos precgos, reduzindo assim o estimulo aos
produtores. Embora na expansao esse mecanismo ajude a
evitar um excedente maior da oferta no periodo subse-
qiiente (inclusive pela formacao de estoques especulati-
vos), os comerciantes acabam "antecipando” os precos
futuros, com conseqiiéncias inflacionarias.

Vou tomar emprestado a Hicks (1974) uma série de con-
ceitos que nos permitirdo apontar posteriormente as especificidades
do processo de formagéo de pregos na agricultura:

a)

b)

nas economias capitalistas modernas hé, no final das
contas, dois tipos de mercados: um onde os precos sdo
determinados pelos produtores (fixprice); e outro onde os
precos sao determinados pela interagao oferta e a deman-
da (flexprices ou mercados especulativos). Na verdade, os

flexprice séo exatamente aquelas mercadorias cujo preco

é afetado pela demanda via estoque. O fato dos pregos
serem flexiveis reflete a inelasticidade da producao (que
nao pode ajustar-se imediatamente a nao ser via estoques)
e nao da oferta propriamente dita (que inclui os estoques);
e tampouco exclui um preco minimo desejado pelo ofertan-
te (incluido af seu mark-up) mesmo que esteja na ponta
final. E condigao necessaria (mas nao suficiente) dos mer-
cados flexprices a existéncia de intermedidrios inde-
pendentes dos produtores que, dependendo da ocasido,
podem comprar ou vender, criando assim uma oferta efou
demanda outside, ou seja, ndo destinada a demanda cor-
rente para consumo final ou produtivo (no caso de bens
intermediarios);

mas um sistema de flexprices completo requer também
sempre, além de presenca de intermediarios possuidores.
de estoques, que a agéo destes seja determinada por suas
expectativas de movimento dos pregos no futuro, que sio
incertas. Assim, nos mercados flexprices nao basta de-
monstrar estatisticamente que os precos estao "abaixo do
normal”; os intermedidrios precisam acreditar que eles
estdo abaixo do normal e terem alguma expectativa de sua
recuperagao. Nesta situagéo, um crescimento da demanda
outside induzira um crescimento nos pregos das commo-
dities flexprices até os precos normais;
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c)

assim, os precos nos mercados flexprice, embora parecam
ser determinados pela demanda corrente e pela oferta
futura, sdo, na realidade, determinados pelo desejo dos
intermediarios em possuir estoques. O equilibrio nesses
mercados é de estoques e néo de fluxos, sendo o prego de
equilibrio determinado basicamente pela oferta e a de-
manda outside desses intermediarios. E isso vale para
todos os mercados nos quais ha a formacao de estoques
nas maos de intermediarios independentes. Nesse parti-
cular uma diferenca fundamental entre mercados fix e flex
é que, no primeiro, os estoques podem ser maiores ou
menores que o nivel desejado; mas nos flexprices os esto-
ques existentes sdo sempre iguais aos estoques desejados;

d) ha sempre um certo nivel de estoques desejado nas maos

dos produtores e intermediérios, cujo volume esta relacio-
nado 4 demanda corrente. Assim, uma mudanga no ritmo
das vendas precisa exibir um certo grau de persisténcia,
antes de mudarem os niveis desejaveis de estoques. A um
nivel de estoques normal (que iguala o estoque efetivo ao
desejado), um crescimento da demanda induz novos inves-
timentos depois de absorvida a capacidade ociosa nao
planejada. Hicks (1979, p. 16-17) argumenta nao ser ne-
cessario considerar somente os estoques normais, ou seja,
aquele volume necessdrio a "permanecer no negdcio", mas
apenas um intervalo de variagao dentro do qual o nivel dos
estoques é "confortdvel' e nao haveria uma reagao de
inducao a novos investimentos;

se a oferta outside se tornar maior que a demanda outside
adiferenca excedente serd absorvida pelos intermediarios,
moderando desse modo a queda dos pregos. Mas para que
os intermediarios ajam assim é preciso que o preco caia
abaixo do que se considera 'mormal”, sendo a extensao
dessa queda, grosso modo, maior que os custos de retengéao
dos estoques, criando-se assim uma expectativa de recu-
peracdo num futuro préximo. Desse modo, quando a oferta
outside caisse abaixo da demanda outside, os pregos subi-
riam e os estoques seriam desovados. Mas, se um excesso
de demanda (sobre a oferta outside) aparecer quando nao
houver estoques indesejaveis, os intermediarios sé irao
desovar seus estoques (impedindo assim a subida dos
precos) se sentirem que a elevagdo da demanda é muito
temporéria e funcdo apenas da queda dos pregos corren-
tes;

na realidade nao se pode falar na existéncia de um sistema
completo de mercados exclusivamente fixprice. Uma total
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independéncia entre esses mercados s6 pode ser postulada
anivel didatico como um recurso para explicitar suas dina-
micas distintas. O fundamental a reter é que os fixprice
sdo commodities caracterizadas por terem elevado grau
de independéncia da pressao da oferta e demanda corren-
te. Eles refletem os precos normais, ou seja, os precos
esperados pelos fluxos e nao pelas variagées dos estoques,
como ocorre com os flexprice. Mas, os flexprice entram nos
custos dos fixprices: se os flex caem, os fix caem também,
desde que nao haja expectativa de que essa queda seja
temporaria. Isso conduz a uma internalizagao dos flexprice
na cadeia de formacao dos fixprice, obrigando os produto-
res a absorverem pelo menos parte dessas variagoes e
repassarem a outra parte aos seus consumidores (finais
ou nao). Os flexprice introduzem, assim, via demanda
intermediaria, o problema das expectativas futuras nos
mercados fixprice. ¥ o caso tipico dos complexos agroin-
dustriais;

g) dependendo também do nivel dos estoques existentes aci-
ma do desejado e em situagoes de particular incerteza
futura (quando se espera, por exemplo, que os precos terao
que subir em breve), os mercados fixprice tendem a se
converter em flexprice, retendo estoques especulativos. O
mesmo ocorre quando os estoques (ainda que normais)
representam uma propor¢ao elevada da producgao espera-
da, seja em funcio de uma expectativa de reducao desta,
seja porque o periodo de producdo é suficientemente longo
para nado permitir um rapido ajustamento dos fluxos de
oferta e demandas correntes.?

h) desse modo, seja pela internalizacdo das commodities flex
na cadeia de formacao dos fixprice, seja pela "flexibiliza-
¢do" destes mercados, a instabilizagdo dos pregos termina
por contaminar toda a economia, inclusive a expectativa
de valorizagdo dos capitais, uma vez que as margens de
lucro, originalmente planejadas pelas empresas com (al-
gum) poder de monopélio, também se tornam incertas.
Nas situagoes onde essa incerteza cresce muito. O resul-
tado final é uma desregulagéo dos movimentos de capital
e uma especulacao geral em todos os mercados de produ-
tos.

4 Essa idéia de "conversao dos fixprice em flexprice” me foi sugerida pelo Professor
Mario Possas. Ela implica ndo apenas que os fix se torman flex, em determinadas
conjunturas, mas na prépria definigiio e existéncia desses conceitos como coisas
independentes.
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No processo de formagao dos pregos dos produtos agricolas
em uma economia capitalista, trés particularidades ndo podem ser
esquecidas: primeira, a longa (e muitas vezes rigida) defasagem exis-
tem entre uma safra e outra; segunda, a menor facilidade de formagao
de estoques em funcao das caracteristicas daquele produto determi-
nado (perecibilidade, meio de transporte etc.); e, terceira, a propria
nogéo do que seja o "preco normal”, dadas as variagdes de custos
existentes:

a) a defasagem maior ou menor implica que, para periodos
inferiores ao tempo de producéo dos produtos agricolas, o
ajustamento da oferta nao possa ser feito via quantidade
a nao ser quando da existéncia de estoques além do dese-
javel (no pais ou no exterior). A eliminagéo de capacidade
ociosa e/ou realizacao de novos investimentos sera sempre
defasada em relagao a demanda corrente, sendo o cresci-
mento dos precos um sinalizador pouco eficiente em ter-
mos da alocagao dos recursos, especialmente nos produtos
de ciclo longo (perenes ou semi-perenes) e na criagao de
animais de grande porte. Na industria, embora também
haja uma defasagem, a decisao de expandir a produgao nio
estd atada a uma data determinada ou a uma quantidade
particular;

as dificuldades de formacio de estoques de produtos agri-
colas é substancialmente maior que a dos industriais,
tendo em vista a conjugacao de uma oferta concentrada no
tempo (e na maioria das vezes também no espago) com a
maior perecibilidade dos produtos e a nitida preferéncia
dos consumidores (especialmente de rendas mais altas)
por produtos frescos ou in natura;

b

'

¢) nao ha uma concepgio arrraigada de um "pre¢o normal”
para a maioria dos produtos agricolas, tanto em funcao da
variacao sazonal prépria do ramo, como também pela
presenca de um fator aleatério (intempéries) na oferta o
qual é determinante em muitos casos da incapacidade de
ajustamento desta aos desequilibrios iniciais e das diferen-
cas 'naturais" nos custos (terras de fertilidade distinta,
tempos de producao etc.). O fato do "pre¢o normal” ser uma
idéia mais vaga no caso dos produtos agricolas torna
"maior a elasticidade das expectativas e imprime um cara-
ter relativamente instabilizador dos pregos a atividade
especulativa quando comparado ao vigente nos mercados
de matérias-primas industriais" (Bier, Wersenberg, 1987);
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As tranformagoes na base técnica e a oligopolizagio dos
mercados de insumos e produtos agricolas alteraram completamente
0 proprio processo de formagéo dos pregos na agricultura brasileira:

a)

b)

d)

na "economia do excedente" - e mesmo na producio comer-
cial assentada nos recursos naturais disponiveis (basica-
mente na fertilidade natural dos solos) os precos dos
produtos agricolas eram bastante flexiveis para baixo.
Enquanto pequenos produtores nao tinham nenhum po-
der de mercado; enquanto produtores de subsisténcia nao
tinham custos monetarios rigidos, nem custos de oportu-
nidade dos meios de producio utilizados - basicamente
terra e trabalho. As variacées na oferta e na demanda se
ajustam, assim, via precos, pelo conhecido esquema do
'teorema da teia de aranha", sempre amortecido pela pre-
senca de um sistema de intermediagao comercial, que se
apropria de (grande) parte do diferencial entre o preco
pago pelo consumidor e o preco recebido pelo produtor;

a tao apregoada "flexibilidade para baixo’ dos precos dos
produtos agricolas foi substancialmente reduzida com a
agregacao dos custos financeiros, das despesas com "insu-
mos modernos” e dos gastos com trabalho assalariado. Ou
seja, a partir do momento em que os produtos agricolas
passam a ter custos de producao efetivos em termos mo-
netdrios - ou seja, dispéndios em dinheiro por parte do
produtor - este nio pode aceitar mais "qualquer preco” ou
os "precos dados";

além disso, para os produtos agricolas que sofrem algum
tipo de transformacao industrial (o caso da quase totali-
dade dos produtos agricolas hoje em dia, exceto alguns
hortifruticolas), o que sobrou da tal "flexibilidade para
baixo" dos precos foi "internalizada" pelos "modernos in-
termediarios": as cooperativas e as agroindustrias proces-
sadoras. Ou seja, a variacao dos precos ao nivel do
produtor é funcao da demanda intermediaria dessas em-
presas para formacao de estoques e nao da demanda do
mercado final. Alias, é isso que impede que parte das
quedas dos precos ao nivel dos produtores beneficie os
consumidores, mas permite, nas altas, o seu repasse "para
a frente", num mero exercicio do seu poder de mercado;

a formagdo dos precos finais da maioria dos produtos
agricolas é hoje, portanto, bastante semelhante a dos
produtos industriais: ao preco de producao agrega-se um
mark-up fixo no processo de comercializagio e uma parce-
la cuja magnitude depende, de um lado, basicamente dos
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estoques ja existentes® de outro, da capacidade de paga-
mento dos compradores. Ou seja, o comportamento da
oferta em curso e da demanda corrente apenas faz variar
os precos a partir de um dado piso que é fixado pelos custos
de producéo e de comercializagéo, os quais se tornam cada
vez mais rigidos com a modernizacao da agricultura;

e) essa parcela variavel, que poderiamos grosseiramente cha-
mar de lucro bruto, é redistribuida entre o produtor e os
intermediarios, segundo o poder de mercado ("interno") de
cada um dentro dos complexos agroindustriais. O elemen-
to chave desse poder de mercado é o controle dos esto-
ques disponiveis, uma vez que no caso de producao
agricola os ajustes da oferta sao quase sempre bastante
defasados no tempo. As variacées dos pregosagricolas tém,
portanto, sempre um componente especulativo dado pela
manipulacéo dos estoques apés a colheita ou mesmo pela
"antecipacao" das possiveis "quebras” de safra.

Na formagao dos pregos dos produtos agricolas é preciso

considerar explicitamente a questao da renda da terra:

a) como se sabe, o preco da terra é sua renda capitalizada e,
dado que a terra sob o dominio do capital é uma mercado-
ria, ele varia basicamente nao apenas em fungao do que a
terra possa produzir, mas também dos pardmetros finan-
ceiros que regulam a alocacéo de capital na economia. A
magnitude da renda - e, portanto, o préprio prego - depen-
de assim das expectativas do uso que se pode ou pretende
fazer da terra, seja como meio de producdo, seja das
expectativas futuras de sua valorizagio;

b) a prépria férmula matematica pela qual se define o prego
da terra T=a/r (onde a é a taxa de arrendamento e r a taxa
de retorno) nada mais representa que um processo de
capitalizacao, dado que é uma simplificacao de uma pro-
gressao geométrica, representando assim a antecipacéo de

Nao posso deixar de registrar uma formulacao muito semelhante de Mauro Lopes:
"(...) os precos ao produtor néo sio formados pela oferta e, sim, nelo mercado de
estoques. Nos meses de safra (...) sdo formados os precos agricolas pela demanda
de estoques, independentemente do volume da safra. Se esta demanda se reduz
drasticamente os precos de mercado colam no minimo e até caem abaixo dele em
regides menos providas de infra-estrutura de agentes financeiros, classificagao,
armazenagem e transporte’ (Agroanalysis, julho/86, p. 200-201). Nao poderia,
entretanto, ser maior minha divergéncia com o autor sobre a necessidade de se
"respeitar o mercado’, reduzindo a intervencédo governamental nos mercados
agricolas no Brasil apenas as importagoes" se de todo indispensével em razéo da
escassez de alimentos" (op.cit., p. 19).
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rendas futuras que se repetem indefinidamente (uma vez
que se supoe que a terra nao é destruida pelo seu uso).
Assim, a capta o efeito estritamente produtivo relacionan-
do-se diretamente, por exemplo, com pregos dos produtos
agricolas e, inversamente, com os custos de producio
decorrentes das rendas diferenciais de localizagao e ferti-
lidade. E a taxa de retorno r capta basicamente o efeito da
taxa de juros e a rentabilidade das aplicagées alternativas
(bolsa, ouro etc.), uma vez que a terra é também uma
reserva de valor socialmente sancionada no pais;

c) o uso da terra como reserva de valor é funcéo tanto das
expectativas de valorizac¢do decorrentes dos investimentos
sociais, como das alternativas de investimentos privados
existentes na economia. Por isso varia basicamente no
sentido inverso das expectativas sobre a evolucao das
taxas de juros no sistema financeiro. O uso da terra como
meio de produgao depende por sua vez, fundamentalmen-
te, da evolugao esperada dos pregos dos produtos agricolas;

essas distintas formas de uso nédo siao necessariamente
excludentes, mas séo as tnicas alternativas possiveis para
todas as terras. O maior ou menor estoque - ou seja, a
retencgao de terras exclusivamente como reserva de valor
- decorrente de inimeros outros fatores, além da taxa de
Juros, como, por exemplo, do tipo de capital ai investido,
da existéncia de outras mercadorias que possam funcionar
como reserva de valor com a mesma garantia contra riscos
e de uma politica agraria que estimule o arrendamento
e/ou estabeleca sangoes rigorosas ao nao-uso produtivo das
terras,

L

e) é preciso cosiderar ainda que, em funcéo da terra ser um
bem néo reprodutivel e haver um monopélio geral de todas
as terras disponiveis, a classe de proprietérios fundiarios
consegue impor um tributo p adicional & sociedade pelo
uso de qualquer terra, o qual s6 é limitado, pelo lado da
oferta, via progresso técnico (renda diferencial decorrente
da intensificagdo de capital na mesma terra) ou incorpo-
racao de novas terras na fronteira agricola (renda do
fundador). Esse tributo p decorrente da propriedade pri-
vada de todas as terras sempre é repassado ao preco dos
produtos agricolas, seja embutido na taxa de arrendamen-
to, seja como retorno aos recursos financeiros imobilizados
na aquisicdo da propriedade. E nesse sentido que a exis-
téncia darenda da terra é causa da elevagao dos precos dos
produtos agricolas;
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f)

g)

h)

mas hé ainda um outro movimento de valorizacao da terra
que depende exclusivamente das expectativas que se faca
da evolugio de seu preco futuro. Esse componente foi
definido por Rangel (1978) como a "expectativa de subse-
giiente elevacio, vale dizer, o diferencial esperado do preco
da terra de um ano para outro passara a se comportar
(depois de iniciada a alta) como se ele préprio fosse uma
renda, a 42 renda". Essa parcela e, especialmente nos
momentos de retomada da expansao da atividade econé-
mica em geral ou de boom agricola ou ainda em fungao de
condicoes especulativas particulares (que fazem a conver-
sao dos fix em flexprices), ganha autonomia em relagao as
formas de uso da terra e soma-se as suas rendas normais
(diferenciais e absoluta). Esse movimento puramente es-
peculativo faz com que a taxa de retorno r aparente
inferioridade em relagao as taxas "normais" dos investi-
mentos altenativos (com grau semelhante de liquidez e
risco), apresentando-se ideologicamente como indicador
da "baixa rentabilidade do negécio agricola", quando, na
verdade, representa uma valorizagao patrimonial real.
Mas, dado que é ficticia (financeira), nao se incorporara
necessariamente aos precos de producdo (a menos que
imposta pelo poder politico do conjunto de proprietérios
rurais como parte da renda absoluta p). Essa expectativa
que converte em valorizagao patrimonial pode tornar-se
em si mesma, a razao principal do "negdcio agricola" e, em
muitos casos, a explicacdo do nao-uso produtivo das terras
rurais;

de qualquer forma, independentemente da forma de uso
da terra, sempre o seu preco tem necessariamente um
componente especulativo porque depende de expectativas
futuras. O mercado de terras rurais, bem como de outros
iméveis, na verdade apenas contabiliza essas expectativas
antecipando-as nos seus movimentos de compra e venda,
quando a renda é, de fato, realizada. Dessa maneira,
qualquer subida do preco da terra que se faca acompanhar
de um aquecimento nos negécios é, por si mesma, especu-
lativa; e além de representar uma valorizagao patrimonial
poderé ser repassada aos pregos finais dos produtos agri-
colas, se a demanda (ou seja, a capacidade de pagamento
dos compradores) o permitir, ou estreitar a margem de
lucro dos demais capitalistas intervenientes no ciclo pro-
dutivo completo (da produgéo a comercializagao final);

a elevacao da renda e dos precos da terra pode determinar
portanto, de imediato, uma elevagio dos pregos finais dos
produtos agricolas sempre que nao houver em contrapar-
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1)

tida uma intensificacdo do seu uso, via maiores investi-
mentos e/ou progresso técnico (que seriam defesas dos
demais capitalistas contra a redugao de suas margens de
lucro). Essa dinamica de elevagao dos pregos das terras -
maiores investimentos - redugao nos custos de producio
depende de um conjunto de variaveis que se situam nao
apenas na 6rbita da politica agraria e da politica agricola,
mas principalmente na relagao destas com a politica eco-
némica mais geral, especialmente as de ordem crediticia e
financeira;

embora a fracao relativa a renda da terra por unidade de
produto tenda a cair no longo prazo em funcao do progres-
so técnico, sempre haverd uma elevacdo do montante
global da renda e, conseqiientemente, uma elevacio nos
precos das terras. A existéncia de "terras sem dono" pode
apenas contribuir para retardar esse movimento até que
todas as terras disponiveis tenham sido apropriadas pri-
vadamente sem que, necessariamente, venham a ser in-
corporadas produtivamente. A questdo do uso produtivo
da terra nao esta, portanto, necessariamente correlacio-
nada ao seu prego em niveis absolutos, mas sim dos dife-
renciais de precos entre as varias terras, que refletem as
rendas diferenciais "naturais” de localizacao e fertilidade.

Dentre os objetivos de uma politica de abastecimento
agricola realmente nova é fundamental reconhecer que:

a)

nao bastam apenas mecanismos de estimulos a oferta para
se combater a pobreza e reduzir os desequilibrios regio-
nais. K preciso incorporar a politica agricola dentro de um
contexto mais amplo de politicas redistributivas da renda,
especialmente via aumentos de saldrios reais. Aqui é pre-
ciso ter claro que uma parcela importante da populacao
brasileira continuara a margem do mercado consumidor
necessitando de uma intervencao direta do Estado, atra-
vés de programas especiais como, por exemplo, o subsidio
aos consumidores tipo food-stamps e a reforma agraria.
Em outras palavas, a énfase da politica agricola precisa
deixar de ser apenas "produtivista” e incorporar uma face-
ta "social" (de combate a desnutricao, a fome) e de suporte
as politicas agrarias;

é fundamental uma maior intervencéo do Estado "da por-
teira pra fora", em particular sobre a comercializacao: seja
fixando margens (pregos minimos e maximos), seja cons-
tituindo estoques reguladores, de modo a evitar o "repasse
pra tras" de perdas e a "antecipagao” de precos por parte
dos agentes da circulacio;
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c)

d

—

e)

os mecanismos de financiamento da producao precisam
incorporar dispositivos de cotas que possibilitem um certo
controle sobre a oferta dos produtos agricolas pelo Gover-
no. O mecanismo de cotas pode viabilizar uma politica de
sustentacao de precos ao nivel do produtor e do consumi-
dor como, por exemplo, através de programas do tipo
"Compra Antecipada da Produgéao de Alimentos". Sem um
mecanismo de cotas sera dificil controlar o volume de
recursos para custeio e comercializacao nos anos em que
os precos forem estimulantes;

o controle da valorizacdo especulativa do preco da terra
tem que ser objeto de uma politica tributaria direta e
especifica para evitar que (pelo menos parte dele) se trans-
fira ao preco dos produtos agricolas;

a politica de precos agricolas nao pode continuar sendo apenas
um apéndice do controle inflacionario de curto prazo. Pelas
caracteristicas dos mercados dos produtos agricolas e seus
insumos é imprescindivel que o Estado mantenha o papel de
arbitro, especialmente no tabelamento das margens das
agroindustrias e dos intermediarios. E para conseguir isso,
além do "papel de policial” é preciso arcar com o de armazena-
gem, evitando a formacao de estoques (necessariamente espe-
culativos) pela iniciativa privada;

para finalizar, convém frisar que, persistindo o enfoque
meramente produtivista nas politicas agricolas, os peque-
nos produtores tendem a ficar cada vez mais marginaliza-
dos da drbita produtiva, necessitando de programas
especiais que tém sua razao primeria ligada a questao da
retencdo de uma parte da populagao no campo, evitando-se
que o éxodo rural continue no ritmo acelerado dos anos
70. Ou seja, as politicas agricolas precisam incorporar a
questio do emprego rural e da sobrevivéncia da pequena
produgao familiar, nao sé pela 6rbita produtiva, mas tam-
bém pelos seus aspectos sociais.
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