AREAS DE ATRAGAO DE INVESTIMENTOS
EM UM ESPACO ECONOMICO CAMBIANTE:
UMA TIPOLOGIA DE DISTRITOS INDUSTRIAIS' ?

Ann Markusen?

1 O ENIGMA DA CAPACIDADE DE ATRACAO
DE INVESTIMENTOS

Em um mundo marcado pela acentuada melhora dos sis-
temas de comunicagoes e pela crescente mobilidade internacional das
corporacoes € intrigante porque certas areas sustentam a sua capaci-
dade de atragao de trabalho e de capital: algo certamente dificultado
e tornado mais oneroso por aqueles dois movimentos. Harvey (1982)
analisa as condigdes de fixagdo espacial do capital e Storper, Walker
(1989) as da reproducéo da forca de trabalho, sugerindo que a hiper-
mobilidade nao teria como apagar os nexos espaciais da producao.
Contudo, nenhum deles fornece uma explicagio conclusiva para o fato
de certos locais se tornarem atrativos enquanto outros nio.

O problema é mais evidente nas economias avancadas,
onde os niveis salariais e os padroes de vida sdo significativamente
mais altos do que os verificados nos paises recentemente incorporados
aos circuitos mais importantes da economia mundial e que, embora
cada vez mais competitivos em termos técnicos, ainda fazem amplo
uso das suas grandes disponibilidades do fator trabalho (Howes,
Markusen, 1993). Dada a maior facilidade de (re)localizagao de plantas
produtivas e a sua eventual instalagao em outras regioes com menores
custos de operagao, a delimitagao espacial da producao tem se tornado

1 Aversio original em inglés deste trabalho foi publicada em Economic Geography,
neste ano de 1995. A autora expressa os seus agradecimentos a Clélio Campolina
Diniz, Masatomi Funaba, Amy Glasmeier, Elyse Golob, Miz Gray, Bennett
Harrison, Candace Howes, Andy Isserman, Mary Ellen Kelley, Yong Sook Lee,
Marlen Llanes, Michael Oden Sam Park, Erick Parker, Mohamad Razavi,
Masayuk Sasaki e Frank Wilkinson pela troca de idéias e pelos seus vislumbres
sobre o teme, e a Bill Beyers e Dan Knudsen pelos comentarios a uma versdo
anterior do artigo.

2 Tradugao de William Ricardo de S, revista por Clélio Campolina Diniz e Mauro
Borges Lemos.

3 Rutgers University, Estados Unidos.
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mais fluida (slippery) nas economias centrais. Usualmente, a Unica
opedo para as regides em risco de perder investimentos, ou para as que
aspiram obté-los, parece ser equiparar as suas condigoes de producao
as dos competidores, rebaixando, o mais possivel, salarios e outros
custos ligados as atividades produtivas. Nos Estados Unidos, nas
Gltimas duas décadas, muito do esforgo para melhorar o "clima local
para os investimentos" tem sido orientado pela crencga de que nao
existem alternativas a esse tipo de politica.

Alarmados pelas conseqiiéncias dessas estratégias sobre os
niveis de bem-estar social, economistas, geégrafos e planejadores tém
buscado outras saidas que combinem a manutencao oua transforma-
cao das atividades correntes com a sustentacao dos niveis dos salarios,
dos gastos sociais e da qualidade de vida. Em larga medida, isso se tem
feito de uma maneira indutiva, pela busca das excegoes aquela regra
geral e pelo exame da estrutura e da operagao das areas com maior
poder de atragao e de manutengao de investimentos (sticky places).

Nessa linha, um tipo de formulagao largamente pesquisa-
da se baseia na literatura sobre "especializagao flexivel" ou sobre
"novos distritos industriais" (NDIs) centrada na expansao de indus-
trias maduras na regiao da Emilia-Romagna ( Third Italy), na Italia.
Segundo Best (1990), Goodman, Bamford (1989), Piore, Sabel (1984),
Scott (1988a; 1988b) e Storper (1989), os NDIs devem asua capacidade
de atracéo e de retencéo de investimentos ao papel de firmas pequenas
e inovadoras articuladas em um arranjo cooperativo de dmbito e
direcéo regionais, o que lhes da capacidade de adaptagéo e de cresci-
mento, malgrado as tendéncias mais gerais no sentido da globalizagao.

Neste trabalho, afirma-se a existéncia, nos paises indus-
triais avancados, de pelo menos trés outros tipos de distritos indus-
triais (sticky places) que demonstraram alto poder de aglutinagao de
atividades econdmicas no periodo do pos-guerra. Com base em uma
anélise indutiva das mais bem sucedidas regioes metropolitanas dos
Estados Unidos, demonstra-se que estruturas e dindmicas muito
diversas das retratadas nos casos dos NDIs tém permitido, tanto a
regies relativamente maduras, quanto a outras de desenvolvimento
mais recente, resistir a crescente mobilidade do capital. Ao invés da
énfase nas pequenas firmas - tipica daliteratura sobre os NDIs -, essas
outras experiéncias demonstram o poder dos governos e de corpora-
¢oes multinacionais, sob certas circunstancias, na configuracao e no
arranjo de distritos industriais. E isso pela provisao do elemento
conjuntivo que incentiva a permanéncia e a expansao de pequenos
negécios, assim como a atragao de novas empresas para a regiao.
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Nesses trés outros tipos de sticky places, percebe-se uma maior pro-
pensao ao estabelecimento de redes de negécios (networks) interdis-
tritais - antes que intra -, e uma permeabilidade muito maior a légicas,
fatores e politicas que transcendem ao préprio distrito. Tendo por eixo
critérios de bem-estar, os quatro padrdes aqui considerados tém
desempenhos muito diferentes no que respeita a distribui¢io de renda,
ao trato com a organizacéo dos trabalhadores, as caracteristicas cicli-
cas de médio e de longo prazos da economia, e a sua vulnerabilidade
de longo-prazo a mudancas de carater secular.

2 IDENTIFICANDO E ANALISANDO
AREAS DE ATRACAO (STICK PLACES)

Os trés outros modelos alternativos de areas competitivas
na atra¢ao e na manutengéo de investimentos (stick places) foram
desenvolvidos de maneira semelhante a utilizada na pesquisa sobre os
chamados NDIs. O trabalho exaustivo sobre casos particulares, muitas
vezes de carater comparativo, tem sido a chave na identificac¢ao das
causas e das configuragoes estruturais que explicam o seu sucesso.
Piore, Sabel (1984, 1989), no desenvolvimento das suas nocoes de
especializagéo flexivel e de distritos industriais, estudaram intensiva-
mente a experiéncia da assim denominada Terceira Italia (Third
ltaly). A possibilidade de se chegar a proposicdes sobre como as
mudangas de largo prazo na tecnologia e nos mercados viabilizaram e
premiaram novas formas de organizagao industrial resultou de algu-
mas contribui¢bes fundamentais: Christopherson, Storper (1986),
sobre a industria do cinema em Los Angeles; Scott, Paul (1 986, 1990),
a respeito da experiéncia do Condado de Orange; e os trabalhos de
Saxenian (1990, 1991, 1994) sobre o Silicon Valley. Seguiu-se um
vigoroso debate sobre a aplicabilidade e a precisao das formulagdes
sobre os NDIs, renovando a producéao académica na area da Geografia
Econémica: Amin, Robins (1990); Amin, Thrift (1992); Ettlinger
(1992); Florida, Kenney (1990); Gertler (1988); Glasmeier (1988);
Harrison (1992); Lovering (1990, 1991); Malecki (1987); Markusen
(1991); Pollert (1988); Schoenberger (1988).

A pesquisa aqui resumida tem as suas origens em um
projeto maior que visa determinar em que medida o modelo tradicional
sobre os NDIs pode explicar - tdo bem como tem conseguido fazé-lo no
caso italiano - a durabilidade e o vigor de economias regionais nos
Estados Unidos, no Japao, na Coréia do Sul e no Brasil. Os testes
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empiricos do modelo sobre os NDIs sao surpreendentemente insufi-
cientes e inconclusivos. Raras tentativas tém sido feitas para determi-
nar se as aglomeragoes industriais sao "especializagbes flexiveis" -
merecendo registro a excegao representada pelo notavel Feldman
(1993) sobre o caso americano -, ou para definir se as maiores indds-
trias sdo, de fato, passiveis de enquadramento em um figurino pés-for-
distat. Nenhum autor tem estabelecido as caracteristicas dos novos
distritos industriais de uma maneira rigorosa o suficiente para permi-
tir a facil avaliagao da sua incidéncia e do seu crescimento no tempo e
no espago. Os limites para que os novos distritos industriais com
especializagao flexivel sejam tomados como expressao de um novo
paradigma - como quer Scott (1988a; 1988b) - ficam nitidos com a
demonstracao de que outros perfis sdo nao apenas teoricamente
possiveis como, de fato, existentes.

Nos Estados Unidos, no Japao, na Coréia do Sul e no Brasil,
é notério que diversos distritos industriais, mais maduros ou mais
recentes, tém demonstrado capacidade de resisténcia aos efeitos da
integracio mundial dos mercados e dabusca em escala global por maiores
retornos, motivos da crescente "fluidez" do espago economico em escala
internacional. Contudo, muitos desses enclaves nao podem ser caracte-
rizados como os distritos industriais com especializagao flexivel tratados
pela literatura sobre os NDIs. Do mesmo modo que as regices em
processo de desindustrializagao diferem profundamente entre si (Mas-
sey, Meegan, 1982; Massey, 1984), tanto as de rapido crescimento,
quanto as que tém conseguido escapar do declinio industrial exibem
caracteristicas estruturais muito diferentes. A partir de uma abordagem
indutiva, é possivel a identificacao de trés padroes alternativos.

Antes, porém, uma nota: o método aqui adotado envolve
dois estagios. Primeiro, pesquisou-se o crescimento das Areas Metro-
politanas, desde 1970, em cada um dos quatro paises selecionados,
identificando as que tiveram taxas de expansao significativamente
maiores do que as médias nacionais (Markusen, 1995).

Definiu-se, entao, um subgrupo de casos que mereceu um
estudo mais exaustivo, através da analise de dados desagregados sobre
a sua estrutura industrial e da opiniao de experts em organizagao
industrial. Para cada pais, selecionou-se pelo menos um caso em
principio enquadravel no perfil definido pelo estudo sobre os NDIs, e
trés a cinco outros com organizacao e estrutura industrial diferentes.

4 Aesserespeito, ver Luria (1990) para uma excelente investigagao sobre a indstria
automobilistica.
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Foram utilizadas técnicas de pesquisas para estudos de casos (Yin,
1984) e, em larga medida, entrevistas com representantes de empre-
sas, de associagbes patronais e de sindicatos, assim como com especia-
listas em economia regional (McNee, 1960; Schoenberger, 1985, 1991;
Healey, Rawlison, 1993; Markusen, 1994).

Buscou-se determinar, a medida em que se faziam presen-
tes em cada caso, as caracteristicas especificadas na formulagao tradi-
cional sobre os NDIs em relagao a distribui¢ao das firmas por tamanho,
ao padrao de relagdes interindustriais, ao grau de desintegracao ver-
tical, as transagoes entre firmas de um mesmo distrito, a capacidade
de inovagao, as institui¢bes de coordenacao de ambito distrital e a
organizacao da producgao.

Além disso, foram também exploradas outras caracteristi-
cas usualmente ausentes nos estudos sobre os NDIs (Park, Markusen,
1994). Em primeiro lugar, o papel dos governos, em nivel nacional ou
regional/local como agentes de regulagao, como produtores e consumi-
dores de bens e servigos e como financiadores de inovagoes, bem como
as consequéncias dessa atuacdo para a distribuicao e a fixagiao do
emprego, inter e intra-regionalmente. Estes sao temas destacados em
Cristopherson (1993; 1994); Linge, Rich (1991); Markusen et al.
(1991); Markusen, Park (1993) e Saxenian (1995).

Tratou-se também de estudar o papel das grandes firmas
- em especial daquelas com poder de mercado interno e externo - nas
aglomeracgoes industriais. E, sobre esse assunto, cabe o destaque a
Amin, Robins (1990); Dicken (1992); Gereffi, Korzeniewicz (1994);
Harrison (1994) e Sayer (1989).

Em terceiro lugar, examinou-se o envolvimento das firmas
em redes de negocios (networks) locais ou de carater nacional ou
internacional (Granovetler, 1985; Storper, Harrison, 1991; Linge,
1991; Markusen, 1994).

Além disso, como a rentabilidade varia ao longo da traje-
toria de maturagao de qualquer industria e em funcio das formas
mutantes de competi¢ao, das estruturas organizacionais, das caracte-
risticas ocupacionais e das tendéncias locacionais (Markusen, 1984),
investigou-se, em cada distrito, a dindmica de desenvolvimento de
longo-prazo das principais industrias e das suas respectivas firmas,
visando determinar a sua resisténcia/vulnerabilidade a processos se-
culares de decadéncia.

Em quinto lugar, buscou-se determinar, para periodos
mais longos, o potencial de cada regiao, inclusive a trajetéria provavel
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e a competitividade esperada do agrupamento industrial existente,
assim como a sua capacidade de diversificagao para novos setores, sem
conexdes anteriores com os negocios locais.

Por fim, buscaram-se eventuais conexoes entre a estrutura
e a operacao dos distritos e certos indicadores de bem-estar social,
como as taxas de crescimento do emprego ao longo do tempo, estabi-
lidade ciclica, niveis de renda e o perfil da sua distribuigao, acao
sindical e diversidade politica.

A respeito desse tltimo ponto, uma nota adicional: a
avaliacao das implicagées sobre os niveis de bem-estar social de cada
tipo de area de atragao (stick place) é uma tarefa complexa e muito
raramente levada a cabo. A literatura sobre os NDIs normalmente
ressalta, em uma perspectiva normativa, as suas virtudes na provisao
de bons empregos e a sua estabilidade e dinamismo de longo-prazo
(Piore, Sabel, 1984; Best, 1990; Saxenian, 1994). Em termos também
normativos, definiriamos um pélo ou um distrito industrial (stick
place) como especialmente bem sucedido uma vez cumpridas as se-
guintes condigoes:

1) a obtencao, na regiao, de taxas de crescimento na média
ou acima da média do verificado para o conjunto das areas
pesquisadas;

2) a capacidade local de se evitar faléncias e perdas de postos
de trabalho decorrentes dos efeitos das oscilacées de curto
e médio prazos, tanto dos ciclos de negécios, quanto dos
do gasto publico;

3) a oferta de bons empregos, a contencéo das tendéncias a

segmentacao salarial e a prevencao de excessiva concen-
tracao da renda e da propriedade;

4) alivre organizacéo dos trabalhadores e a sua participacao

nos processos decisorios das empresas;

5) o incentivo a participacao e a contestacao politica em

ambito regional.

Os resultados da nossa pesquisa permitem o estabeleci-
mento de diversas alternativas analiticas a formulagao tradicional
sobre os NDIs. Como Storper, Harrison (1991), optamos por uma visao
ampliada sobre o que seja um Distrito Industrial, nao limitada ao que
aqui se define por Distrito Marshalliano ou, mais especificamente,
como sendo a sua "variante italiana'. Assim, adota-se a seguinte
defini¢ao: um Distrito Industrial é uma area espacialmente delimita-
da, com uma nova orientacgao de atividade economica de exportagao e
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especializacao definida, seja ela relacionada a base de recursos natu-
rais, ou a certos tipos de industria ou servigos (Park, Markusen, 1994).

A seguir, apresentam-se quatro tipos de espacgos indus-
triais distintos:
11 o NDI Marshalliano, com destaque para a sua recente
variadade italiana;

o NDI Centro-Radial (Hub and Spoke), onde a estrutura
regional se articula em torno de uma ou varias grandes
corporacdes pertencente(s) a uma ou a algumas poucas
indlstrias;

2

3

o NDI Plataforma Industrial Satélite, basicamente cons-
tituida por sucursais ou subdivisoes de corporacgoes mul-
tinacionais, e que tanto pode ter um carater high-tech,
quanto meramente se basear em filiais atraidas por baixos
saldrios, baixos impostos e incentivos governamentais;

o NDI suportado pelo Estado (state-centered), uma cate-
goria mais eclética na qual uma capital de Estado, insta-
lagcoes militares, instituicoes de pesquisa ou alguma
empresa estatal funcionam como ancoras do desenvolvi-
mento econémico regional.

4]

As caracteristicas de cada um dos tipos ideais de distritos
sao relacionadas no Apéndice 1. Para os trés primeiros casos, a Figura
1 ilustra, de maneira esquematica, aspectos como o tamanho relativo
das firmas e as conexoes entre elas, tanto dentro quanto fora dos
distritos®. Obviamente, um distrito real pode ser uma amalgama de
dois ou mais tipos ideais, assim como pode mudar de caracteristica
basica com o passar do tempo.

Ressalta-se também, para além das peculiaridades de cada
caso, a sua maior resisténcia ou vulnerabilidade aos desafios de uma
economia cada vez mais globalizada. Nesse aspecto, distritos muito
bem sucedidos em um determinado momento podem deixar de sé-lo a
longo-prazo. Fundamental para o seu sucesso ou fracasso é a presenca
ou a auséncia de relagoes de poder fortes e, a0 mesmo tempo, desba-
lanceadas internas ou externas aos limites do distrito (Golob, Marku-
sen, 1994; Golob ef. al., 1995; Markusen, Park, 1993; Markusen,
Sasaki, 1994, Markusen, 1994; Park, Markusen, 1994).

5 Nesse caso, as transagoes no ambito regional sdo destacadas no interior do circulo,
ao contrario do que ocorre com as que o transcendem: os fornecedores a esquerda
e os compradores a direita.
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Figura 1
Tamanho das firmas, conexées
e insergdo produtiva local versus nio local
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[ ] escritérios e filiais

O foco nos espacgos de rapido crescimento industrial ajuda-
nos a desenvalver a percep¢ao da contribuicao relativa de cada tipo-
ideal aqui considerado para os processos de reestruturagao regional.
Nos Estados Unidos, por exemplo, as cidades de mais rapido cresci-
mento industrial incluem as quinze destacadas na Tabela 1, e nas
quais se verifica uma variac¢ao do emprego industrial de 50% ou mais
entre 1970 e 1990: um destaque quando em comparagao ao crescimen-
to nulo da média nacional e a performance dos quatro mais importan-
tes antigos centros industriais, a saber: New York, Boston, Chicago e
Los Angeles, e que aparecem no final da listagem. Quase nenhuma
dessas regioes de rapido crescimento industrial tem o perfil tradicional
dos chamados NDIs, ao passo que muitos deles reproduzem as condi-
¢oes tipicas dos outros trés padroes de dreas de atracao (stick places)
anteriormente apresentados.
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Tabela 1

Taxas de crescimento do emprego metropolitano em dreas selecionadas dos EUA (1970-1990)

Eiieiis Variagoes no iEmpre{;o Variag_f)es no emprego E.mprego_nn Variagoes no emprego
1990 (10%) am prago industrial industrial setor servigns nn setor servigns
' 1970-90 (%) 1990 (10%) 1970-80 (%) 1990 (10% 1970-90 (%)

Colorado Springs, CO 228 104 24 261 60 214
Austin, TX 471 178 50 249 131 253
Reno, NV 145 155 ) 202 70 184
Tucson, AZ 316 123 28 199 101 219
Huntsville, AL 163 76 34 177 42 82
Orlando, FL 569 246 36 162 236 465
Albuquerque, NM 305 125 22 131 98 184
Melbourne/Titusville, FL 202 112 31 122 66 119
San Jose, CA 1015 128 273 119 301 199
San Diego, CA 1397 120 141 109 390 254
Anaheim-Santa Ana, CA 1552 192 261 111 464 352
Raleigh-Durham, NC 513 123 66 94 145 175
Seattle, WA 1339 114 227 73 362 206
Madison, W1 262 73 26 53 62 147
Elkhart-Goshan, IN 116 64 52 50 20 123
Los Angeles/Long Beach, CA 5200 56 893 9 1707 129
Boston - Lawrence - Salem, MA 1672 U 340 -12 894 108
Chicago, IL 3673 23 569 -33 1128 101
New York, NY 4765 2 428 -51 1704 50

110321 56 19742 0 37573 126

United States

Fontes: Bureau of Economic Analysis, County Business Patterns, 1970, 1990, com estimativas dos dados nao publicados por Andrew [sserman
e Oleg Smirnov, Regional Research Institute, Weste Virginia University. Dados organizados por Ann Markusen e Mia Gray.



3 DISTRITOS INDUSTRIAIS MARSHALLIANOS
E A SUA VARIANTE ITALIANA

Ha uma extensa e recente literatura referida aos Distritos
Marshallianos e a sua variante italiana. Como as suas caracteristicas
sao razoavelmente conhecidas, faz-se aqui apenas um resumo dessas,
com énfase para as que mais contrastam com as indicadadas para os
tipos de distritos discutidos abaixo.

Em sua formulacgao original, Marshall imaginou uma re-
giao com estrutura econoémica baseada em pequenas firmas com
origem, propriedade e decisoes sobre investimentos e producao de base
local. Economias de escala sao pouco relevantes, o que limita o tama-
nho dos negécios. Uma substancial teia de transagoes intradistrital
normalmente favorece contratos e compromissos de longo-prazo. E,
ainda que Marshall ndo tenha explicitamente dito isso, os encadea-
mentos (linkages) ou a cooperagao com firmas de fora do distrito sao
praticamente inexistentes. O Distrito Industrial Marshalliano é retra-
tado no alto da Figura 1, com toda a sua rede de transacoes entre as
empresas locais. As setas indicam, a esquerda, as inevitaveis compras
de matérias-primas e de servicos de fora da regiao e, a direita, as
vendas aos mercados externos ao distrito: nesse caso, transagoes
comerciais antes que qualquer sorte de cooperacao.

O que faz este distrito tao especial, na visao de Marshall,
é a natureza e a qualidade do mercado de trabalho local, altamente
flexivel. Individuos vao de uma firma a outra, e sua principal vincula-
¢éo é menos com essas do que com a regido. A saida de trabalhadores
é minima, enquanto a imigracao se da na dependéncia das taxas de
crescimento. O distrito é visto como uma comunidade relativamente
estavel, o que permite o desenvolvimento de uma identidade cultural
local e de uma capacitacao (expertise) industrial compartilhada.

O Distrito Marshalliano também compreende um conjun-
to relativamente especializado de servigos, especificamente adequado
as atividades locais: expertise técnica em marketing, no desenvolvi-
mento de certas linhas de produtos e maquinas e em servigos de
manutencio e reparo. Tal também inclui suporte financeiro local
capaz de assumir riscos de longo-prazo, dada a confianca depositada
nos empresarios da regiao.

Todas essas caracteristicas se véem agregadas na nocao de
aglomeracao, o que sugere que a eficiéncia do distrito na atrag¢ao e na
manutencao de investimentos se deve antes as economias externas a
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disposicao de cada firma - e decorrentes da sua integragio espacial -
do que a agaoindividual de empresas ou trabalhadores. Na formulagao
original de Marshall, tal nao exige a cooperacao consciente de cada um
desses atores. Contudo, contribui¢oes mais recentes, decorrentes das
pesquisas sobre a experiéncia italiana e sobre outros casos similares
na Europa e nos Estados Unidos, indicam que os esforcos de coopera-
¢ao conjunta entre atores locais, inclusive na dimensao da construgao
institucional, melhoram a competitividade desses distritos.

As caracteristicas dos Distritos Italianos sao longamente
discutidas em Piore, Sabel (1984), Bellandi (1989), Bull, Pitt, Szarka
(1991), Goodman (1989) e Sforzi (1989). Para o caso americano, algo
diverso, destacam-se as experiéncias de Orange County - (Scott, 1986;
Scott, Paul, 1990) - e a do Silicon Valley, avaliada em Saxenian (1994)
ou, com um trago de controvérsia, em Malecki (1987), Florida, Kenney
(1990) e Saxenian (1991a). O ponto comum a essas andlises é o de que
as firmas - em geral com a ajuda dos governos locais e de associagoes
de negécios - articulam-se de forma consciente para resolver proble-
mas de natureza ciclica ou de sobrecapacidade e para responder as
novas demandas por flexibilidade (Amin, Thrift, 1992). Pelo que se
constata na experiéncia americana, a rigidez dos arranjos caracteris-
ticos das antigas cidades industriais incentiva o desenvolvimento
desses distritos em novas édreas de aglomeracdo (Markusen, 1991;
Scott, 1988b; Storper, Walker, 1989). Além disso, o que se constata é
a suarara ocorréncia fora da Europa e dos Estados Unidos, podendo-se
citar como passiveis de enquadramento no perfil desses novos distritos
industriais areas ao sul de Tokyo, Kanguan e Seoul.

Diversamente do que se propoe sobre a passividade das
firmas na tradicional versao marshalliana, na sua versao italiana se
percebe um alto nivel de intercambio de pessoal entre consumidores
intermediarios e fornecedores, assim como cooperagio entre competi-
dores visando a estabilizagao de seus mercados e o compartilhamento
de riscos e de inovagoes. Uma parcela significativa dos trabalhadores
se dedica a atividades inovadoras e de design. Associagdes de negécios
se encarregam de prover uma infra-estrutura comum de geréncia,
treinamento, marketing ou suporte técnico ou financeiro, assim como
para o desenho e a implementacgao de estratégias coletivas. Governos
locais ou regionais tendem a desempenhar um papel central na regu-
lagao e na promogao das principais indtstrias. A confianca entre os
membros da comunidade distrital é o cimento da sua cooperacao e da
sua acao coletiva (Harrison, 1992; Saxenian, 1994), embora também
se afirme, em uma perspectiva critica, que o poder das grandes
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corporagdes no arranjo dos Distritos Industriais Italianos tem sido
subestimado (Harrison, 1994, cap. 4).

No que respeita ao ritmo de crescimento, a estabilidade, a
eqiiidade e & sua acdo politica, ha que distingiiir a variante italiana de
distritos industriais, tanto dos casos do Silicon Valley e de Orange
County quanto dos tradicionais Distritos Marshallianos.

Em relagio aos quesitos crescimento e estabilidade, en-
quanto durem economias de aglomeragéo nao replicadas em outros
locais, os Distritos Marshallianos e a sua variante italiana mantém
boas perspectivas de desenvolvimento de longo-prazo. Ainda que
algumas fungdes mais padronizadas possam ser melhor desempenha-
das alhures, em funcéo do aumento proibitivo dos seus custos locais,
a capacidade inovadora tende a assegurar a permanente revitalizagao
desses "viveiros de inovagoes'.

Aespecializagao aglomerativa e o sucesso de uma industria
qualquer - em especial quando associado a algum poder de mercado
ou sobre os mercados regionais de fatores - pode, na verdade, impedir
o desenvolvimento de outros setores cuja presenca tenda a diversificar
a economia distrital, opor-se ao amadurecimento da indistria "prinei-
pal" ou criar alguma sorte de instabilidade para a sua trajetoria.
Pittsburg, no final do século XIX, e Detroit, nas primeiras décadas
deste século, assemelhavam-se a distritos de tipo italiano e ao Silicon
Valley, mas a evolugio oligopélica e a expulsao (crowding out) de
outros setores deixaram aquelas regioes muito vulneraveis a matura-
¢éo e a descentralizacio das suas induastrias "principais” (Chinitz,
1960; Markusen, 1985).

No que respeita ao tema da eqiiidade, as experiéncias high
tech do Silicon Valley e de Orange County diferem radicalmente da
dos Distritos Italianos. Esses tltimos tém como base politica da sua
organizagio antigas comunidades, sindicatos e o (entéao) Partido Co-
munista [taliano. A orientacgao geral dos seus processos decisérios tem
sido muito permeavel ao papel proeminente dos sindicatos, e inclui a
garantia do decidido apoio as empresas locais, em geral e nos momen-
tos de baixa em seus mercados. Isso ajuda a explicar a estabilidade das
suas receitas, assim como a boa distribui¢do da renda no interior dos
distritos.

Nas experiéncias californianas, em contraste, se alguma
cooperacao distrital existe esta nao transcende a "esfera do capital".
As empresas operam em um ambiente no qual os sindicatos nao sao
atores de referéncia e onde nao ha lagos comunitarios pré-existentes
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que, em momentos de instabilidade, aliviem os males da competicao
viciosa e das faléncias. E tudo isso tem um evidente reflexo regressivo
sobre a distribuigao de renda (Saxenian, 1983; Harrison, 1994). Além
disso, a politica nestes distritos tende para um extremado conserva-
dorismo laissez-faireano: Orange County traz a marca da John Birch
Society e o Silicon Valley é famoso como um bastido do ativismo
patronal pelo livre-comérecio e contra os sindicatos.

Nao obstante as muitas vezes estridentes divulgacoes a
respeito, a abordagem dos "novos distritos industriais" é da maior
relevancia e tem merecidamente capturado a imaginacéo e os esfor¢os
de pesquisa de muitos estudiosos e de outros envolvidos com a agenda
do desenvolvimento econémico em uma perspectiva local. Nem por
1sso, contudo, é possivel se pensar diversas das mais bem sucedidas
experiencias de desenvolvimento regional nesses termos. E para esses
outros tipos de areas de atragao (sticky places) que agora nos voltamos.

4 DISTRITOS INDUSTRIAIS CENTRO-RADIAIS
(HUB AND SPOKE)"

Um caso muito diverso dos até aqui comentados refere-se
a regioes onde um certo nimero de empresas ou de unidades indus-
triais mais importantes atuam como firmas-chave ou eixos da econo-
mia regional, congregando em torno de si fornecedores e outras
atividades correlatas. Seattle e a regiao central de New Jersey, nos
EUA; a cidade de T'oyota, no Japao; Ulsan e Pohang, naCoréia do Sul;
e Sao José dos Campos, no Brasil, seriam alguns exemplos a destacar’.

Uma versao simplificada desse arranjo é representada na
parte central da Figura 1: uma Unica grande empresa (e. g. Boeing em
Seattle, ou a Toyota em Toyota City) compra de fornecedores locais ou
externos, e vende para mercados constituidos por grandes comprado-
res ou para um grande numero de pequenos consumidores individuais.

O dinamismo das economias regionais com esse formato
associa-se a posi¢ao das suas principais firmas ou unidades industriais

6 Em termos literais, aqui se faz uma analogia com o eixo central e os raios de uma
roda: uma unidade econdmica mais importante (o eixo) em cujo entorno se
congregam cutros negacios a ela relacionados.

7 Existem estudos mais detalhados sobre as experiéncias de Seaitle (Gray, Golob,
Markusen, 1994), da area central de New Jersey (Fineberg ef al, 1993) e de Sao
José dos Campos e de Campinas (Diniz, Razavi, 1994).
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- dos seus eixos, pois - em seus respectivos mercados nacionais ou
internacionais, o que subordina outros negoeios locais a sua sorte. Se
esses empreendimentos se desenvolvem ao ponto de criar uma massa
critica de servigos e de empregos qualificados, é de se esperar por um
processo de diversifica¢do no qual as novas firmas mais se beneficia-
riam das economias de urbanizagéo e de aglomeragao agora existentes
do que de uma maior proximidade com as atividades-eixo do distrito.

Distritos Centro-Radiais podem assim exibir tanto uma
teia mais firme de ligagoes - na qual pequenas firmas sao altamente
dependentes da demanda ou da oferta das mais importantes -, quanto
um carater mais nuclear, quando aquelas fundamentalmente usu-
fruem das economias de aglomeragao propiciadas pelas firmas-eixo do
distrito, sem necessariamente té-las como compradoras ou fornecedo-
ras.

Dependendo da sua variedade, tais distritos podem ser
dominados por uma ou por muitas firmas grandes e verticalmente
integradas, em um ou mais setores. Em algumas versoes, a(s) empre-
sa(s) ou a(s) planta(s) industrial(is) mais importante(s) podem ser
oligopolistas em uma tnica indistria, como nos casos de Detroit e de
Toyota City. Além disso, podem coexistir, em uma mesma regiao,
firmas ou empresas-eixo pouco ou nada relacionadas umas com as
outras. Em Seattle, por exemplo, a economia é organizada em torno
da Weyerhauser, da Boeing (a mais importante empregadora indus-
trial), da Microsoft (a firma lider no setor de Servigos), do Hutchinson
Cancer Center (origem de diversas firmas de biotecnologia), e do porto
de Seattlle. As economias internas de escopo e de escala sao relativa-
mente altas e o turnover de firmas e de pessoal relativamente baixo,
exceto em relagéo a fornecedores menos importantes e em momentos
de significativa baixa do nivel de atividade das industrias-chave. As
empresas ou instituigoes-lideres tém conexdes que em muito trans-
cendem a propria regiao, pelo que as suas decisoes de investimentos,
ainda que tomadas localmente, sempre tém conseqiiéncias de carater
global.

No que se refere a cooperagao intradistrital, asua eventual
ocorréncia tende a se dar nos termos das firmas mais importantes. Um
substancial comércio interno ao distrito se organiza em fungao das
suas demandas, com contratos e compromissos de longo-prazo: a
cooperagao possivel passa por esforgos de melhoria da qualidade da
produgéo e dos prazos de entrega dos fornecedores, assim como por
arranjos que permitam um melhor controle de estoques, e nao se
limita as fronteiras do distrito. Algum intercambio de pessoal pode
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ocorrer, ainda que nunca ao nivel do verificado no caso italiano. Outra
diferenca notavel entre esses dois tipos de experiéncias, e nao apenas
de grau, é a absoluta auséncia de cooperacao entre competidores nos
Distritos Centro-Radiais, seja na divisao de quaisquer riscos, seja na
estabilizacao dos mercados, ou no rateio dos custos de inovagoes.
Aliancgas estratégicas das maiores firmas tendem a ocorrer com par-
ceiros de fora da regiao.

O mercado de trabalho, nesse caso, é interno em relacao
as empresas-eixo e ao distrito como um todo, se bem que menos flexivel
do que no modelo italiano. A lealdade ou a preferéncia dos trabalha-
dores é maior para com as principais firmas e, em ordem decrescente,
para com a reglao e as menores empresas. A atracao de mao-de-obra,
dai resultante, torna mais dificil a sobrevivéncia das pequenas empre-
sas em diversos ramos de negocios. Contudo, as firmas mais impor-
tantes também atraem novos trabalhadores de fora para a regiao, o
que em parte ameniza a tendéncia anterior.

Os assim denominados Distritos Centro-Radiais também
desenvolvem uma cultura diretamente relacionada as suas atividades
principais. Detroit é conhecida como a "cidade dos automoveis" e as
agremiacoes esportivas de diversas outras cidades tém nomes direta-
mente identificados com as suas mais importantes atividades econo-
micas - the Oilers, the Steelers, the Brewers, the Pistons etc.

Além disso, destaque-se o apoio das empresas mais impor-
tantes a implantacéo e ao desenvolvimento de servigos especializados
voltados para as suas necessidades especificas. Assim se constitui um
segmento de atividades que, ainda que prioritariamente voltado para
o atendimento das firmas-chave, as vezes acaba por servir, fora da sua
regiao de origem, a clientes que sao competidores das firmas mais
importantes do distrito®.

Em Distritos Centro-Radiais nao existem as celebradas
estruturas de coordenacao presentes nas areas de atracéo (stick places)
italianas: usualmente nao se dispoe de recursos que facam as vezes do
capital de risco (venture capital) necessario aos primeiros passos da
industria. Os recursos disponiveis sdo normalmente detidos pelas
firmas mais importantes (hub firms), que os empregam em funcao de
estratégias de alcance global e nao meramente regional. As associacoes
de negodcios existentes sao pouco significativas e raramente contam

8 Para uma detalhada discussdo sobre a posicio dos pequenos fornecedores de
servicos especializados em um Distrito Centro-Radial, vide Markusen (1994).
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com a adeséo de representantes das maiores empresas. Em termos da
sua acao politica, as firmas-chave tratam com o governo local e com o
do seu estado em torno de uma agenda restrita aos pontos das suas
jurisdicoes que as afetam. No mais, tentam assegurar que politicos da
regio representem os seus interesses e os das suas respectivas indas-
trias em ambito nacional e internacional. Uma ag¢ao mais decidida se
percebe em relacao a temas que envolvam a sua forca de trabalho e a
sua possibilicade de bem tocar os seus negocios: por exemplo, a
melhoria das instituigoes de ensino locais e a provisao de infra-estru-
tura.

Em uma perspectiva de longo-prazo, os Distritos Centro-
Radiais sdo muito dependentes das suas industrias e firmas mais
importantes para a manutencao de sua capacidade de atragao de
(re)investimentos. A sua permanéncia no local é a variavel critica a
destacar, assim como os riscos de declinio de longo-prazo das indus-
trias e/ou de ma gestdo das empresas. Mas o dinamismo desses
distritos é também funcéo da capacidade de diversificagao dos setores
maduros para novas atividades. O exemplo mais conspicuo da sua
vulnerabilidade é o da cidade de Detroit: um tipico Distrito Marshal-
liano navirada do século (com algumas tintas dasua variante italiana),
que resultou, nos Anos 30, em um tipico Distrito Centro-Radial,
organizado em torno do oligopélio automobilistico. Correndo o risco
de alguma simplificacao, pode-se afirmar que a vitalidade da area de
Detroit foi severamente limitada pela rigidez oligopolistica da indus-
tria local e pela a¢ao conjugada do governo japonés e das empresas
automobilisticas daquele pais na construgao de um pélorival perto de
Nagoya e em torno da Toyota. Além disso, o rigido controle oligopso-
nico sobre os recursos disponiveis na area de Detroif impediu a
diversificacao da sua economia (Chinitz, 1960). O contraponto 6bvio,
nesse aspecto, pode ser feito com a cidade de Seaftle: as muitas
especificidades da Boeing - dncora indisputada da economia local e
firma lider na industria aeroespacial - contribuiram para a diversifi-
cacao da economia da regido para as areas de software, biotecnologia
e atividades ligadas ao sistema portuario da cidade, o que se mostrou
critico para a boa convivéncia com o redimensionamento e a descen-
tralizacao da industria aeronautica (Golob, Gray, Markusen, 1994).

Distritos Centro-Radiais podem ser caracterizados por boa
distribuicéo de renda. Nesse caso, tal se explicaria por razoes estrutu-
rais e institucionais. O poder de mercado das grandes firmas normal-
mente implica altos retornos, condigao necessaria, ainda que
insuficiente, para a viabilizacao de mais altos salarios. A combinagao
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entre grandes empresas-ancora e instituigoes publicas sem fins lucra-
tivos tende a refletir economias de escala naturais que, uma vez
associadas a grandes investimentos, resultam em altos niveis de
produtividade do trabalho, condi¢gao de uma maior distribui¢ao em
favor dos salarios. Contudo, nunca é demais recordar que a trajetéria
da parcela salarial depende basicamente da presenca e da atuacao de
sindicatos ou do temor da sua emergéncia, pelo que uma vigorosa
competigao politica entre o "capital e o trabalho” tende a caracterizar
esse tipo de distrito.

5 AS PLATAFORMAS-SATELITE

Uma terceira variante de distritos industriais de rapido
crescimento resulta da congregagao de subsididrias de firmas multi-
planta baseadas no exterior. Normalmente organizados fora dos gran-
des centros urbanos por governos nacionais ou estaduais, justificam-se
pelo estimulo ao desenvolvimento de regides longinquas e pela tenta-
tiva de rebaixamento dos custos dos negocios, que nao tém de enfren-
tar, nesse caso, os altos salarios, aluguéis e impostos das maiores
concentragoes urbanas. As atividades desenvolvidas nessas platafor-
mas podem variar desde simples rotinas de montagem (low-end cases)
até pesquisas relativamente sofisticadas (high-end cases). Os produ-
tores locais, contudo, qualquer que seja o seu perfil, devem ser capazes
de operar corm um minimo de autonomia, mesmo que espacialmente
distantes dos seus encadeamentos produtivos, seja no ambito interno
da firma, seja com fornecedores ou com consumidores fora da area do
distrito.

Plataformas-Satélite podem ser encontradas em quase
todos os paises, independentemente do seu estagio de desenvolvimen-
to. Um conhecido exemplo de plataforma high-end nos Estados Unidos
é o internacionalmente festejado Research Triangle Park, um conjun-
to de centros de pesquisa independentes entre si e ligados a grandes
corporagoes multinacionais (Luger, Goldstein, 1990). Na outra ponta,
digamos assim, se tem o caso low-end de Elkart, no Estado de Indiana,
onde o fator de atragéo foram os salérios relativamente baixos. Na
Coréia do Sul, Kumi é uma plataforma low-end nas areas de téxteis e
eletronica, ao passo que Ansan se constitui em um estranho aglome-
rado de industrias poluidoras de todo tipo (Park, Markusen, 1994). No
Japao, algumas das tecnopolis mais bem sucedidas, coma Oita e Kuma-
moto também sao distritos industriais do tipo Plataforma-Satélite
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(Markusen, Sasaki, 1994). No Brasil, o caso conspicuo é o da expansao,
bancada pelos dinheiros piiblicos, da Zona Franca de Manaus (Diniz,
Borges, 1995).

Nesse tipo de distrito, a estrutura econémica é largamente
dominada por decisoes de investimentos de grandes firmas, tomadas
fora da Plataforma-Satélite. As economias de escala no &mbito de cada
unidade fabril vao de moderadas a altas, e as mudangas entre os
habilitados para a produgao ou montagem local sao de pequena monta,
além do que é minima a relagao entre eles: sejam negocios ou contactos
de qualquer natureza. Nesse mesmo sentido, naose constitui umarede
de fornecedores locais. Como tais distritos congregam firmas hetero-
géneas - em termos de produtos ou mesmo de industrias - e cujo
controle é totalmente externo, nao se véem empreendimentos conjun-
tos entre elas, sejam parcerias voltadas para inovagoes, sejam arranjos
voltados para a estabilizacao de mercados ou para a assungao compar-
tilhada de quaisquer riscos. E al se tem uma grande diferenca em
relacio ao que ocorre nos Distritos Centro-Radiais, dado que nestes
as grandes firmas-eixo (de insercao multilocacional) tém base e centro
decisorio local.

As Plataformas-Satélite aparecem na parte de baixo da
Figura 1: sua caracteristica mais marcante e a total auséncia de
conexdes ou transagdes no interior do distrito e a sua exclusiva
orientacdo para a matriz ou para outras subsididrias da mesma cor-
poragio, inclusive no que respeita ao intercambio de pessoal. Em
reforco a esse nao enraizamento local, o mercado de trabalho no qual
cada unidade produtiva opera transcende as fronteiras do distrito: ele
é interno ao conjunto da firma verticalmente integrada antes que em
relacao ao distrito (pelo menos nos casos de atividades high-end e nos
das tarefas de gestdo e/ou exigentes de um minimo de talento nas
atividades low-end). Disso resultam, para a Plataforma-Satélite como
um todo, altas taxas de entrada e saida de quadros profissionais nas
areas técnicas ou de geréncia, sendo que, usualmente, apenas a mao-
de-obra voltada para as atividades mais rotineiras (blue and pinky
collar labor) & recrutada localmente.

Com o tempo, é de se esperar que em um distrito com as
caracteristicas agora discutidas se desenvolvam fornecedores e outras
atividades relacionadas as filiais locais de empresas foraneas e ao aumen-
to do pessoal qualificado ai residente. Contudo, nos casos até aqu
estudados, tal é uma ocorréncia irrelevante, e o crescimento das econo-
mias distritais continua a depender do nimero de novas subsidiarias que
possam ser atraidas e da habilidade em reté-las (Howes, 1993).
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Diversas das caracteristicas das Plataformas-Satélite res-
tringem o seu desenvolvimento no sentido de uma economia regional
melhor articulada. Dentre estas, cabe mencionar:

1) o fato de as principais fontes de recursos financeiros,
técnicos e gerenciais ai presentes ser externa ao distrito e
providas pelas matrizes das corporagoes;

2

ainexisténcia de capital local apropriado a implantacao de
novos negocios ("patient capital");

3

a diversidade das suas atividades econoémicas, o que difi-
culta a associacao de interesses empresariais afins em
termos setoriais, sempre Gtil na provisao de infra-estrutu-
ra comum e na resolucdo de problemas gerenciais, de
treinamento ou de marketing. Todas elas tendem a ser
apenas parcialmente compensadas pelo ativismo de gover-
nos locais ou nacionais, ou pelos servigos oferecidos pelas
associacoes de empresarios da regiao.

As perspectivas dos distritos do tipo Plataforma-Satélite
ficam prejudicadas, no médio-prazo, pela possibilidade de mudanca de
plantas industriais para outras plataformas. As que apresentam uma
maior participacao de atividades mais sofisticadas (higher-end), e para
as quais importa de maneira diferencial a oferta de servigos aos
quadros residentes e a qualidade de vida local, tendem a ser menos
vulneraveis, por certo. Ao contrario, se o fator de atragao sao os baixos
custos de operacao no distrito, é grande a incerteza, tanto mais quanto
menores os montantes meédios de capital imobilizado.

Dadas a sua alta diferenciagao interna e a sua orientacao
voltada para fora (outward looking), nas Plataformas-Satélite nao
tendem a se desenvolver lagos culturais ou novas identidades, além do
que podem ser destruidos os pré-existentes. Por tudo isso, tal tipo de
distrito € usualmente pior sucedido que os outros tipos em termos de
poder de atragao e de manutencao de investimentos, o que sera mais
verdade quanto maior a sua concentrac¢ao em atividades menos qua-
lificadas (lower-end). As comunidades locais enfrentam o desafio de
tentar a diversificagao para outros setores com maior enraizamento
regional.

O desempenho das Plataformas-Satélite em termos de
distribuigao de renda é inconclusivo. Em todos os paises estudados, a
operacao desses distritos em regides anteriormente deprimidas con-
tribuiu para a elevagao da renda per capita local (e certamente para a
sua queda em caso de éxodo de investimentos). Dentro da regiao, as
suas conseqiiéncias distributivas dependem da natureza das ativida-
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des econdmicas correntes. Bons empregos industriais (blue collar jobs)
em uma area previamente agricola e pouco dindmica implicam melhor
distribui¢io de renda. Em plataformas com plantas industriais de
maior contetido técnico, a criagao de um significativo nimero de
empregos técnicos de nivel médio ou de cargos administrativos ajuda
a minorar a assimetria decorrente de operagbes que absorvem um
grande numero de quadros de alta especializagao. Tal parece ser o
ocorrido no Research Triangle Park (Luger, Goldstein, 1990). Entre-
tanto, as Plataformas-Satélite, por sua natureza mesma, segregam 0s
melhores empregos em algumas operagdes da corporagao em regioes
especificas, mais usualmente nas suas matrizes, o que espalha a
desigualdade de renda em termos espaciais. Os empregos oferecidos
nesses distritos, por certo melhores do que os disponiveis em umazona
rural do Japao ou em uma pequena cidade do Alabama (Estados
Unidos), nao obscurecem a concentragao dos cargos melhor remune-
rados em outros locais de atuacao da corporagéao, nem muito menos a
piora na distribui¢do de renda, em detrimento dos operarios (blue
collar workers), em areas como Chicago ou na cidade de Toquio.

Em termos da politica da regido, as caracteristicas das
Plataformas-Satélite favorecem cenarios variados. Em alguns casos,
como no do Japao, a criagio de tais distritos, sob a égide da estratégia
de constituicio de Technopolis, acabou por cooptar a militancia mu-
nicipal, usualmente antiempresarial e com uma agenda ambientalista
e marcada pela preocupagao com a melhoria da qualidade de vida, para
projetos de investimento especulativo. Em outros casos, a emergéncia
de novas Plataformas-Satélite ajudou a quebrar o dominio das antigas
elites politicas locais, dado o componente de contestagao ao status quo
derivado da chegada de novos migrantes e de quadros técnicos com
maior nivel de instrucao.

6 DISTRITOS ANCORADOS PELO ESTADO

Um quarto tipo de area de atragéo é o que se organiza em
torno de alguma entidade publica ou nao-lucrativa, seja uma base
militar, uma universidade, um centro de pesquisa ou laboratério
ligado ao setor bélico, um complexo prisional ou uma grande concen-
tragéo de érgaos publicos. Nesse caso, a estrutura dos negocios locais
é dominada pela presenca dessas instituigoes antes que pelas empresas
privadas ali atuantes. Teorizar sobre tal tipo de distrito é uma tarefa
ingrata, dada a variedade de contingéncias particulares a cada caso (e
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a cada "Instituigao-ancora"). A sua caracterizacao basica tende a se
aproximar da de um Distrito Centro-Radial: embora a sua entidade
(publica ou nao-lucrativa) central possa atuar sem muitos lacos com
aeconomia regional - o que sugeriria um caso de Plataforma-Satélite -,
alguma comunalidade é sempre possivel de se perceber.

De inicio, cabe apontar alguns exemplos de distritos desse
tipo. Nos Estados Unidos, bases militares, academias militares ou
centros de pesquisas bélicas explicam o vigoroso crescimento de cida-
des como Santa Fe, Albuquerque, San Diego e Colorado Springs, nos
ultimos quarenta ou cingiienta anos. A induastria da guerra contribuiu
de maneira notavel para o desenvolvimento economico de Los Angeles,
de Seattle e do Silicon Valley (Markusen et. al., 1991). Universidades
publicas e/ou sedes de governos estaduais explicam a importancia de
cidades como Madison, Ann Arbor, Sacramento, Austin e Boulder
dentre as de mais rapido crescimento nos Estados Unidos. Denver deve
muito dasuabem sucedida trajetéria no pos-II Guerra Mundial ao fato
de ser a segunda maior concentracio de érgaos publicos federais do
pais. Os complexos de pesquisa governamentais em T'sukuba, no
Japio, e Taejon, na Coréia do Sul, foram catalizadores do seu progres-
so. No Brasil, Campinas deve muito do seu sucesso econémico a
importante universidade estadual ali sediada, e Sao José dos Campos
a presenca de um complexo aero-espacial militar do governo federal
(Diniz, Razavi, 1994).

Em geral, as economias-de-escala sao relativamente altas
nesses complexos. Dada a dimensao das empresas ou instituicoes
publicas presentes, ésignificativo o espago para o crescimento dos seus
fornecedores, uma func¢ao do nivel dos dispéndios dessas entidades.
Contratos e compromissos de curto-prazo sao usuais, ainda que sujei-
tos aos azares das mudancas politicas.

Nos casos de capitais de estados e de universidades, um
alto grau de cooperagao tende a existir entre clientes publicos e
fornecedores locais, em uma relagéo relativamente imune aos riscos
de perda, por "saida", dessa clientela: o que é menos verdadeiro quando
da presenca de instituicoes de carater nacional, e tanto menos em
tempos de austeridade fiscal e/ou do corte de funcgoes redundantes (isto
é, o atual fechamento de bases militares nos Estados Unidos). No caso
de entidades nacionais, as decisdes mais importantes sao tomadas fora
das fronteiras do distrito, o que diminui o peso das consideracoes sobre
os seus impactos regionais.

A intrincada natureza dos processos de contratacgao publi-
ca de bens e servigos, em especial na area de defesa, favorece o
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desenvolvimento de relagbes de longo-prazo com fornecedores, basea-
das em um alto grau de confianca e cooperagao. Contudo, essas
relagbes nao 1@m por que se restringir ao espago do distrito, como de
fato nao costuma ocorrer (Golob et. al., 1993).

Os mercados de trabalho nessas areas organizam-se em
funcao da(s) principal(is) atividade(s) estatais nelas localizadas. No
caso de capitais de estados, se tem um mercado relativamente local ou
regional. Universidades e agéncias publicas federais definem merca-
dos de trabalho que transcendem as fronteiras dos distritos, pelo
menos no caso do pessoal de mais alta qualificagéo. Em se tratando de
bases militares, mesmo os servicos menos qualificados recrutam mao-
de-obra em ambito nacional. Assim, a identificacao e a lealdade dos
empregados tendem a se definir preferencialmente para com as insti-
tuicoes publicas como um todo ou para com as suas agéncias locais,
secundariamente para com o distrito e, por altimo, para com as firmas
nele atuantes.

Nesse tipo de arranjo, empresas locais desempenham um
papel menos relevante nas economias locais do que nos casos de
Distritos Marshallianos ou Centro-Radiais, sendo que algumas resul-
tam ou da transferéncia de tecnologia - em especial na sua relagao com
universidades -, ou da estruturagéo de atividades de lobbying.

Além disso, essas firmas nao tendem a cooperar na busca
de estabilizacao de mercados ou prote¢ao contra riscos de qualquer
sorte, desde que, diversamente do que ocorre no caso das industrias
maduras dos Distritos Marshallianos, inexiste uma preocupagao com
a estabilizacdo da demanda. Em geral, as associagoes patronais sao
irrelevantes nos Distritos Ancorados pelo Estado, e o papel do governo
local na regula¢ao e na promogao das atividades distritais & minimo.
Os interesses privados e os governos locais usualmente trabalham na
busca de que a instituicdo publica-ancora aumente os seus investimen-
tos e gastos na regido e/ou nao se veja tentada a deixa-la.

As perspectivas econémicas de longo-prazo desse tipo de
distrito dependem de dois fatores: da trajetéria local da(s) institui-
cao(des) ou empresa(s) publica(s)-ancora e da extensao em que a sua
presenca incentiva o crescimento de outras atividades naregiao - como
a de fornecedores ou prestadores de servigos - , assim como a provisao
de mao-de-obra ou outros fatores de produgao para a economia local.
Muitas vezes o gigantismo das institui¢oes publicas-ancora obscurece
qualquer outra contribuicao, real ou potencial, que possa decorrer de
efeitos secundarios: tal é o caso, por exemplo, do Laboratorio de Los
Alamos, no Novo México, com oseu orcamento anual de US$ 1,4 bilhao
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(a maior parte gasta com pessoal), assim como o da fabrica de subma-
rinos da Eletric Boat em New London, Connecticut, com o seu quadro
de 20000 empregados. Isso implica a prioridade dos esforgos de em-
presarios e governos locais no sentido da manuteng¢ao ou ampliagao
das atividades publicas-eixo do distrito: o que impoe a agéao politica
nos foruns relevantes e a unidade das estruturas decisérias.

O cenario politico nesses Distritos Ancorados pelo Estado
tende a ser complexo e desenhado em func¢éo das particularidades de
cada caso (ou de cada tipo de envolvimento governamental). Distritos
industriais militares vao do mais acirrado conservadorismo (Colorado
Springs) ao extremo liberal (New England). Cidades universitarias ou
capitais de estados sao usualmente mais liberais do que outras de
tamanho aproximado, enquanto a presenca de bases militares ou
grandes prisoes se associa ao extremo conservador do espectro politico.

7 CONCLUSOES E SUGESTOES

Ainda que a presenca de distritos tipicamente marshallia-
nos com ou sem a sua configuracao de perfil italiano - possa ser
confirmada nos Estados Unidos, a pretensa ascendéncia desse para-
digma nao se confirma, quando se observa a experiéncia das regides
de mais rapido crescimento nos paises industrializados ou nas econo-
mias em desenvolvimento. No casoemericano, por exemplo, as regides
industriais mais dinamicas nao exibem quaisquer das caracteristicas
dos distritos Marshallianos de tipo italiano, e que acabaram por definir
os contornos do que a literatura consagrou como a Terceira Italia
(Third Ytaly). Na verdade, a experiéncia italiana tem sido adaptada
de modo proveitoso em regioes industriais do meio-oeste em resposta
a situagoes de desindustrializa¢do e na tentativa de se manter os
empregos existentes em pequenas e médias empresas: nada, pois, que
tenha a ver com a explica¢ao da dinamica dos novos espagos indus-
triais. Mesmo o Silicon Valley, como se viu, esta longe de poder ser
enquadrado na moldura dos Distritos Marshallianos de tipo italiano.
Em vez disso, trata-se, muito mais, de uma combinagao de tipos de
distritos industriais (Golob et. al., 1995). No Japao, na Coréia do Sul
e no Brasil é muito raro se encontrar qualquer caso de aglomeragao
industrial com especializagao flexivel que nao em subdreas de grandes
metropoles. E, dentre essas, as zonas metropolitanas de mais rapido
crescimento devem a sua performance a firmas-eixo - tipicas de Dis-
tritos Centro-Radiais - , a operagao de Plataformas-Satélite, a presen-
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ca de importantes institui¢des publicas - no caso de Distritos Ancora-
dos pelo Estado -, ou a alguma combinagéo entre elas.

O caso dos Estados Unidos é, a esse respeito, exemplar: as
cidades industriais de mais rapido crescimento, destacadas na Tabela
1, sdo enquadraveis em um ou mais tipos de distritos industriais.
Colorado Springs, Huntsville, Melbourne/Titusville e San Diego, to-
das dependentes de atividades ligadas ao complexo industrial-militar,
sdo 4reas cujo crescimento tem diretamente a ver com a presenga de
importantes instituicoes estatais. O mesmo se da com Madison, Austin
e Albuquerque: as duas primeiras com universidades publicas e por
serem capitais de seus estados, e a ultima, além disso, por sediar ou
estar proxima a diversas instituigoes ligadas a atividades militares, o
que inclui a vizinhanga com Los Alamos e com o Sandia Laboratories.
O dinamismo de Reno e Orlando é basicamente ligado a "industria do
entretenimento", ainda que recentemente a primeira se tenha benefi-
ciado de operagoes de empresas que tentam fugir dos dnus fiscais do
Estado da Califérnia. Seattle e Los Angeles e o entorno de Anaheim/Santa
Ana sao tipicos Distritos Centro-Radiais, organizados a partir de grandes
corporagoes comerciais ou ligadas aos gastos de defesa. Raleigh-Durham
se destaca como uma Plataforma-Satélite bem sucedida, enquanto El-
karth-Goshen floresceu dos baixos salarios e da fragilidade da agao sindical
em uma area de industrializacao mais antiga.

Os modelos de distritos industriais aqui discutidos sao
antes sugestdes tteis que produtos acabados de uma pesquisa de
carater indutivo. Suas aplicacoes a outros exemplos de economias
regionais é o que se exige para se determinar quao bem cada um foi
concebido e qual a sua real incidéncia, na pratica. Um esforgo compa-
rativo mais exaustivo, entre um maior numero de casos, pode ser
esclarecedor quanto a tipologia desses distritos e quanto a sua varia-
¢ao: por industria e grau de maturidade; em fungao de condicionantes
legais e culturais por pais ou regiao; e tendo em conta as estratégias
economicas das suas firmas e de cada localidade.

Muitas vezes, e em especial nas grandes areas metropoli-
tanas, conjugam-se elementos dos quatro tipos de areas de atracao
(stick places). O Silicon Valley, por exemplo, com um Distrito Indus-
trial em eletrénica (Saxenian, 1994), tanto se organiza em torno de
diversas e importantes firmas-chave (hub) como a Lockheed Space and
Missiles e a Hewlett Packard, quanto recebe grandes subsidiarias de
firmas americanas, japonesas, coreanas e européias - IBM, Oki, NTK
Ceramics, Hyundai, Samsung -, tipicas de Plataformas-Satélite. Alem
disso, o distrito tem sido o quarto maior destinatario dos contratos
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com gastos militares no pais, o que responde pelo desenvolvimento
local dos setores de comunicagoes e de eletronica de defesa (Saxenian,
1983; Markusen et. al., 1991; Golob et. al., 1995).

Uma questao interessante é se as regioes podem manter a
sua competitividade por investimentos pela sua transformagao em
outro tipo de distrito. Detroit, como visto, transitou de um padrao
Marshalliano para uma configuracao tipicamente Centro-Radial. Lo-
calidades com Plataformas-Satélite podem ser capazes de incentivar
encadeamentos (linkages), para frente e para tras, que lhes déem um
perfil mais Marshalliano ou Centro-Radial - o que se debate se estaria
ocorrendo em torno das grandes fabricas japonesas de automéveis
instaladas nos Estados Unidos. Distritos Ancorados pelo Estado podem
fazer o mesmo percurso. No caso de perda de alguma firma-chave, uma
regiao econdmica de tipo Centro-Radial pode, se bem sucedida, se
reestruturar como um Distrito Marshalliano, o que é uma tentativa em
curso na industria aeroespacial em Los Angeles. De modo analogo, a
atracao de uma nova firma-chave pode transformar um Distrito Mar-
shalliano ou um que seja Ancorado pelo Estado em um caso Centro-
Radial, o que acontece em Colorado Springs com a U. 8. Olimpics e a
organizagao (de direita) denominada Christian Focus on the Family.

Esta pesquisa se restringe a areas que tém tido melhor
desempenho econémico do que a média, o que assegura o atendimento
ao critério de performance superior em termos de crescimento. Entre-
tanto, muitas localidades que nédo atendem a esse requisito também
tém tentado se viabilizar como areas de atracao de investimentos (stick
places), um esforco muitas vezes bem sucedido. New England, por
exemplo, que nos anos 50 transformou-se em um complexo industrial-
militar diversificado, escapou ao esvaziamento econémico do meio-
oeste americano no pos-1970 (Markusen et. al., 1991). Pois bem, ainda
que a regiao de New England nao se alinhe entre as de mais rapido
crescimento economico, mesmo ao longo dos anos Reagan, pode ser
vista como um stick place. A experiéncia de outras cidades do meio-
oeste como Chicago, Milwaukee e Cleveland vai no sentido de torna-las
mais atrativas pela manutengao e pela melhoria da sua capacitacao
em industrias como a de metais, maquinas e automéveis.

Embora esse estudo tenha sido desenvolvido em uma
escala metropolitana, o recorte de um Distrito Industrial pode se dar
em aglomeragoes menores dentro dessa moldura maior. A extensao da
tipologia aqui definida para uma dimensao subregional deve, contudo,
exigir adaptagoes, como o relaxamento de alguns supostos e a alteracao
de algumas hipéteses.
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8 NOVOS DESENVOLVIMENTOS
E IMPLICACOES POLITICAS

O desenvolvimento de uma taxonomia que demarque as
fronteiras entre os diversos tipos de distritos industriais ilustra a
diversidade das formas espaciais, dos graus de complexidade e de
maturidade na industria, dos arranjos institucionais e dos resultados
em termos de bem-estar possiveis de se encontrar no estudo das
economias regionais. E isso desqualifica o exagerado entusiasmo pela
performance dos distritos de especializagéo flexivel, em especial em
sua variedade high tech nos Estados Unidos, quer em termos de
crescimento ou estabilidade, quer em termos distributivos. Um pro-
blema decorrente da linha de pesquisa usualmente adotada na litera-
tura sobre os NDIs: o estudo intensivo de casos particulares, tomados
sem a consideragao da sua inser¢ao na moldura mais ampla de uma
economia de carater global. E por certo proveitosa a pesquisa sobre o
que explica o seu variado sucesso. Contudo, uma vez escrutinados, ha
que ter uma visdo comparativa da sua performance no ambito de uma
amostra mais ampla e representativa da variedade de casos possiveils
de se encontrar.

Além disso, o estudo dos distritos industriais e das suas
redes internas de negécios tem usualmente se restringido aos casos de
pequenas firmas de ramos especificos: as sua ligagoes com grandes
empresas, assim como com outras firmas e institui¢oes fora das
fronteiras das suas regidoes tém sido deixadas de lado. Assim, as
conclusdes scbre a endogenia do crescimento desses distritos nao
necessariamente se sustentam quando esses sao enquadrados em uma
moldura mais ampla, como sugerido. E isso também permitiria perce-
ber com maior clareza um muitas vezes esquecido "componente soma-
zero": muitas localidades crescem as expensas de outras, empregos de
altos saléarios em algumas regides se ligam a criagao de ocupagdes de
baixa remuneracio em outras e apenas algumas poucas dreas tém
chances de vir a se tornar tao bem sucedidas quanto, por exemplo, o
Silicon Valley.

Na realidade, areas de atracao s@o o produto complexo de
multiplas forcas - estratégias empresariais, estruturas industriais,
ciclos de lucros, prioridades de governos, politica regional e nacional.
O seu sucesso nao tem, pois, como ser entendido em uma perspectiva
meramente local: as empresas ai presentes (através de relagoes com o
restante da corporacdo da qual fazem parte, da sua rede de negécios,
da participacio em associagoes patronais efc.), os trabalhadores (via
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migragoes ou pelo vinculo com sindicatos de dimensao nacional ou
internacional) e outras institui¢oes como universidades ou érgaos de
governo participam de um conjunto de relagoes - competitivas e
cooperativas - que transcendem as fronteiras do distrito e que condi-
cionam o seu compromisso e a sua possibilidade de sucesso local.

As reflexoes de natureza metodoldgica aqui desenvolvidas
sao uteis e aplicaveis as politicas de desenvolvimento em ambito
regional ou nacional. Naquele primeiro nivel, cabe avaliar com cuidado
aestrutura do distrito e, s6 entao, definir uma estratégia de agao mais
substantiva e apropriada do que o mero modismo de se buscar o
aumento da interagao entre pequenas firmas locais: esse, por certo,
nem sempre sera o melhor caminho. A andlise dos Distritos Centro-
Radiais e das Plataformas-Satélite sugere a importancia das grandes
firmas para muitas experiéncias de desenvolvimento regional. Além
disso, os atores locais, e em especial os planejadores piiblicos, tém de
ter clareza na definigao de politicas de alcance nacional que afetem o
stalus competitivo das suas industrias, como a alocacao da infra-es-
trutura publica e os contratos de compra do governo.

Em nivel nacional, uma estratégia a altura do melhor
encaminhamento da questao regional implicaria:

1, atentativa de se determinar quantos distritos de cada tipo
tenderiam a se formar na economia nacional;

9

a adocao de uma estratégia que tanto favorecesse a esta-
bilizagao dos distritos existentes, quanto a sua criacao em
areas de menor dinamismo econémico;

&

a proibicao do uso de fundos publicos para subsidiar a
competi¢do inter-regional;

4. o monitoramento e o eventual redesenho das politicas
nacionais com grande repercussio regional - por exemplo,
a redistribuicéo de atribuigdes para niveis subnacionais,
os novos regimes de coméreio (GATT, NAFTA, MERCO-
SUL), politicas macroeconémicas (e. g., austeridade fiscal
versus incentivos), estruturacao do sistema financeiro,
desenvolvimento do Terceiro Mundo, politicas ambiental,
de direitos humanos e/ou dos trabalhadores, restricoes a
imigracao, seguridade social e provisio de infra-estrutura.
Nos Estados Unidos, por exemplo, nos dias de hoje talvez
apenas um tergo dessa agenda tivesse como ser encami-
nhada, e ainda assim caso resultasse de um grande clamor
no Congresso, em larga medida de carater bipartidario.
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A proeminéncia dos Distritos Centro-Radiais e das Plata-
formas-Satélite entre as dreas de atragao americanas sugere que as
estratégias de desenvolvimento econémico que passem por aliancas de
carater inter-regional devem ser tao importantes para localidades
especificas quanto uma abordagem intradistrital. Redes de transagoes
entre regioes se prestariam a defesa de instituigoes e temas progres-
sistas hoje na defensiva e a sua consolidagao em ambito nacional ou
internacional, algo 1til no trato com os piores subprodutos do desen-
volvimento capitalista: a pobreza, a inseguranga, as desigualdades de
renda e a degradagdo ambiental. Enquanto se luta pel criagao de
estruturas decisérias de alcance local, forma-se uma Organizagao
Mundial de Comércio (OMC) que pode por em risco diversas das
conquistas e dos direitos que trabalhadores e comunidades obtiveram
nos ltimos tempos. Visdes mais sofisticadas e pluralistas sobre os
Novos Distritos Industriais e a sua forma de operagao devem se fazer
acompanhar pelo estudo mais intensivo das corporagdes multinacio-
nais e das instituigdes de governo, caso se pretenda uma contribuicao
mais consistente da geografia econdmica ao desenho de estratégias
progressistas.
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Apéndice 1

CARACTERIZACAO DOS NOVOS TIPOS
DE DISTRITOS INDUSTRIAIS

DISTRITOS MARSHALLIANOS

e Preponderéncia de pequenas empresas locais;
¢ Economias-de-escala pouco significativas;

e Alta relevincia das transacoes intradistritais;

¢ Decisées de investimentos tomadas localmente;

¢ Contratos e compromissos de longo-prazo entre fornecedores
e consumidores-intermedidarios locais;

e Relacionamento pouco relevante com firmas fora do Distrito;

e Mercado de trabalho interno a regido e altamente flexivel;

e Trabalhadcres mais identificados com o Distrito do que com as empresas;

o Altas taxas de imigragao de trabalhadores e baixas taxas de emigragao;

e Consolidacio de uma identidade cultural especifica;

+ Disponibilidade local de atividades de suporte aos negécios (de toda ordem);

e Fontes locais de financiamento de longo-prazo aos novos negocios
(patient capital).

1.1 VARIANTE ITALIANA (em acréscimo a lista anterior)

2

¢ Alta incidéncia de intercAmbio de pessoal
entre consumidores-intermediarios e fornecedores;

e Alto grau de cooperagdo entre competidores no rateio de riscos em geral
e dos custos de inovacoes e na busca de estabilizacao dos seus mercados;

e Parcela desproporcionalmente alta dos trabalhadores envolvida
em tarefas de inovacao e/ou design;

e Associagoes patronais fortes;

¢ Decidida atuacdo dos governos locais na regulagao
e na promogcao das principais indudstrias.

DISTRITOS CENTRO-RADIAIS (tHUB AND SPOKE)

e Estrutura econdmica baseada em uma
ou mais grandes firmas verticalmente integradas;

e Presenca de significativas economias-de-escala;

¢ Baixas taxas de renovacao no rol de empresas-chave atuantes no Distrito;
e Alta densidade de transacoes entre as firmas-chave e fornecedores locais;
Investimentos mais importantes decididos no &mbito do Distrito;

+ Contratos e compromissos de longo-prazo
entre as firmas-chave e os seus fornecedores;

» Altos graus de cooperacéo e de ligagbes com firmas fordneas
dentro e fora do distrito;

Continua
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* Baixa ocorréncia de intercambio de pessoal
entre os consumidores-intermedidrios e os fornecedores locais:

¢ Irrelevincia da cooperacao entre as firmas-chave locais
na assungao compartilhada de quaisquer riscos;

* Mercado de trabalho interno ao Distrito e pouco flexivel;

» Parcela mais do que f)roporcional de operérios (blue collar)
no conjunto dos assalariados;

® Ordem decrescente do compromisso/identificacio dos trabalhadores:
firmas-chave; Distrito; pequenas empresas;

* Altas taxas de imigracao de trabalhadores e baixa emigracao:;

e Desenvolvimento de lacos culturais
e de uma dentidade cultural bem definida;

» Servicos financeiros especializados;
* Pouca disponibilidade de patient capital fora das empresas-chave;

¢ Auséncia de associagdes patronais que se encarreguem
de prover uma infra-estrutura comum as atividades econémicas no Distrito:

e Importante papel do governo local na regulagao
e na promocao das principais indistrias;

* Alto grau de participagao do setor piblico na provisio de infra- estrutura;

* Perspectivas econdmicas regionais de longo-prazo
dependentes dos setores industriais e das estratégias das firmas-chave.

3 PLATAFORMAS INDUSTRIAIS-SATELITE

¢ Estrutura econémica dominada por grandes firmas
cuja propriedade e controle sao externos ao Distrito;

e Economias-de-escala de moderadas a altas;

¢ Poucas alteragdes no rol de produtores-satélite locais;

¢ Transacoes intradistritais minimas;

* Decisdes mais importantes sobre investimentos tomadas forz do Distrito;
* Inexisténcia de compromissos de longo-prazo com fornecedores locais;

¢ Proximidade e altos graus de cooperagéao com firmas fora do Distrito;

¢ Alto indice de intercAmbio de pessoal com fornecedores
ou consumidores-intermedidrios de fora da plataforma-satélite;

e Baixo grau de cooperagéo entre competidores
na assuncao conjunta de riscos de qualquer natureza;

e Mercado de trabalho externo ao Distrito
e interno is grandes firmas verticalmente integradas;

¢ Compromisso/identificacao dos trabalhadores
antes com as empresas do que com o Distrito;

¢ Altas taxas de migracao - para dentro e para fora do Distrito -
de trabalhadores mais qualificados nas esferas técnica e gerencial;

e Inexisténcia de lagos ou identidade cultural;
e Principais fontes de financiamento;

Continua
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 Inexisténcia de disponibiliades locais de recursos financeiros
para suporte de longo-prazo a novos negécios (patient capital);

e Nio-provisio de infra-estrutura comum por associacoes patronais;
 Importancia dos governos locais na provisao de infra-estrutura;

e Perspectivas de crescimento ameacadas pela possibilidade de transferéncia
das filiais e de suas atividades para plataformas-satélite similares
e que se mostrem mais atraentes.

4 DISTRITOS INDUSTRIAIS ANCORADOS PELO ESTADO
(STATE-ANCHORED)

o Estrutura econémica dominada por uma ou mais

grandes instituigoes pablicas;
e Economias-de-escala significativas nas atividades do setor publico;
e Baixas taxas de furnover nos negécios locais;

» Relagdes intradistritais significativas entre as instituigoes dominantes
e os seus fornecedores;

¢ Decisdes mais importantes sobre investimentos
tomadas em diversas instancias de governo;

e Contratos e compromissos de curto-prazo entre as institui¢oes
mais importantes e os seus fornecedores ou consumidares locais;

e Altos graus de cooperacao e de relacionamento externo ao Distrito;

¢ Moderado intercambio de pessoal entre fornecedores
e consumidores-intermadiarios;

e Baixo grau de cooperacéo entre firmas locais
na assuncao conjunta de riscos de qualquer natureza;

e Mercado de trabalho para o pessoal mais qualificado:
interno (ao Distrito) quando se tratar de capitais de estados;
nacional quando a instituicdo-eixo da regiao for uma universidade;

» Parcela desproporcionalmente zlta de trabalhadores administrativos
e de profissionais mais qualificados no conjunto da forca de trabalho;

e Ordem decrescente do compromisso/identificacao dos trabalhadores:
com as grandes instituigoes publicas;

e Altas taxas de imigracio de mao-de-obra;

« Consolidacio de lagos culturais e de identidade cultural especiiica;

« Nao-disponibilidade local de fontes especializadas de recursos [inanceiros;
o Inexisténcia de patient capital de origem distrital;

e Fraca organizacao patronal que se preste ao rateio de informagoes
sobre a sua clientela piblica ou estatal;

e Papel pouco relevante dos governos locais na regulacao
e na promogao das principais atividades econdmicas do Distrite;

e Alto grau de envolvimento do setor piblico na provisdo de infra-estrutura;

¢ Perspectivas de longo-prazo do Distrito dependentes das perspectivas
das principais atividades piiblicas ou estatais locais.
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