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RESUMO

Este artigo objetiva identificar os potenciais de desenvolvimento apre-
sentados pelos municipios mineiros inseridos na regiao polarizada por Juiz de
Fora, levando em consideracdo a importéncia do processo de planejamento
regional. O mesmo pode ser utilizado como instrumento de planejamento
regional e urbano assim como de apoio a decisdo empresarial.

Os potenciais de desenvolvimento dos municipios foram calculados
através da aplicacéo da andlise fatorial, técnica estatistica multivariada usada
para identificar um ntumero reduzido de fatores causais a partir de um
conjunto de variaveis correlacionadas.

Para detectar os potenciais de desenvolvimento das 144 cidades que
compdem a regido, foram utilizados dados de 40 varidveis. Estas foram
agrupadas em conjuntos menores como, por exemplo, varidveis relacionadas
com o setor agricola; com o setor industrial/comercial; desenvolvimento urba-
no e social; e educagao, objetivando melhor caracterizar os fatores.

A aplicacdo da andlise fatorial ao modelo possibilitou a extragao de
quatro fatores (F1 — desenvolvimento industrial e comercial; F2 — desenvolvi-
mento urbano e social; F3 — desenvolvimento agricola; F4 — desenvolvimento
educacional), que sio capazes de explicar 80,6% da variancia total do modelo.
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Como era de se esperar Juiz de Fora é o grande centro de desenvolvi-
mento. No que tange ao desenvolvimento industrial pode-se tracar um possivel
eixo, formado pelas cidades préximas a BR 040 (Barbacena, Sao Joao Del Rei,
Conselheiro Lafaiete, Ouro Branco, Santos Dumont, Congonhas e Barroso), e
as proximas a BR 116 (Ub4, Muriaé, Cataguases, Leopoldina, Vigosa, Visconde
do Rio Branco e Sao Joao Nepomuceno).

1 INTRODUCAO

Minas Gerais é uma das economias mais dindmicas do Pais. O
PIB global do Estado, no periodo de 1985 a 1995, apresentou um crescimento
da ordem de 2,45% ao ano e 1,02% ao ano em termos per capita. No mesmo
periodo, tal dinamismo pode ser confirmado pelo comportamento do produto
em trés setores: o agropecudrio, que em média apresentou um crescimento
de 0,62% ao ano; o setor de servicos, com um incremento anual de 2,51% em
meédia; e o setor industrial, com uma taxa de crescimento de 2,97% ao ano,
superando a média nacional (-0,5%) em larga escala (FJP, 1996).

A importancia e as vantagens aglomerativas do Estado podem
ser explicitadas por suas potencialidades, dentre as quais se destacam: a base
minero-metaliirgica, a base universitaria, o desenvolvimento de sua malha
de transporte, a ampliacdo do potencial exportador do Estado, o perfil da
mao-de-obra mineira e questdes referentes a seguranca publica, dentre
outras (PMDI, 1995).

Entretanto, deve-se ressaltar a grande heterogeneidade de esta-
gios de desenvolvimento que o Estado acumula. Silva (1997), utilizando o
Coeficiente de Gini® e o Coeficiente de Correlacao de ordem ou postos de
Spearmam’, conclui que a formacao de renda no Estado é dependente de um
pequeno nimero de municipios (Gini de 0,820 para 1995). De acordo com o
segundo coeficiente (0,937), pode-se perceber que nao houve mudancas na
ordem dos municipios que mais contribuiram para a formacao do produto do
Estado no periodo de 1985 a 1995.

6 Coeficiente de Gini: utilizado, no artigo, para medir, de forma sintética, a concen-
tragao do Produto Interno Bruto (renda). Varia de 0 a 1. Se o coeficiente for zero,
a distribuicao de renda é perfeita entre os agentes e se o coeficiente for 1, existe
perfeita concentraciao de renda, ou seja, um sé agente seria o responsavel pela
geracao de renda na economia.

7 Coeficiente de Correlagao de ordem: utilizado para verificar a ordem de importan-
cia dos agentes (estados, municipios efc.) na geragao da renda/produto entre dois
periodos analisados. Varia entre -1 e 1, sendo que se o coeficiente estiver no limite
inferior ha uma total reversao da ordem e se estiver no limite superior a ordem
permanece (Haddad, 1989).
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As desigualdades constituem desafios para o Estado, sendo
necesséria a promocao de um desenvolvimento que atue em duas vertentes
complementares. De um lado, uma sustentacao e/ou dinamizacao das regioes
com bom desempenho econémico e social; de outro, uma regeneracio e/ou
inducao do processo de desenvolvimento das regides com caréncias economi-
cas e sociais®. Com este objetivo, o governo mineiro implantou o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que em sua concepg¢ao e implemen-
tacdo estd centrado em trés linhas bésicas de atuacao, quais sejam:

“a) implantag¢do de programas estruturantes’; b)

coordenagdo de programas prioritdrios e de politi-
cas, acoes ou programas setoriais selecionados de
acordo com as prioridades dos diversos sistemas
operacionais, incluindo os programas em anda-
mento; ¢) o acompanhamento das agées permaren-
tes das vdrias dreas do governo, sob o enfoque da
avaliacao de seus resultados.” (PMDI, 1995 p. 11)

E importante verificar que o PMDI também privilegia a adogao
do paradigma “de baixo para cima”, que tem como principal objetivo a
potencializagao da capacidade enddgena, isto €, da capacidade empresarial
em ambito local. Isto pode ser realizado através da assisténcia técnica e de
incentivos fiscais, com o intuito de organizar os pequenos e médios estabele-
cimentos de forma compativel com suas caracteristicas culturais e sociais.

Entretanto, esta politica ndo deve se contrapor, mas sim asso-
ciar-se aos grandes projetos de investimento que possam vir a se instalar
numa determinada regiao (caso Mercedes-Benz) e contribuir para a redefi-
nicao das potencialidades locais de desenvolvimento. Os mesmos podem
induzir melhorias na infra-estrutura econémica e social, bem como facilitar

8 O desenvolvimento econémico nao ocorre de forma regional e setorialmente
equilibrada. Nesta perspectiva, deve-se analisar o processo de planejamento como
um instrumento que possibilita a atenuacao e/ou reducdo dos efeitos dessas
desigualdades, bem como a maximizagao das vantagens relativas de importantes
regices do Estado frente as suas potencialidades. Simultaneamente, promove o
aumento da renda, a melhoria dos indicadores sociais e, por conseqiiéncia, a
diminuicéo dos desequilibrios regionais.

9 Sioentendidos comoum conjunto de atividades ou agoes capazes de exercer efeitos
propulsivos e dinamizadores da economia, das relacoes sociais e de modernizacao
da base produtiva e das relagdes politico-sociais do Estado, induzindo modificacoes
naestrutura atual. Os programas estruturantes definidosno PMDI sao: a) reforma
e modernizacao do Estado; b) implantagao de eixos estratégicos de transporte; ¢)
ciéncia e tecnologia; d) educacéo basica de qualidade para todos; e) saude publica;
f) aproveitamento dos recursos hidricos para irrigacdo nas bacias do Sao Francisco,
do Jequitinhonha e do Pardo.
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o0 acesso aos mercados externos a regiao e ampliar os fatores locacionais, tais
como: economia de urbanizacdo, mao-de-obra qualificada, acessibilidade,
dentre outros (Haddad, 1994).

“Neste contexto, as agdes politicas de desenvolvi-
mento regional no entorno das dreas em que se loca-
lizam os grandes projetos de investimento devem se
ortentar no sentido da consolidacgao e da diversifi-
cagdo da base produtiva regional; através do apro-
veitamento das oportunidades de investimento ge-
radas pelos seus efeitos de dispersdo para frente e
para trds, definidos a partir das respectivas cadeias
produtivas (...). Com isso as politicas piiblicas irdo
se nortear da seguinte forma: (...) identificacdo de
projetos de investimento com rentabilidade adequa-
da; promocao desses projetos entre investidores na-
cionais e multinacionais; eventual participagdo dos
governos estaduais e municipais na implementacéo
e na operacdo dos projetos, através da complementa-
¢ao dos investimentos em infra-estrutura, para via-
bilizar os mesmos, etc.” (Haddad, 1994, p. 268)

As diretrizes de politica pablica do PMDI (1995) foram adotadas
com o objetivo de mudar o estado vigente, sendo definidas como politicas
essenciais as que se voltam para:

a)

b)

o desenvolvimento da infra-estrutura como base para o cres-
cimento sustentado da economia, relacionada com a melho-
ria da qualidade de vida da populacio. Os setores escolhidos
foram: energia - na regiao de Juiz de Fora, devido 4 implan-
tacao da usina termelétrica; gas — com projetos na regido de
Juiz de Fora e na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte;
telecomunicacoes; recursos hidricos; e transportes.

diretrizes espaciais para a orientacdo do desenvolvimento
industrial centrado no processo de interiorizacao, envolven-
do os seguintes pontos:

1) consolidagdo dos pélos industriais emergentes;

2) aproveitamento das vantagens locacionais especificas,
potencializando a atratividade das regides — ex: Zona da
Mata, Sul de Minas, dentre outras;
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3) incentivos direcionados para o desenvolvimento de pes-
quisa tecnolégica e para a instalacao de setores intensivos
em tecnologia;

4) o aproveitamento das vantagens locacionais garantidas
pelos eixos de transporte — ex: BR 040, Rodovia Fernao
Dias - BR 381.

Destarte, é importante verificar as vantagens e/ou o potencial
de desenvolvimento das cidades mineiras, com o intuito de responder sobre
a capacidade das mesmas absorverem novos investimentos e/ou potenciali-
zarem seu desenvolvimento enddgeno, ou seja, transformar os impulsos de
crescimento em estados de desenvolvimento.

Dentro desta concepgao, pode-se explicar o processo de desen-
volvimento que aregido de Juiz de Fora podera enfrentar, nos préximos anos,
com a implantagao do projeto da montadora Mercedes-Benz, baseado num
modelo de desenvolvimento regional que potencializa as caracteristicas in-
ternas da regiao.

A existéncia de economias de aglomeracao (Azzoni, 1986) (urba-
nizacao; localizagdo) na cidade, assim como de economias de regionalizacao
existentes no Estado de Minas Gerais, foram importantes para a tomada de
decisdo da empresa. As vantagens internas a regido sao realgadas no proto-
colo de implantacdao da industria e, dentre elas, desg)onta a questao do
controle da poliicéo do ar (economia de aglomeracio).’

O projeto industrial da empresa ainda prevé que entre 8 e 10
firmas fornecedoras, tais como as de chicotes elétricos e pneus, irdo se
localizar muito proximas a montadora. Isto pode ser explicado por economias
internas ao setor ou ao conglomerado, que figuram dentre as caracteristicas
atuais das montadoras de veiculos. Neste contexto, temos um baixo grau de
verticalizagdo combinado com a adogao de técnicas just-in-time, que induzem
a instalacao no médio prazo de um parque de autopecas na regiao em torno
de Juiz de Fora (Mattos et al. 1996). De fato, espera-se que cerca de 30 a 40
novas empresas fornecedoras irdo se instalar, no médio prazo, em um raio de
cerca de 200km da montadora."!

Portanto, é razoavel supor que a partir deste investimento
inicial (Mercedes e as 10 firmas fornecedoras de primeira linha), havera um

10 O motivo para tal destaque é que este é um fator essencial para garantir a
qualidade do processo de pintura dos automéveis que serao produzidos pela
Mercedes-Benz.

11 Dados fornecidos por Ricardo Tomasco, ex-Secretario de Desenvolvimento Econo-
mico da Prefeitura de Juiz de Fora.
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processo de espraiamento do desenvolvimento para a regiao polarizada por
Juiz de Fora."

Adotou-se como critério para a escolha da regido aqui analisada
as cidades localizadas num raio de 200km a partir da planta instalada no
municipio de Juiz de Fora pois, com base no protocolo de implantacao da
Mercedes-Benz'?, dentre alguns fatores acordados, se fez presente que as
firmas satélites irao se localizar neste perimetro.

Apesar de nao coincidir com nenhuma regiao de planejamento
do Governo, o procedimento anterior nao fere a definicdo de regidao de
Boudeville (1958) apud in Haddad (1989). Segundo o autor, para se definir
uma regido deve-se atender aos seguintes requisitos basicos:

1) um principio finalistico (o conceito de regiao a ser adotado
deve ter como pré-requisito um objetivo anteriormente tra-
cado, no nosso caso o que esta determinado no protocolo de
implantacao da firma, ou seja, de que a localizacao dos novos
fornecedores dar-se-ia prioritariamente no Estado de Minas
Gerais e que, devido ao processo de producdo adotar técnicas
just-in-time, os mesmos deveriam se localizar com certa
proximidade da planta principal);

~—

ii) a descricao material do objeto (é recomendavel para carac-

terizar os aspectos sociais e econdmicos de cada regiao, e
possibilitar a sua comparacao com as demais regioes — a
utilizacao dos potenciais de desenvolvimento seria impor-
tante ferramenta para a construcao das caracteristicas da
regido) e relacoes do objeto com as demais (para ressaltar as
interrelacoes e interdependéncias sociais, econdomicas, poli-
ticas, institucionaisetc., entre as regides, e, se preciso, dentro

12 E importante frisar que o processo de espraiamento do desenvolvimento pode se
dar ao longo dos eixos de transporte que ligam Juiz de Fora as cidades que
concentram empresas do setor automotivo, como Betim, Resende e as do Estado
de Sao Paulo.

13 Constituem, também obrigagoes da Mercedes-Benz: “(...) envidar os melhores
esforgos para, na medida do possivel, se utilizar dos fornecedores e prestadores de
servi¢os, inclusive empresas de projeto de engenharia e de construcdo civil, sedia-
dos em Minas Gerais, fornecedores e prestadores de servicos estes que serdo
escolhidos pela Mercedes Benz apés avaliacio dos seguintes fatores, dentre outros:
qualidade e tecnologia dos produtos ou servigos; situacdo econémico-financeira do
fornecedor; prego do produto ou servigo, sendo certo que a qualidade e tecnologia
terao, sempre, peso maior sobre os demais fatores; (...) mobilizar fornecedores da
empresa com vistas a que estes venham a se instalar no Estado, preferencialmente
no Municipio de Juiz de Fora ou em Municipios préximos.” (Mercedes-Benz, 1996
p. 3-37).
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da prépria regiao. Tomando por base a idéia de polarizacao,
esta ocorreria, a partir da indistria motriz (Mercedes-Benz)
— centro de atracao - e, teria efeito polarizador em todas as
direcoes, mas com intensidade diferenciada dada a hetero-
geneidade de caracteristicas dos municipios. A forca deste
vetor diminuiria a medida que a distancia aumentasse).

Dado este cenario, é importante verificar os potenciais de desen-
volvimento industrial/comercial, urbano/social e agricola das cidades polari-
zadas por Juiz de Fora, com o intuito de analisar e/ou identificar a capacidade
destas absorverem os investimentos induzidos pela Mercedes-Benz. Este
artigo apresenta resultados de um estudo onde se buscou identificar tais
potenciais com base no método de analise fatorial, constituindo-se em um
instrumento de suporte ao planejamento regional e urbano, assim como de
apoio a decisao empresarial.

O trabalho, apés esta abordagem introdutoéria, sera dividido da
seguinte forma: na segunda parte, faz-se uma discussao acerca do papel do
planejamento no desenvolvimento de uma regifo; na terceira, sera apresen-
tada a metodologia a ser empregada; na quarta serao discutidos os resultados
do modelo e na quinta parte far-se-ao as consideracoes finais do trabalho.

2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E PLANEJAMENTO

Segundo Boisier (1992) apud in Haddad (1994, p. 8)

“o desenvolvimento de uma regido no longo prazo
(e n@o apenas o seu crescimento econémico) depende
da interacdo dos seguintes processos: a) da partici-
pagao relativa da regido no uso dos recursos nacio-
nais, determinada a partir de critérios econémicos
e politicos prevalecentes no processo de alocagéo
inter-regional dos recursos; b) da direcao e da mag-
nitude que o quadro global das politicas econdomicas
nactonais tém sobre a regiao; ¢) da capacidade de
organizacdo social da regido, ou seja, de transfor-
mar os impulsos de crescimento em estados de de-
senvolvimento.”

A capacidade de organizagao social da regiao é o fator end6geno
e segundo a concepeao apresentada por Boisier (1992), o desenvolvimento de
uma regido também pressupde: a) um crescente processo de autonomia
decisoria; b) capacidade da regiao em captar e reinverter o excedente econo-
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mico; ¢) preocupacoes acerca do processo de inclusao social; d) aumento da
consciéncia e acdo ambientalista; e) sincronia intersetorial e territorial de
crescimento (Haddad, 1994b).

Planejar em sentido amplo esté interligado a uma determinada
area do conhecimento ou de problemas, como uma determinada jurisdicao
territorial, podendo ser um pais, uma regiao (independente de sua definicéo),
municipio, estado, centro urbano, dentre outros (Boisier, 1989)

No que se refere a natureza dos problemas pode-se distinguir as
seguintes situacoes: a) situacao de alocacao de recursos escassos para uso
multiplo, neste caso o planejamento seria o econdmico; b) aplicacao de meios
alternativos para alcancar determinado objetivo e/ou meta estabelecida an-
teriormente: o planejamento a ser aplicado é o técnico. Ex: verificar a melhor
técnica para a producao de energia elétrica; ¢) problema de natureza fisica,
ou seja, disposicao de elementos sobre o territério: Ex: cidades, meios de
transporte, areas de cultivo, industrias. Nestes casos o planejamento é o
espacial; d) no caso de modificacao nas relacoes de poder entre os agentes
econdmicos, tem-se o planejamento politico; e) se inerente & questao ambien-
tal, tem-se o planejamento ambiental.

A tipologia acima demonstra nao haver um planejamento deno-
minado regional. O que se tem é uma funcao horizontal multidimensio-
nal (grifo dos autores) que incorpora todos os elementos da tipologia, a qual
sera entendida como planejamento regional, que pode ser aplicado a uma
regiao (intra-regional) ou a um sistema de regiées (inter-regional).

“O conceito de regiao de planejamento é dependente
do contetido do préprio planejamento, nao pode ser
definido exogenamente, nem se mostra tampouco, ne-
cessariamente, igual ou coincidente com regioes de-
finidas em outros contextos, como a regiao, no sen-
tido cultural, por exemplo.” (Boisier, 1989, p. 619)

Cabe implementar o novo modelo de planejamento de maneira
mais descentralizada, com maior envolvimento do setor privado e com
participagao comunitaria, de modo a

“(...) favorecer a introdugéo de novas técnicas de ges-
tao da organizacdo privada na administra¢do pi-
blica; ser menos economicista e mais politico-insti-
tucional, incorporar os conceitos de sustentabilida-
de ambiental, eqiiidade social e endogenia™* na con-
cep¢ao e na implementagdo de suas politicas, pro-

14 Ver mais sobre crescimento endogeno em Romer (1994).
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gramas e projetos de desenvolvimento.” (Haddad,
1996, p. 146)

Calcular potenciais de desenvolvimento tem por objetivo possi-
bilitar conhecer melhor as caracteristicas das cidades que compdem a regido
em estudo, sendo assim, os mesmos poderiam ser utilizados como indicador
dos setores que deveriam e/ou poderiam ser incentivados como forma de
transformar os impulsos de desenvolvimento (dado pelos potenciais de de-
senvolvimento em estados de desenvolvimento).

Quanto mais aberto for o processo de negociagao entre sociedade
civil e Estado, ou seja, o planejamento, maior sera o fortalecimento das
estruturas participativas e, por conseqiiéncia, os conflitos serao melhor
administrados (Haddad, 1980).

Geralmente a situacao é a de um ambiente com recursos dispo-
niveis escassos para tudo o que se deseja realizar nas diversas regides. Os
planos de desenvolvimento enfatizam a situagao das regioes com mais carén-
cias sociais, o que induz pensar que a prioridade, no que se refere ao
desenvolvimento regional, deve ser dada a essas regioes, mas a realidade nos
direciona de outra forma (Boisier, 1989).

Objetivando acelerar o crescimento, em geral a distribuicao
territorial dos recursos é realizada priorizando as areas centrais, que se
tornam mais fortes quanto menor o horizonte de planejamento. Em oposicao
a essa tendéncia tem-se a necessidade de descentralizacao territorial, pelo
menos de uma parcela do setor produtivo, procurando diminuir os problemas
referentes as grandes aglomeracdes.

Na busca do equilibrio, a atengao sera direcionada néo para as
regides mais pobres nem para a central, mas sim para as regioes de segunda
classe (intermediarias e/ou prioritarias), isto é, regides que estao proximas
de se tornar centrais. Estas regioes tém un: grande potencial de desenvolvi-
mento e ja contam com uma base industrial e urbana, sendo capazes de
minimizar o custo de oportunidade de desconcentracao dos recur-
sos (grifo nosso).

O aumento do tamanho regional, ou seja, o peso da regiao na
economia nacional é uma das metas de desenvolvimento regional. E 6bvio
que nem todas as regioes alcancaram uma maior participagao relativa. Para
alguma regiao crescer outra deve diminuir a sua participagao.

A idéia de regides prioritarias esta diretamente relacionada com
ateoria do desenvolvimento polarizado e/ou centros de crescimento (Perroux,
1967, cap. I-1I). Estes devem ter as seguintes caracteristicas: a) utilizacao
eficiente do capital de modo a concentra-lo em regides com maior potencial
de desenvolvimento; b) utilizacao de economias externas que existem,
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principalmente, nas grandes cidades; c¢) papel predominante da indus-
tria, considerado o setor chave e lider do crescimento; d) um papel do
governo central na provisao de infra-estrutura industrial e nos incentivos
fiscais.

No que se refere a alocagao de recursos para as demais regides,
deve-se fazé-lo de maneira que se evite a deterioragao dos niveis absolutos e
per capita do produto e da renda.

As regioes se configuram da seguinte maneira:

a) Centrais: o planejamento nestas tem por objetivo manter,
dentro de certos limites, o seu ritmo de crescimento econo-
mico; baseando-se em questoes administrativas e economi-
cas. As primeiras visam proibir e/ou dificultar a expansao
fisica ou economica descontrolada, através de zoneamento
rigoroso, nao-concessao de incentivos tributarios, limitacgao
da instalagédo de novas industrias, dentre outras. Ja as ques-
toes econdomicas baseiam-se sobretudo em taxacoes mais
elevadas sobre os lucros das empresas e impostos especiais
(ex: imposto sobre poluicdo). Logo, pode-se inferir que o
planejamento esté relacionado com questoes referentes ao
espaco fisico;

b) Prioritarias de desenvolvimento urbano-industrial: tem-se
um planejamento ativo cujo objetivo é destinar recursos para
esta regiao, ativar setores empresariais regionais e evitar
que os efeitos indiretos negativos das politicas macro e
setorial atinjam a regiao. Tem como principais instrumentos
a criacao de institutos publicos e privados que possibilitem
o0 processo de poupanca e investimento, como, por exemplo,
agéncias de desenvolvimento;

c¢) Prioritarias de desenvolvimento rural: o planejamento assu-
me um carater inovador, mas de forma modesta. Isto ocorre
devido a quantidade de recursos disponiveis. Tornar-se-a
chave a discussao sobre o reordenamento da producéo agri-
cola, ou seja, as novas formas de organizagao da producéo.
Logo, o processo de planejamento atuara de forma a criar
programas que promovam a modernizagdo do setor, a me-
lhoria da qualidade e produtividade e o aprimoramento dos
processos de organizacao da comercializac¢do e do abasteci-
mento dos produtos agricolas. Exemplificando, em 4reas
com possibilidade de implantac¢do de uma agricultura mo-
derna, o processo de planejamento atuaria no sentido de
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prover a incorporacdo das novas técnicas e interliga¢ao com
a industria (formacao de complexos agro-industriais).

d) nao-prioritarias.
Segundo Haddad (1996, p. 133)

“o desenvolvimento econémico dependerd da capa-
cidade organizacional das regioes em atrair os in-
vestimentos e da presteza em reter e reinvestir o
excedente gerado.”

O processo de desenvolvimento regional pode ser entendido
como a interacao de trés fatores: a alocacao de recursos, a politica economica
e a sua estrutura institucional e social na regiao. A interacéo destes fatores
coloca em evidéncia dois atores: o Estado e a regiao. Logo, pode-se inferir que
o desenvolvimento de determinada regiao depende em ultima instancia:

“(...) dos acordos, transagées, conflitos, capacidade
de negociacao e, em definitivo, da articulacao mu-
tavel que aparece entre esses atores em momentos
historicos determinados.” (Boisier, 1989, p. 678)

O papel do Estado esta centrado na definicao das politicas
econdmicas, ou seja, é responsavel direto pela alocagao de recursos e pela
fixacao das regras. Ja a regido tem o papel de negociadora, e é responsavel
por transformar o crescimento em desenvolvimento e/ou transformar uma
situacao de declinio econémico em crescimento. Deve-se ressaltar que as
regioes sao capazes de influenciar a quantidade de recursos a ser alocada.

As funcoes do planejamento regional podem ser classificadas em:

a) alocacdo: objetiva estabelecer, em termos geograficos, as
prioridades de desenvolvimento, além de garantir certa coe-
réncia dos programas, a fim de canalizar recursos entre as
regioes;

b) compensacao: esta diretamente relacionada ao efeito depres-
sivo que as politicas macro e setoriais tém sobre algumas
regioes. Coloca como desafio ao planejamento regional com-
binar estudos e analises de ambito técnico com atividades
imediatistas, fazendo uso do sistema de administragao e
politico das regioes;

c¢) ativacdo: conjunto de acoes que sao utilizadas para propor-
cionar na regiao atitudes que possibilitem um processo de
desenvolvimento economico.
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As teorias de desenvolvimento regional nos ultimos anos ba-
seiam-se em: endogenia e sustentabilidade no processo de desenvolvimento.
Deve-se atentar para o fato de que a simples implantacdo de atividades
econdmicas em determinada localidade pode proporcionar um aumento no
nivel de producéao, renda e emprego, em um ritmo maior que o crescimento
da populacéo, sem contudo ocorrer um processo de desenvolvimento econo-
mico e social. A expansdo do produto e renda per capita demonstra que o
municipio e regido estdo passando por uma etapa favoravel de crescimento
econdmico. Esta situacio caracteriza crescimento economico (Haddad, 1996).

O crescimento economico das regioes, isto é, o crescimento do
nivel de renda e do emprego, pode ser explicado por um componente estru-
tural, quando na composicao produtiva da regiao existir uma preponderancia
de setores mais dinamicos; e por um componente diferencial, quando deter-
minada regido tem participacdo crescente na distribuicao regional do empre-
go (Haddad, 1994).

E importante ressaltar que o desenvolvimento regional esta
atrelado ao processo de planejamento (ex: crescimento endégeno e planeja-
mento participativo). Portanto, para aimplementacao de qualquer programa
de planejamento deve-se ter em mente as caracteristicas inerentes a regiao,
ou seja, verificar a distribuicao das atividades produtivas (ex: realizar um
diagnéstico) para, em numa fase posterior, implementar as agoes de planeja-
mento.

A aplicacio da analise fatorial e, por conseqiiéncia, a obtencao
de padrées de caracteristicas dos municipios fornece, de maneira explorato-
ria, as principais caracteristicas da regido, o que proporciona a efetivacéo de
um plano de desenvolvimento mais eficiente.

3 METODOLOGIA

O método utilizado para alcancar os potenciais de desenvolvi-
mento foi o de analise fatorial (Kim, Mueller, 1986; Haddad, 1989), que é
uma técnica estatistica multivariada usada para identificar um numero
reduzido de padrées de caracteristicas chamados fatores relativos a um
conjunto de variaveis correlacionadas entre si. Segundo Gontijo, Aguirre
(1988) e Schilderinck (1978) este método tem por objetivo reunir os dados
empiricos nao ordenados das variaveis através de combinacao linear, a fim
de que:

a) um numero menor de variaveis, ou fatores, seja obtido a
partir das variaveis escolhidas (matriz dos dados originais)
sem perda de informacoes, que serao reproduzidas de ma-
neira resumida no modelo final;
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b) a obtencao dos fatores permita a reproducao de padroes de
relacoes separadas entre grupos de variaveis;

c¢) cada padrao de relacées tenha condicoes de ser interpretado
de maneira légica.

Para uma dada variavel “X;” padronizada, o modelo é, de forma
geral, escrito como (Norusis, 1994):

Xi =AnF1+ApFo+ .+ Ay Fp+ U +E €Y

onde: Aj; — cargas fatoriais, usadas para combinar linearmente os fatores
comuns; Fj, = fatores comuns (1 <k <N); U; = fator tnico, onde
i1=1,2, .., N;E; = fator de erro; N = quantidade de variaveis.

»

As cargas fatoriais “A;” indicam a intensidade das relagoes
entre as variaveis normalizadas “X;” e os fatores “F},”. Quanto maior for uma
carga fatorial, mais associada com o fator se encontra a variavel. Note-se,
ainda, pela equacéao (1), que cada variavel é expressa como asomadek + 1 re-
lacoes, pois cada fator explica uma parte de sua variancia.

Os passos a serem seguidos para a efetivacao do método de
analise fatorial sdo, segundo Haddad (1989):

1) montagem da matriz de correlacdo para todas as variaveis.
A adequacao do modelo é, portanto, avaliada;

ii) extracéo dos fatores iniciais. Define-se as cargas fatoriais de
cada variavel, a raiz caracteristica associada aos respectivos
fatores e as propor¢oes da varidncia total do conjunto de
variaveis. Utilizou-se neste trabalho o método de compo-
nentes principais para a extracao dos fatores (Hoff-
mann, 1993; Haddad, 1989);

iii) rotacao ou transformacao dos fatores (Johnson, Wichern,
1992). Realizada com o objetivo de definir de maneira mais
apropriada as relagoes entre as variaveis e os fatores; o
método de rotacao utilizado foi 0 VARIMAX, o qual procura
minimizar o numero de variaveis que tém elevado peso em
um fator;

iv) célculo dos escores fatoriais para cada observacao, que po-
dem ser utilizados em uma larga variedade de analises.
obtido através da multiplicacao da matriz de coeficientes
fatoriais com a matriz de dados normalizados originais.
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4 DESCRICAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Descricao dos dados

Para detectar os potenciais de desenvolvimento das cidades
foram utilizados dados de 40 variaveis'®, observadas para cada uma das 144
cidades que compodem a regiao. As variaveis foram agrupadas em conjuntos
menores como, por exemplo, o de variaveis relacionadas com o setor agricola
(X01, X02, ..., X11); variaveis para o setor industrial/comercial (X12, X13, ...,
X25); desenvolvimento urbano e social (X26, X27, ..., X37); e variaveis de edu-
cacao (X38, X39, X40), com o intuito de melhor caracterizar os fatores.'® 17
(Anexo 2).

Como o objetivo do trabalho é calcular o potencial de desenvol-
vimento Industrial/Comercial, Desenvolvimento Urbano/Social, Desenvolvi-
mento Agricola e Desenvolvimento Educacional, a escolha das 40 variaveis
se deu com o intuito de melhor caracterizar os condicionantes neces-
sarios para o desenvolvimento das localidades de acordo com o fator, ou seja,
verificando a capacidade das cidades de absorver novos investimentos e/ou
potencializar seu desenvolvimento endégeno.

A idéia incorporada na escolha das variaveis estd baseada em
economias de aglomeracao, isto é, nos condicionantes que o municipio oferece
para o desenvolvimento de determinadas atividades. Poder-se-a exemplificar
da seguinte maneira:

15 Deve-se ressaltar que a utilizacao de varidveis com datas diferentes nao traz
problemas para as conclusoes retiradas da andlise fatorial, pois os fatores serdao
calculados por um critério de ponderacao das varidveis normalizadas pelos valores
estimados na factor score coefficient matrix.

16 Segundo Gontijo, Aguirre (1988, p. 25) “Em principio, o niimero de varidveis
selecionada a priori com cada um dos componentes condicionantes da estrutura
deve ser o mesmo (ou bem préximo - grifo nosso), pois o resultado da andlise
fatorial, ou melhor, o poder de explicag¢ao de cada fator é (em parte — grifo nosso)
funcdo do niimero de varidveis que se encontram correlacionadas de forma signi-
ficativa, com eles.”

17 Dado que a andlise fatorial pode ser utilizada para agrupar varidveis servindo para
delinear padroes de variacao nas caracteristicas, ou seja, os fatores distintos
obtidos poderio ser entendidos como potencialidades de crescimento municipal e
que a hipétese bésica do modelo é que os fatores sao calculados com o objetivo de
representar fendmenos complexos, dever-se-ia tomar caracteristicas nos setores
agricola, industrial e condigoes urbanas no sentido de tentar explicar o processo
de desenvolvimento dos municipios que compoem aregiio. Para tal determinou-se
trés potenciais a priori, para captar as caracterisiticas acima e com a aplicacio da
andlise fatorial pode-se verificar a construcio e/ou agrupamento de 4 fatores
significativos (classificados na secao 4.2).
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1) FATOR 1 - Desenvolvimento IND/COM:
a) mao-de-obra (pessoal ocupado na industria e comércio),

b) condicionantes de infra-estrutura (Energia Elétrica para
diversos usos);

¢) capacidade de adicao de valor pelos setores.

2) FATOR 2 - Desenvolvimento URBANO/SOCIAL: dentre os
condicionantes para se ter boa qualidade de vida e um indice
alto de urbanizacéo temos:

a) disponibilidade de Energia Elétrica;

b) facilidade de servicos de comunicacéo;

¢) servigos de saude;

d) servicos urbanos (coleta de lixo, saneamento e agua);

e) capacidade de arrecada¢ao do municipio (utilizada como
proxy do grau de desenvolvimento das atividades desen-
volvidas no meio urbano).

Complementou-se as variaveis censitarias (industria, agricultu-
ra e comércio) com algumas como energia, comunicacgdo, arrecadagao de
impostos, nimero de escolas e nimero de médicos dentre outras. Pretendia-
se com isto promover uma ampliacao da caracterizacio dos grupos de varia-
veis, bem como captar caracteristicas mais atuais das cidades e, por con-
seqiiéncia, amenizar o uso das variaveis censitarias.

Devido a grande heterogeneidade entre as cidades que partici-
pavam da amostra, foi necessaria a utilizacao e a construcao de indices das
variaveis. Algumas foram construidas utilizando a forma per capita, a fim de
diminuir os efeitos do tamanho das cidades, o que prejudicaria as respostas
obtidas pela metodologia.

4.2 Analise dos resultados'

A analise fatorial aplicada ao modelo possibilitou a extracao de
quatro fatores com raizes caracteristicas superiores a unidade. Os fatores,
em seu todo, sao capazes de explicar 80,6% da variancia total do modelo
(Tabela 1).

18 Utilizaram-se o software Statistical Package for Social Science (SPSS 8.0) e o
Microsoft Excel 7.0, no calculo dos resultados.

Nova Economia | Belo Horizonte | v.9 | n. 1 | jul. 1999 135




Tabela 1

VALORES DOS EINGENVALUE, COMUNALIDADE,
E PERCENTAGEM DA VARIANCIA TOTAL EXPLICADA
PELOS QUATRO PRIMEIROS FATORES

Fator Eigenvalue Pct de Var Pect acumulada

1 19,8488 49,6 49.6

2 5,86905 14,7 64.3

3 4,62666 11,6 75.9

4 1,91328 4,8 80.6
Varidgvel ~ C0MUDA-  yupjge  Cpmuna- o Varidvel  Comuna-
X001 0,88791 X027 0,46018 X037 0,57396
X002 0,50202 X017 0,91816 X010 0,75754
X003 0,51014 X018 0,65271 X038 0,7750
X004 0,78824 X019 0,98175 X039 0,79883
X005 0,81363 X008 0,80607 X040 0,75842
X006 0,66806 X020 0,96720 X023 0,97942
X012 0,97989 X009 0,85419 X024 0,98041
X013 0,98110 X028 0,63972 X025 0,97511
X014 0,97527 X029 0,83631 X011 0,67317
X015 0,95649 X030 0,74181 X033 0,87417
X016 0,98618 X031 0,53286 X034 0,79044
X007 0,83180 X022 0,98101 X035 0,78193
X026 0,85500 X032 0,75587 X036 0,68904
X021 0,98678

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com o intuito de verificar a consisténcia dos dados originais, o
teste de Kaiser-Meyer-Olkin situou-se no intervalo muito bom, apresentando
indice de 0,88337", que diz ser possivel e indicada a utilizacio da andlise
fatorial. No que se refere ao segundo teste (Bartlett’s Test of Sphericity),
verifica-se que é improvavel a matriz de correlagao ser uma identidade. Isto
é representado por um numero alto no BTS (12243,11) e um nivel de
significancia desprezivel.

A Tabela 1 apresenta os eigenvalues, a variancia total e as
comunalidades de cada variavel. Pode-se perceber que para todas as varia-

19 Para o indice: o intervalo 1 - 0,90 é 6timo; 0,89 - 0,80, muito bom; 0,79 - 0,70,
bom; 0,65 - 0,60, regular; 0,59 — 0,50, ruim e menor que 0,49, nao aceitavel.
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vels, excetuando a X027, o valor da comunalidade situa-se acima de 0,50, ou
seja, significa que mais da metade da variancia da variavel é reproduzida
pelos fatores comuns e que para 21 variaveis o valor da comunalidade esta

acima de 0,80.

A Tabela 2, apresenta as cargas fatoriais. Os coeficientes das
colunas da matriz representam o relacionamento entre cada uma das varia-
veis com os respectivos fatores. Os valores em negrito representam as cargas
fatoriais de maior valor para uma dada variavel.

No que se refere aos fatores pode-se concluir que:

1)

1)

1ii)

o Fator 1, que representa 49,6% da variancia total das
variaveis, pode ser identificado como inerente ao desenvol-
vimento industrial e comercial. Todas as variaveis (Tabela
2) que estdo correlacionadas com este fator situam-se em um
patamar acima de 0,90, excetuando-se a variavel X023 e
X018 (ntimero de estabelecimentos comerciais-1985 e con-
sumo de energia elétrica industrial kWh-1996), obtendo,
respectivamente, 0,89725 e 0,76233 de correlagao com o
fator;

o Fator 2 representa 14,7% da variancia total, sendo identi-
ficado como fator de desenvolvimento urbano e social. Exis-
tem 10 variaveis que se relacionam positivamente com este
fator e estao acima de 0,6 e 2 variaveis que se correlacionam
de forma negativa com o fator (X036 — percentual de domi-
cilios sem instalagoes sanitarias (-0,82374) e X037 - taxa de
analfabetismo (-0,71002). Os sinais de ambas as variaveis
sdo coerentes, dado que quanto menor o niimero de residén-
cias sem instalacoes sanitarias e quanto menor a taxa de
analfabetismo melhores serao as condigoes urbanas e so-
ciais;

o Fator 3 representa 11,6% da variancia total. E constituido
por 11 variaveis, sendo todas correlacionadas positivamente
com o fator. Representa o potencial de desenvolvimento
agricola dos municipios. E importante ressaltar que todas as
correlacoes das variaveis com os fatores, excetuando a X011,
sao maiores que 0,620.

20 A Tabela 2 permite ressaltar que as cargas fatoriais da variavel Gastos do SUS -
X11 estao equilibradas entre os fatores F1, F2 e F'3, ou seja, ndo estando bem
definida, mas correlacionando-se com maior intensidade ao fator. Portanto deve-se
excetud-la enquanto formadora do fator.
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Tabela 2

CARGAS FATORIAIS
Fatores
Variaveis
1 2 3 4
X014 0,96840 0,16016 0,10499 -0,02836
X013 0,96663 0,18996 0,09579 -0,03839
X019 0,95485 0,17334 0,19965 -0,01009
X012 0,95193 0,21196 0.16336 -0,04585
X022 0,94891 0,21441 0,18471 -0,02216
X025 0,93579 0,18859 0,25262 -0,00481
X021 0,92552 0,24489 0,26356 -0,02766
X017 0,92523 0,21711 0,12173 -0,01236
X016 0,92198 0,25324 0,26637 -0,03221
X024 0,92099 0,22062 0,28