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RESUMO

Este artigo aborda o desenvolvimento de empresas de base tecnolégica
em Juiz de Fora baseado nas vantagens locacionais, infra-estrutura de pesqui-
sa e iniciativas de apoio a criacao deste tipo de empresa. Ha uma recuperagao
da historia econémica da cidade, diferenciando-a do novo tipo de desenvolvi-
mento que pode ocorrer a partir do sucesso de algumas experiéncias, do
suporte institucional montado e das vantagens locacionais identificadas. A
superacao de certas limitacées, a consolidacao das iniciativas e o aumento dos
spin-offs determinarao a viabilidade deste tipo de industrializacao.

1 INTRODUCAO

A emergéncia de um novo paradigma tecnolégico é marcada por
profundas transformacées econémicas e sociais, que ocorrem quando a intro-
ducao de uma nova tecnologia satisfaz as seguintes condiges: surgimento de
um conjunto de produtos e processos avancados tecnicamente; reducoes de
custos significativas; aceitacao social, politica e ambiental da inovacao; e
ampla capacidade de difusao dos seus efeitos pelo sistema economico (OECD,
1998). A amplitude em que outros setores da economia sdo influenciados
define o carater sistémico das novas tecnologias (Kaplinsky, 1989).

Neste sentido se enquadram os avangos da (micro)eletronica que
impulsionaram as areas de informatica e comunicacao, modificando também
aspectos da vida social e politica. As novas tecnologias introduzidas com a
Terceira Revolugéo Cientifica e Tecnolégica sdo subordinadas a (micro)ele-
tronica, que se encontra na base de um sistema de inovacgoes técnicas e
organizacionais capazes de alterar o perfil estrutural da economia.

1 Este artigo é parte da dissertacao de mestrado do primeiro autor.
2 Mestre em Economia pelo CEDEPLAR/UFMG e professor da FEA/UFJF.
3 Do CEDEPLAR/UFMG.
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Além da eletronica, as outras industrias que se destacam no novo
paradigma tecnoldgico sdo: a informatica, a de novos materiais, a mecénica
de precisao, a de equipamentos militares e espaciais, a biotecnologia e a
quimica fina. O aspecto comum das empresas deste setor é o fato de serem
intensivas em ciéncia avancada, utilizando como insumos principais o conhe-
cimento e a informacao (Spolidoro, 1997; Castells, 1986).

Ao lado do processo de reestruturacao industrial, consideraveis
transformacoes regionais também sao induzidas pelas novas tecnologias ao
afetarem a distribuicdo das atividades produtivas no espago. O processo de
inovacao tecnolégica permite que a localizacao dos setores industriais vincu-
lados ao novo paradigma atinja maior grau de liberdade, o que pode favorecer
a insercdo de novas regioes em nichos de mercado dos setores de tecnologia
avancada.

Uma vez atendida as exigéncias locacionais, as empresas de base
tecnologica podem surgir ou se aglomerar sob formas variadas. Os espacos
em que nascem e se concentram, denominados de forma diferenciada de
acordo com suas caracteristicas como incubadoras, parques e pélos tecnolé-
gicos, ganham importancia a medida em que constituem um elemento da
infra-estrutura local capaz de alavancar o desenvolvimento econémico de
regioes. Dessa forma, a tecnologia é vista como elemento fundamental para
que uma regiao se insira na nova era (Giunta, 1996; Salomao, 1996).

A partir desta perspectiva tedrica, este artigo realiza um esforco
de levantamento de dados e informacoes derivadas de entrevistas que procu-
ram avaliar a possibilidade de desenvolvimento de empresas de base tecno-
l6gica em Juiz de Fora sob a luz das vantagens locacionais, sistema local de
pesquisa e iniciativas existentes. O incentivo a criacao destas empresas na
cidade, caracterizada por setores industriais tradicionais, indica um tipo de
industrializacao de natureza distinta das varias experiéncias de Juiz de Fora.

Neste sentido, a segunda secao do artigo faz uma resenha dos
condicionantes e agentes envolvidos no processo inovativo. Na terceira sec¢o,
a historia industrial da cidade é brevemente recuperada, a fim de constituir
uma base de comparacao para o debate acerca de um novo tipo de industria-
lizagho, sustentado pela relativa liberdade locacional dos setores vinculados
as novas tecnologias e pelas condicoes locais. Assim estruturam-se a quarta
e a quinta segoes, que contrapoem as informacoes levantadas sobre Juiz de
Fora, iniciativas locais de apoio a tecnologia avancgada e caracteristicas dos
empreendedores aos requisitos teéricos do surgimento e desenvolvimento
destas empresas, discutidos nas sec¢oes anteriores. Algumas reflexdes conclu-
sivas sdo reunidas na sexta secao.
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2 CONDICIONANTES DA CRIACAO DE EMPRESAS
DE BASE TECNOLOGICA E PRINCIPAIS AGENTES
DO PROCESSO INOVATIVO

Os condicionantes da origem e desenvolvimento da “alta tecno-
logia” numa regiao resumem-se a um grande nimero de fatores parcialmente
interdependentes, como um conjunto de trabalhadores qualificados, espirito
empreendedor, amenidades urbanas e culturais, boa infra-estrutura de pes-
quisa e capital de risco (Sternberg, 1996).

Satisfeitos estes requisitos, os espagos nos quais surgem e se
concentram empresas de alta tecnologia recebem diferentes nomes de acordo
com suas caracteristicas, como pélos e parques tecnolégicos, incubadoras e
tecndpoles, genericamente denominados por Spolidoro (1997) de habitats de
inovacao.

Embora estes ambientes de apoio a alta tecnologia possam ter
diferentes feicoes, todos tém em comum os mesmos objetivos finais: transfe-
réncia de tecnologia e surgimento e consolidacao de empresas eficientes e
competitivas (Medeiros, 1997). Por sua vez, o surgimento e as formas de
aglomeracdo de alta tecnologia constituem um novo relacionamento institu-
cional em que os governos, instituigoes de pesquisa, universidades e empresas
de base tecnolégica criam um ambiente propicio a realizacdo de pesquisas
que podem ser transferidas para o setor produtivo, contribuindo para o
desenvolvimento regional.

Para que possam ter sucesso, estas distintas formas de aglome-
racao tecnolégica devem obedecer a algumas condigoes basicas, de acordo com
os fatores de génese e desenvolvimento da industria de alta tecnologia, como:

1) existéncia de instituicoes de ensino e pesquisa que possuam
densidade tecnologica em algumas areas; interacao entre as
instituicoes de ensino e pesquisa e as empresas através de
parcerias e projetos conjuntos;

2) apoio governamental;

3) pesquisas passiveis de serem transformadas em inovagoes
técnicas (ou pesquisas aplicadas);

4) empreendedores que conduzam os projetos e criem empresas
de base tecnologica;

5) existéncia de infra-estrutura fisica e industrial, como dispo-
nibilidade de energia elétrica abundante, terrenos, linhas de
comunicacao eficientes, acesso facil a grandes centros, clima
de vida agradavel e mao-de-obra técnica (Medeiros, 1997).
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Sao os impactos das iniciativas de apoio a alta tecnologia que
estimulam o interesse pelos parques, polos e incubadoras como alternativa
de desenvolvimento regional. Na verdade, o papel destes em termos de
desenvolver regides pode ser visto sob diferentes angulos: como meio de
possibilitar o aproveitamento do potencial tecnolégico local, propiciando
crescimento endégeno; como estratégia de reestruturacido industrial que
pode ser obtida por meio de diversificacao da base produtiva regional, ou seja,
ter um crescimento puxado pelos novos setores, ou pela utilizacao das novas
tecnologias para revitalizar a base econdmica existente; e, finalmente, como
estratégia de regionalizar o sistema de inovacao tecno-industrial (Massey et
al., 1992; Hilpert, 1991).

Ao se referir as condi¢oes iniciais para surgimento dos habitats
de inovacao, esta discussao abre a necessidade de pormenorizar o processo
de criacdo e o papel dos principais agentes na interacio entre empresas,
instituicoes de ensino e pesquisa e governo.

2.1 Novos empresarios como spin-offs locais

A saida de um individuo de uma firma, instituicao de pesquisa
ou universidade para criacao da sua propria empresa constitui um processo
denominado de spin-off . Analisando o caso de spin-off empresarial, Garvin
(1983) considera uma boa forma de entrar numa industria quando os nichos
ou segmentos de mercado sao multiplos, ha vantagens de informacao em
posse de membros de firmas estabelecidas, as tecnologias sao facilmente
transferiveis e uma industria tem o capital humano como fator de producao
critico, ou seja, a tecnologia estd incorporada no individuo qualificado.

Os motivos de criacao de firmas a partir do estimulo de grandes
empresas relacionam-se aos interesses destas em ter fornecedores que invis-
tam em inovacées, muitas vezes mantendo sob seu dominio o conhecimento
de alguns individuos que tém desejos de terem seu préprio negécio. Esta
ligagao gera facilidades para as pequenas empresas em termos de infra-es-
trutura existente e disposicao de recursos financeiros (Ferro, Torkomian,
1988).

Os spin-offs universitarios sao motivados por fatores nem sem-
pre desejaveis, como falta de reconhecimento social da atividade académica,
falta de recursos para pesquisas universitarias, complementacao salarial ou
falta de flexibilidade universitaria para atender demandas empresariais
(Sant’Anna, 1995). Ha também o desejo de transformar resultados de pes-
quisas de institui¢oes em produtos (Ferro, Torkomian, 1988).
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Embora haja diversos fatores que estimulem a criacio de em-
presas de tecnologia avancada, alguns obstaculos atuam em sentido contra-
rio.

No caso especifico do spin-off universitario, situam-se o am-
biente regulatorio e coercitivo das universidades, reacoes negativas
de outros professores, a estabilidade e comodidade do emprego e o distancia-
mento de algumas universidades em relacio ao mundo empresarial. Este
Gltimo pode ser devido & mentalidade universitaria que defende uma postura
neutra da ciéncia ou que critica o seu uso no processo de acumulagio
capitalista (Sant’Anna, 1995; Ferro, Torkomian, 1988).

Outras dificuldades, comuns a todos os casos de criacao, asso-
ciam-se a: falta de financiamento adequado, burocracia na criacao e falta de

conhecimento gerencial e mercadologico dos empreendedores (Torkomian et
al., 1991).

2.2 Institui¢coes de ensino e pesquisa:
interacao com o setor produtivo e impactos regionais

De maneira geral, a existéncia de institutos de pesquisa e uni-
versidades pode contribuir significativamente para o surgimento de empre-
sas de base tecnoldgica através de incubadoras, pélos e parques tecnoldgicos.

Diversos impactos potenciais da universidade sobre a economia
local a tornam especialmente importante para regioes menos desenvolvidas
ou cidades menores, uma vez que criam economias de localizacao em locais
que muitas vezes nao tém outras fontes de economias externas, através de
efeitos multiplicadores dos gastos, provisao de conhecimento, transferéncia
de tecnologia, spin-offs, assisténcia técnica e atracao de negocios para a regiao
(Luger, Goldstein, 1991).

Os tipos de ligacoes entre as firmas e a universidade podem
acontecer ainda, segundo Monck et al. (1988), pela transferéncia de pessoas
e de conhecimento entre institui¢oes de pesquisa e as empresas, por contratos
de pesquisa, acesso a bibliotecas e laboratérios da universidade e contatos
informais.

Estas relagoes entre universidade e setor produtivo, que de-
monstram uma contribuicgao potencial destas instituicoes para o desenvolvi-
mento econdmico, exemplificam uma nova postura que, segundo Stal (1995),
se exige das universidades, além dos tradicionais papéis de gerar conhecimen-
to cientifico e formar recursos humanos.

Diversas dificuldades surgem como obstaculo a uma intensa
interagao com o setor produtivo, mesmo nos EUA e principalmente nos paises
latino-americanos, onde as universidades tém se dedicado quase que exclu-
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sivamente ao papel de formadores de recursos humanos e a interacdo é
recente e ténue. Ha reacoes éticas sobre comercializacgao da pesquisa, conflito
entre liberdade académica de divulgacao de resultados e necessidade de
manter o segredo da inovacao pela industria, diferencas nas estruturas
organizacionais e nos critérios de prioridades de alocacdo de recursos e
desenvolvimento das pesquisas, nos prazos e tipos de resultados (Monck et
al., 1988; Rattner, 1984). Para evitar que os beneficios da interacao empre-
sa-instituicoes de ensino e pesquisa nao sejam atingidos, surgem regras de
conduta para atenuar os possiveis conflitos de relacionamento.

De acordo com Stal (1995), estas regras contratuais envolvem
aspectos de propriedade intelectual, exploracdo econdmica dos resultados,
direitos e obrigacoes das partes, politica de publicagoes, conflitos de interesse
entre docentes e projetos contratados, dedicacdo a atividade docente e a
realizacdo de pesquisas contratadas, e remuneracao extra dos académicos.

No Brasil, como enfatiza Stal (1995, p. 15), ha universidades que
ja criaram “escritérios de transferéncia de tecnologia efou de patenteamento
de invengées, além de normas para regulamentar essa cooperacao”. Outras
“estao tentando se estruturar para darinicio a um processo de relacionamento
com o setor industrial”.

2.3 Papel do governo no surgimento de empresas
de base tecnolégica

Aindustria de alta tecnologia é um dos objetivos mais pretendi-
dos pela politica de desenvolvimento regional recente, visto que o relaciona-
mento entre desenvolvimento tecnologico e regional é cada vez mais estreito
(Malecki, 1991; Valle, 1993).

Cabe ao governo cuidar das pré-condigoes do surgimento destas
iniciativas: presenca de institui¢coes de ensino e pesquisa, treinamento em
gestdo tecnoldgica, infra-estrutura fisica, reducées de impostos e instituigao
de linhas de capital de risco (Medeiros et al., 1992; Begg, 1991).

Os papéis observados revelam a funcao coadjuvante que o gover-
no, em suas diferentes esferas, deve ter, embora tais atuagoes nao possam
ser contraditorias. Iniciativas locais podem ser inviabilizadas caso haja falta
de coordenacao ou complementacao entre as politicas das diferentes esferas
governamentais. Por sua vez, a auséncia de complementariedade entre as
politicas comerciais e industriais nacionais com iniciativas locais (politicas
regionais) prejudicam os pélos tecnolégicos como alternativa de desenvolvi-
mento regional (Diniz, Razavi, 1995).

O interesse do setor publico em apoiar os parques ou pdlos
tecnolégicos como instrumento de desenvolvimento regional precisa estar
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condicionado a realidade que envolve as experiéncias existentes. Varios
cuidados merecem reflexao.

Valle (1993), ao abordar as estratégias que procuram transplan-
tar casos bem sucedidos de outros paises, enfatiza que a implantacao das
iniciativas de apoic a alta tecnologia precisam ser adequadas a estrutura
produtiva e as possibilidades de cada territério. Nesta linha, Castillo (1993)
afirma que as estruturas e resultados apresentam uma diversidade que nao
permite a possibilidade de “exportacao de cada experiéncia”. Por outro lado,
também nao é adequada a idéia de que “cada caso é um caso”, a qual nao
torna possivel a identificagao de comportamentos comuns (Medeiros et al.,
1992).

Toda discussao anterior implica no fato de que o governo nao
deve

“fundar pélos ou criar estruturas para gerencid-los
(...) mas tem de agir na retaguarda, atuando de trés
formas distintas: colaborando no planejamento, no
co-financiamento da iniciativa e na avaliagao dos
resultados” (Medeiros et al., 1992, p. 23).

Tudo isso revela que o papel coadjuvante que o governo deve ter
nao é suficiente por si s6 para o surgimento das areas industriais intensivas
em tecnologia. Isso ocorre porque outras condicoes basicas devem estar
presentes, como instituicoes de ensino e pesquisa de alta qualidade envolvi-
das com pesquisa aplicada, existéncia de empreendedores, trabalho qualifi-
cado, infra-estrutura fisica e industrial minima, financiamento adequado e
outros fatores locacionais favoraveis.

3 INDUSTRIALIZAQAO DE JUIZ DE FORA:
UM BREVE HISTORICO

Juiz de Fora caracterizou-se pelo pioneirismo e desempenho
industrial, principalmente do setor téxtil, no final do século XIX e inicio do
século XX. Entretanto, embora a industrializacao tenha sido significativa no
ambito regional, foi periférica e secundaria em relacao aos grandes centros
industriais do pais, apresentando limitacoes de ordem estrutural (Paula,
1976; Giroletti, 1988)."

4 A histéria industrial da cidade é dividida em 5 fases: 1) nascimento e consolidacédo
das primeiras fabricas (1850/1930); 2) desaceleracgao (1930/45); 3) recuperacéo do
setor (1945/55); 4) decadéncia (1955/70); e 5) esforco pela reindustrializacao (a
partir da década de 70) (UFJF, 1994).
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Como limitacoes pode-se mencionar a menor intensidade de
introducéo de trabalho assalariado que constituiu um mercado consumidor
potencialmente inferior ao de Sao Paulo, drenagem de parte do excedente
para o Rio de Janeiro, reordenamento e rearticulacao interna da economia
mineira e dependéncia externa caracterizada pela tecnologia importada
(Pires, 1993; Giroletti, 1988). Em decorréncia, na década de 30 o modelo de
industrializacio sinalizava o seu esgotamento.

Ao periodo de “nascimento e consolidagao das primeiras fabricas
(1850/1930)” se segue uma fase na qual a industria juizforana nao sofre
mudangcas qualitativas significativas (1930/1970), sendo entrecortada por
momentos alternados de desaceleracao e crescimento, onde se consolidou o
declinio industrial.

As limitagdes previamente mencionadas se aliam novos fatores
que explicam a decadéncia industrial e economica da cidade neste periodo.
Neste sentido, o padrédo de desenvolvimento regional concentrado, a baixa
diversificacdo da industria local e as limitadas dimensdes das empresas
impediram investimentos de maior envergadura e levaram a uma baixa
capacidade de competigao das empresas juizforanas. Ainda pode-se acrescen-
tar, segundo Paula (1976), motivos de ordem politica e problemas infra-es-
truturais da cidade.

Desde a década de 30 nao havia forte representacao politica, no
sentido de planejamento de estratégias adequadas ao desenvolvimento in-
dustrial. Além disso, pesou contra o fato de, até o fim dos anos 70, os politicos
locais se posicionarem em oposic¢do as esferas superiores de governo.

Os problemas de infra-estrutura ocorriam nos anos 50 nas areas
de energia, transporte, telefonia e abastecimento de dgua. Neste sentido,
deteriorou-se a qualidade, a assiduidade da distribuicao e a capacidade de
geracdo de energia. As vias de transporte eram constituidas ainda pelas
mesmas rodovias e ferrovias pioneiras do final do século XIX. Além deste fato,
outras regides, antes servidas por Juiz de Fora, passaram a receber merca-
dorias de Sao Paulo e Rio de Janeiro devido a amplia¢éo do sistema viario do
pais. Outros servigos, como instalacdo de linhas telefonicas e de redes de
abastecimento local, estavam aquém das necessidades.

Apenas no final da década de 60 e inicio de 70 é que ha uma
melhoria dos gargalos urbanos, com objetivo de criar condicdes para uma
nova fase de industrializacao local.

Além destas melhorias, negociacoes politicas, respaldadas por
incentivos fiscais e crediticios as empresas, foram fundamentais na atracao
de dois grandes projetos industriais: a Sidertargica Mendes Junior (SMJ), hoje
Belgo-Mineira Participagoes, e a Companhia Paraibuna de Metais (CPM).
Idealizadas na década de 70, a CPM s6 entrou em operacao em 1980 e a SMJ
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em 1984. Mas a implantacao e o inicio de producao destas duas induastrias do
setor metalirgico, uma do subsetor siderurgia (SMJ) e outra do metalurgia
dos metais nao-ferrosos (CPM), modificou significativamente a composicéao
setorial da producéo industrial juizforana.

Embora tenham contribuido para diversificacao da estrutura
produtiva local, os projetos metaliirgicos constituiram dois fendmenos isola-
dos na cidade, sem maiores rebatimentos para tras e para frente na economia.
Segundo UFJF (1994) e Mattos et al. (1996), faltou um planejamento ade-
quado que se preocupasse também com a atracao de fornecedores de insumos
e compradores dos bens intermediarios — acos nao-planos pela SMJ e acido
sulftrico, zinco e seus derivados pela CPM.

Entretanto, os resultados nao surpreendem pela natureza des-
tes empreendimentos, diferente das de outros agrupamentos com capacidade
de reter em si parte consideravel dos efeitos multiplicadores interindustriais
de investimento, de progresso técnico e de criacao de economias externas,” o
que explica a dificuldade de estabelecer encadeamentos locais e esperar efeito
motriz consideravel. Assim, os empreendimentos constituiram-se em encla-
ves sem maiores rebatimentos interindustriais, para tras e para frente.

Estes fatos caracterizam a retomada da industrializacio de Juiz
de Fora como exdgena, ao ter origem em politicas de atracio de investimentos
ao invés de resultar da acumulacao de capital industrial local e de uma
tentativa de diversificacao de investimentos do empresariado, e nao integra-
tiva, ao nao produzir intensas relacoes com a estrutura industrial existente.

Por outro lado, o setor téxtil, de vestuario e artefatos de tecidos,
responsavel por 26% do emprego industrial da cidade em 1995, passa por um
processo de decadéncia histérica. Neste sentido, houve reducao da'participa-
¢ao no total do emprego deste setor em Minas Gerais entre 1986 e 1995, sendo
o setor téxtil mais atingido, uma vez que apenas 33% dos equipamentos
utilizados na producao tém menos de 10 anos de vida. O grau de obsolescéncia
dos equipamentos pode reforcar a tendéncia declinante deste setor local, em
razdo da abertura economica brasileira e da modernizagao tecnolégica que
alguns centros industriais téxteis do pais vém experimentando.

Mais recentemente, uma nova experiéncia de desenvolvimento
exogeno envolve a cidade com a implantacao da Mercedes-Benz e de parte de
seus fornecedores. Neste caso, porém, sao mais provaveis as possibilidades
de haver uma maior concentracao espacial dos estimulos intersetoriais,
evitando que estes vazem para [ora da regidao ou nao se realizem de maneira

5 Os agrupamentos com esta capacidade séo o automotivo, o eletroeletrénico, o de
mdquinas e equipamentos, o quimico, o téxtil, a construgéo civil, o de papel e
papelao, o de energia, o de agtcar e alcool, o de dleos vegetais e o de carne e couro
(Prado, 1981).
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intensa como nos casos da SMdJ e da CPM. Além disso, a indastria automotiva
agrega mais valor a producéo industrial pelo progresso técnico presente nos
produtos e processos produtivos.

As perspectivas de maior desenvolvimento industrial também
sdo sustentadas pela instalacio da Mercedes-Benz em Juiz de Fora. A
empresa podera oferecer maior conteudo tecnolégico ao parque industrial da
cidade, visto ser caracteristica dos empreendimentos automobilisticos a
incorporacao de modernas técnicas de producao e fortes relacoes interindus-
triais, com a possibilidade de atracao de fornecedores para a regiao.’®

As caracteristicas do porte do investimento da Mercedes-Benz
em Juiz de Fora sustentam tais crencas ao se constatar que, no minimo,
R$ 400 milhoes de capital fixo serao realizados na primeira fase, com previsao
de investimentos de R$ 850 milhoes até 2.001 e faturamento anual de R3 1,2
bilhées. Este contrasta com o faturamento da maior empresa do municipio,
a Belgo-Mineira Participacoes, que foi de R$ 234 milhées em 1995. Também
estdo previstos a utilizacao de fornecedores e prestadores de servico sediados
em Minas Gerais e a geragao de 1.500 empregos dir etos’ e 5.000 empregos
indiretos, pelos desdobramentos do investimento sobre outros setores e pelos
impactos da “massa salarial” gerada (Mercedes-Benz, 1996).

Nao é provavel que a Mercedes realize gastos de P&D em Juiz
de Fora, pois, como observa Ferro (1990), a industria automobilistica brasi-
leira tem pouca autonomia de pesquisa e desenvolvimento, ja que os modelos
produzidos sdo desenvolvidos geralmente nas matrizes, apenas sofrendo
adaptacdes nas filiais do Brasil. A P&D desta industria é feita buscando
melhorar a qualidade dos automaoveis através da incorporacao constante do
contetdo eletronico dos veiculos.

Além deste investimento, que alids retoma as experiéncias de
empreendimentos exogenos na cidade, ha possibilidade de desenvolvimento
empresarial endégeno, a exemplo da Quiral Quimica do Brasil e dos possiveis
efeitos da empresa Mercedes-Benz.

O surgimento da Quiral, a partir de pesquisadores da UFJF, com
grande sucesso tecnoldgico e comercial, indica a possibilidade de desenvolvi-
mento endégeno que constitui um novo modelo de industrializacao a ser
seguido na cidade, cujos requisitos precisam de melhor avaliacao.

6 No que se refere as inovagoes tecnoldgicas, a industria automobilistica realiza
gastos elevados em P&D, apesar de néo ser intensiva em P&D, como a quimica e
eletrénica que, além de vinculadas ao proprio surgimento do novo paradigma, sao
“baseadas em ciéncia” como afirma Pavitt citado por Dosi (1988).

7 Segundo informagées da empresa, em novembro de 1997 haviam 391 empregados.
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4 VANTAGENS LOCACIONAIS E CONDICIONANTES
DO SURGIMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
EM JUIZ DE FORA

4.1 Localizacao, infra-estrutura e servicos urbanos

Juiz de Fora possuia, em 1996, 424.479 habitantes e localiza-se
de maneira privilegiada entre o Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sao Paulo.

A proximidade dos principais centros consumidores do pais
constitui uma vantagem de que dispoe Juiz de Fora para atragao de investi-
mentos. Em especial, sua vizinhanca com o Rio de Janeiro podera atrair
empresas de base tecnologica, em um fenémeno semelhante a relacao de
Campinas com a cidade de Sao Paulo.

A rede de ensino da cidade é extensa e diversificada, exercendo
importante papel também para os municipios préximos, no que se refere a
formacao de mao-de-obra qualificada para atividade produtiva e ao forneci-
mento de educacio bésica e superior. Uma caracteristica que justifica esta
posicdo de Juiz de Fora é o fato de haver uma oferta de mao-de-obra
qualificada superior a demanda local, ou seja, ha uma exportacéo de recursos
humanos qualificados para os grandes centros e outras cidades (Prefeitura
de Juiz de Fora — PJF, 1996).

Além do ensino fundamental se destacar em relacao ao resto do
Estado, o ensino técnico de nivel médio possul uma gama variada de cursos
que atendem a populagao local e da regiao. Em 1997, a cidade dispunha de
24 cursos técnicos. Deste total, 10 eram oferecidos pela iniciativa privada, 7
por instituicdo de ensino federal e o restante pelo Estado. Dos 4.361 alunos
matriculados, a maioria pertencia a rede particular (1.878), embora houvesse
um relativo equilibrio da distribuicao destes alunos entre as trés redes de
ensino. Os cursos sao edificacoes, contabilidade, administracao, eletroméca-
nica, eletronica, eletrotécnica, enfermagem, estradas, informatica industrial,
seguranca do trabalho, instrumento, leite e derivados, mecanica, metalurgia,
processamento de dados, quimica e secretariado.

O ensino superior é garantido pela existéncia de 5 instituicoes
em Juiz de Fora, fornecedoras de trabalho qualificado para as areas vincula-
das as novas tecnologias, como engenharia, quimica, fisica e informatica, e
de pessoas capazes de gerenciar as empresas e prestar servicos.

Ha uma boa extensao e qualidade dos servigos urbanos ofereci-
dos com 97,4% da populacao total com abastecimento de agua e 96,3% com
instalacdo sanitaria, enquanto 99,8% da populacio urbana é atendida pelo
sistema de coleta de lixo. Além destes servigos oferecidos pelo setor publico,
particularmente a esfera municipal, a cidade é servida por outros 6rgaos
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estaduais e da Uniédo. A rede bancaria é expressiva pela disponibilidade de
diversas agéncias (21), assim como os setores de saude, comércio, servicos e
ensino, cujos papéis em termos de geracao de empregos e influéncia sobre
outras cidades sao grandes.

O setor industrial dispoe ainda de uma oferta de gas natural e
de facilidades no sistema de telecomunicagoes, com a instalacdo da fibra
6ptica, um porto seco, boa disponibilidade de energia elétrica, o que confere
a Juiz de Fora uma situacao privilegiada para atracao e expansao industrial,
juntamente com a localiza¢ao e a malha rodo-ferroviaria disponivel (PJF,
1996).

Num pais com caréncias de fontes de energia em varias regioes,
a disponibilidade de gas natural constitui uma vantagem para as empresas
instaladas na cidade e para atracdo de outros investimentos. As maiores
empresas de Juiz de Fora foram as primeiras do Estado a receberem esta
fonte energética provinda da Bacia de Campos em 1995.

Em relacao a fibra 6tica, as instalagoes fazem parte do sistema
RJ/BH (de Trés Rios a Carandai — 230km) e atingem uma extensio na area
urbana em Juiz de Fora de 26km. Em outubro de 1997 foi inaugurada a
Estacido Aduaneira do Interior (EADI), ou porto seco, que cria uma rede de
servigos para os empresarios da regiao, que vai desde a coleta da carga até a
entrega no porto/aeroporto.

Em relacédo &s amenidades culturais, a cidade também dispoe de
variadas opcoes de lazer e cultura, ao se considerar a existéncia de 6 teatros,
5 cinemas, 3 museus, 10 emissoras de radio e 6 de televisao (4 repetidoras e
2 com programacao local), 2 jornais locais e 4 sucursais, varias orquestras e
corais, galerias de arte e diversas entidades culturais, como também alguns
parques, reservas e hortos florestais, além de restaurantes, bares e casas
noturnas de boa qualidade (Anuario..., 1996).

Mesmo com toda esta infra-estruturabasica e de servicos, 2lguns
estrangulamentos e problemas sao identificados: um sistema de transporte
aéreo limitado, uma rede hoteleira com baixa qualifica¢ao de servicos, ausén-
cia de centro de convencoes para eventos gerais, saturaciao dos sistemas
viarios na area urbana central, aumento da economia informal, poluicio do
Rio Paraibuna, escassez de areas verdes e areas publicas, burocracia comple-
xa para abertura de novas empresas e disponibilidade limitada de areas para
ocupacao industrial com infra-estrutura disponivel (PJF, 1996). Paradoxal-
mente, a proximidade do Rio de Janeiro inibe o desenvolvimento de certas
atividades, o que podera ser superado se a cidade alcancar um maior tama-
nho.
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4.2 Infra-estrutura de pesquisa

4.2.1 Instituicoes de pesquisa de Juiz de Fora

Juiz de Foranao possui uma grande concentragéo de instituicoes
indutoras de inovagoes tecnologicas. Contudo, as instituicoes que existem
possuem consideravel papel que deve ser avaliado mais detalhadamente. Com
base no Quadro 1, vé-se que os institutos estabelecidos em Juiz de Fora sio
todos do setor publico, e com excecdo da universidade, fazem pesquisas
relativas a pecuadria leiteira e laticinios.

Quadro 1
INSTITUICOES DE PESQUISA DE JUIZ DE FORA (1997)
Ano Are: de Esm:iel;:l Te: Natu-
Nome cri(;‘:;éo de pes;uisa e reza

[Doutores| Mestres |Qutros

EMBRAPA/Centro ;
Nacional de Pesquisa 1974 Pecuaria Leiteira 40 26 246 Federal
de Gado de Leite

EPAMIG/Instituto
de Laticinios Candido 1935 Leite e Derivados 1 10 12 | Estadual
Tostes

PR P Fisica, Quimica, Biologia,
Unitversidade Federal 1960 | Engenharia, Informatica, | 109 274 335 | Federal
de Juiz de Fora 7 : matleg

Farmacia e Bioquimica

Fonte: Elaboracao prépria com base nas informagoes coletadas junto as instituicoes.
1 - Desde 1974, a unidade da EMBRAPA permaneceu em Coronel Pacheco, sendo transferi-
da para dentro do campus da UFJF em 1997,

2 -~ Como drea de pesquisa da universidade foram considerados os cursos cujos professores po-
dem dar suporte a criacdo e a transferéncia de tecnologia;

3 — Refere-se ao pessoal sem titulacao do Candido Tostes envolvido na pesquisa ou que é pro-
fessor (UFJF). Dos 248 referentes a EMBRAPA, ha 8 que sdo pesquisadores e 240 consti-
tuem pessoal de suporte a pesquisa.

a) Universidade Federal de Juiz de Fora

A Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) é uma institui-
¢ao que pode ser dncora da geracdo e expansao do nimero de empresas de
base tecnoldgica. Para que isto aconteca é preciso que sejam observados trés
aspectos distintos:

1) uma postura favoravel a aproximacao do setor produtivo, ou
seja, um papel que vai além das tradicionais func¢oes de gerar
conhecimento cientifico e formar mao-de-obra qualificada;
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2) um expressivo conjunto de recursos humanos qualificados que
sejam responsaveis pela conducao de pesquisas aplicadas;

3) regras que contornem possiveis conflitos de relacionamento
entre a universidade e o meio empresarial.

No que se refere a qualificagao dos professores, a UFJF nao esta
bem posicionada na comparagao com algumas universidades do pais que
possuem uma concentracéo de doutores e mestres bem superior a existente
em Juiz de Fora, bem como o ntiimero total de docentes. Apenas 13,5% do
quadro docente da UFJF em 1996 possuia doutorado, uma propor¢ao bem
distante das que existem em universidades como a de Sao Carlos (63%), a
UnB (48%) e a UFRJ (47%) que estao envolvidas direta ou indiretamente no
apoio a alta tecnologia. Entretanto, é importante destacar que ha uma
melhora progressiva na titulacdo dos docentes desde 1989, principalmente a
participacao dos doutores no total dos professores. A quantidade de doutores
mais que dobrou em 9 anos, evoluindo de 53 em 1989 para 109 em 1997
(UFJF, 1997a).

Compativel com a trajetoria do nimero de doutores da UFJF, é
a evolucao dos valores repassados a esta universidade pela FAPEMIG,
instituicdo que financia a pesquisa em Minas Gerais. Em 1994, a UFJF
recebeu R$ 37 mil, valor que aumentou em 1995 para R$ 64 mil. Entretanto,
em 1996 houve um grande salto do valor repassado que atingiu o montante
de R$ 501 mil. Em 1997, o valor atingiu R$ 763 mil. Estes nimeros revelam
uma maior conducao de pesquisas pela UFJF. Neste sentido, estas mudangas
positivas verificadas na UFJF sao adequadas ao permitirem a inser¢ao da
cidade em setores intensivos em tecnologia e ao propiciarem o desenvolvi-
mento tecnologico regional.

Em relacéo & aproximacao do setor produtivo, a UFJF nao teve
atuacido como outras universidades do pais em termos de prestacdo de
servicos ou geracdo de tecnologias para o setor empresarial, pois durante
varios anos se limitou aos papéis tradicionais de uma instituicao de ensino e
esteve voltada para si mesma. Entretanto, a partir desta década alguns
acontecimentos e a¢oes promovidas pela UFJF evidenciam uma mudanca de
postura que é favoravel a interagao com o setor produtivo. Este relaciona-
mento com o setor produtivo ocorre através das iniciativas que tém por
objetivo incubar empresas nascentes e prestar assisténcia tecnoldgica a
regido (CRITT), fomentar a criacio de empresas de software (SOFTEX) e dar
origem a empreendedores.

O terceiro e tltimo aspecto a ser avaliado é o que diz respeito a
existéncia de normas para regulamentar a interacao com o setor produtivo.
Pelas regras que ja existem na UFJF, esta situa-se entre as universidades
que se estruturam para dar inicio a um processo de relacionamento com o
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setor produtivo, pois nao esta tao avancada quanto algumas universidades
brasileiras, como UNICAMP, UFRJ efc., que tém maior tradicio nesta
cooperacao e possuem escritorios de transferéncia de tecnologia e/ou de
patenteamento de invengoes, além de normas mais abrangentes (Stal, 1995).

As regulamentagoes da UFJF sao recentes (agosto de 1997) e
envolvem aspectos como o tempo de dedicacao dos docentes as atividades de
consultoria e fonte de receita para universidade a partir dos servigos de
assessoria e consultoria prestados pelos professores. Segundo Saloméo
(1997), ainda serao normatizados aspectos como propriedade intelectual dos
resultados de pesquisas conduzidas por docentes e, no que tange a publicacao
dos resultados, quando necessario sao definidos limites que variam caso a
caso, dada a necessidade de contornar o classico conflito entre preservar o
segredo industrial e o desejo da universidade em divulgar a pesquisa.

Verifica-se também que professores com regime de trabalho de
dedicaciao exclusiva nao podem se afastar parcial ou totalmente para criarem
uma empresa. Em decorréncia dessa restricao, muito comum nas universi-
dades brasileiras, um pesquisador alterou seu regime de trabalho de dedica-
cao exclusiva para tempo integral, num caso de spin-off universitario em Juiz
de Fora (Maranduba, 1997).

De acordo com as normas vigentes na universidade, a carga
horaria anual para prestacao de servicos ficou limitada a no maximo 8 horas
semanais para professores em dedicacao exclusiva, embora tal prestagao de
servicos nao deva gerar vinculo empregaticio com o contratante. Os docentes
podem receber remuneracao adicional por tais atividades, mas devem repas-
sar 20% do total da prestacao de servicos para a universidade (UFJF, 1997b).

A inexisténcia de uma grande concentracao de pesquisadores e
a pouca tradicdo na geracao de tecnologia constituem limitagoes impostas a
uma ampla geracao de spin-offs em Juiz de Fora. Apesar disso, a UFJF tem
tido atuacado importante no que se refere ao apoio a alta tecnologia, seja
através da postura favoravel a interagao com o setor produtivo ou da apro-
vacao de regras que regulamentam a prestacdo de servicos de docentes com
dedicacao exclusiva.

A experiéncia pioneira da Quiral Quimica, primeira empresa de
quimica fina a ser incubada com sucesso em universidade brasileira, é um
exemplo do papel estratégico que se atribui a UFJF para promover transfe-
réncia de tecnologias e gerar empreendimentos de base tecnolégica que
fornecerao um maior contetdo tecnolégico ao parque industrial local. Dai
deriva aimportancia da UFJF para promover o desenvolvimento tecnolégico
e econdmico da regiao de Juiz de Fora (Gongalves, 1998).
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b) Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite da EMBRAPA

Embora apenas em 1997 tenha sido transferida a unidade da
EMBRAPA para Juiz de Fora, este instituto esteve presente na regiao desde
1974, no municipio de Coronel Pacheco que faz limite com Juiz de Fora
(Zoceal, 1997).°

Aquele municipio abrigava, além da estacao experimental ainda
presente, os laboratorios de pesquisa e a parte administrativa da EMBRAPA,
os quais foram transferidos para Juiz de Fora, através de financiamento do
BID, para instalag¢oes dentro do campus da UFJF. A institui¢ao conta com
expressivo numero de recursos humanos qualificados que sao pesquisadores
(74) e pessoal de suporte a pesquisa (240, Quadro 1).

¢) Instituto de Laticinios Candido Tostes

O Instituto de Laticinios Candido Tostes (ILCT), criado em
1935, tem por objetivo: o ensino no segmento de leite e derivados para a
formacéo e desenvolvimento de recursos humanos; a pesquisa voltada para
o produtor de leite e para a industria de laticinios; e a difusao dos conheci-
mentos e extensao a industria de laticinios (Vargas, 1997).

Neste sentido, percebe-se que o instituto mantém-se como cen-
tro de ensino, pesquisa e extensao, constituindo-se como o unico de nivel
médio do Brasil e o primeiro da América Latina na area de formagao de
laticinistas. Dentre os cursos oferecidos ha um de técnico em leite e derivados,
que dispoe de 45 vagas por ano com duracdo de 4 anos, um curso de espe-
cializacao em laticinios e diversos cursos de curta duragao, como o de opera-
dores de processo, fabricacao de queijos e iogurte e controle de qualidade.

Além da tradicional pesquisa na area de leite e derivados, o
instituto vem desenvolvendo g)rodutos de uso hospitalar como o soro de queijo
destinado a pacientes renais.” A tecnologia de producgao de leite de cabra em
pd, por exemplo, foi inicialmente desenvolvida no Brasil neste instituto.
Segundo Vargas (1997), a transferéncia da tecnologia gerada no instituto
para o setor produtivo é realizada por meio dos contratos de prestacio de
servigos e consultoria.

O nimero de pesquisadores, principalmente de doutores e mes-
tres, sofreu redugdes no decorrer dos tltimos 10 anos, devido a diminuicao

Coronel Pacheco esta a 25km de Juiz de Fora e possuia 3.232 habitantes em 1996.

Para realizar as pesquisas, dispoe de laboratérios de microbilogia, fisico-quimico
e de apoio, os quais estao dentro de uma area que totaliza 75.000m§ com 12. 277m2
de area construida. Este espaco abriga, além dos laboratérios, dormitérios, salas
de aula, anfiteatro e outras instalagoes.
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do repasse de verbas a instituicao e ao aparecimento de melhores oportuni-
dades para estes profissionais (Vargas, 1997). Além da perda de recursos e
dos baixos salarios, a presenca de multinacionais no setor de pecuaria leiteira
e laticinios pode ser considerada um fator responsavel pela crise do ILCT,
que podera reduzir o papel deste instituto a um centro de ensino.

4.2.2 Iniciativas de apoio ao surgimento de empresas intensivas
em tecnologia em Juiz de Fora

Pode-se identificar trés claras iniciativas que, sob o apoio da
UFJF, tém por objetivo apoiar o nascimento e desenvolvimento de novos
empreendedores, fomentar a criacdo de empresas de software, incubar em-
presas nascentes e prestar assisténcia tecnoldgica a regiao (Quadro 2).

Quadro 2

INICTATIVAS DE APOIO A TECNOLOGIA AVANCADA
EM JUIZ DE FORA

Nome Ano Area de atuacao Vinculo Mecanismos
Informatica, Mecani- Pro-Reitoria Incubadora, Ntcleos
CRITT 1995 | ca, Quimica, Eletroni- Ao ;,e_ uilsl UFJF de eletroeletronica
ca e Agroalimentar squisa; Ut e agroalimentar
Ncleo Soft Fundacao Centro Laboratério de Infor-
QOUOLC;E.;)F OREES 1993 | Software Tecnologico/Faculdae | matica e Recursos
' de Engenharia/UFJF | financeiros
e dod e | Departamento Laboratério de Infor-
Gene de Juiz de Fora 1996 Empr e-u‘"kld-u‘l,lbmo | de Ciéncias matica e Recursos
em Informatica - . :
da Computagao financeiros

Fonte: Elaboragao prépria.

a) Centro Regional de Inovacao e Transferéncia

de Tecnologia - CRITT

O Centro Regional de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia
(CRITT) foi institucionalizado em maio de 1995 sob 0 nome inicial de Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico - CEDETEC (Souza, 1997).

O CRITT foi criado com o objetivo de ser um centro de tecnologia
para a regiao e nao apenas para ter funcoes de incubadora empresarial. Isto
torna-se claro ao se verificar a Resolugao 16/95 que o criou, onde os objetivos
definiram-se como: envolver a UFJF no desenvolvimento tecnolégico nacio-
nal; criar uma incubadora de empresas de base tecnolégica; atuar nos campos
da propriedade industrial, comercializagiao de tecnologia, da homologacao e
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certificacao de qualidade; permitir o uso comum de equipamentos e a parti-
cipaciao de pesquisadores e pessoal técnico na criacdo e proliferacao de
empresas de base tecnologica; propiciar inovacoes, aumentando a interacgao
entre empresas, Governo e UFJF; promover um levantamento em Juiz de
Fora e regiao de areas passiveis de modernizacao tecnolégica; e contribuir
para a implantacéo e desenvolvimento do pélo de base tecnologica de Juiz de
Fora (UFJF, 1995, p. 563).

Além da busca pela modernizacao tecnoligica de setores tradi-
cionais, o CRITT procura apoiar setores tecnologicamente avancados. Para
isto ha trés segmentos distintos no CRITT: os nicleos agroalimentares
(NAA) e de eletroeletronica (NEE) e a incubadora de empresas de base
tecnolégica (Centro..., 1997a).

O CRITT também é credenciado ao Programa de Apoio Tecno-
logico as Micro e Pequenas Empresas (PATME) do SEBRAE/FINEP que pode
financiar até 70% do custo do projeto da empresa. Além disso, o CRITT
participa do programa Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE)
que, além de manter parte de sua equipe profissional, pode conceder remu-
neracdo ao pessoal das empresas incubadas.

O CRITT tem procurado capacitar tecnologicamente empresas,
através do desenvolvimento de novos produtos, melhoria de técnicas de
producao e qualidade de produtos e teste de novos processos produtivos, além
dos servicos prestados pela incubadora (UFJF, 1997c¢).

Os recursos empregados no CRI'TT, cerca de R$ 523 mil, forne-
cem uma idéia da abrangéncia das acoes desenvolvidas por esta instituicdo.
A maior parte destes recursos foi repassada pelo CNPq para bolsas de
Iniciacao Tecnolégica Industrial, Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e
Especialista Visitante. Os recursos da UFJF foram gastos com pessoal e
material permanente, inclusive o prédio onde se instala o CRITT (Centro...,
1997b). Além destes, o CRITT tem previsao de gastar mais R$ 150 mil na
ampliacdo das instalacoes para recebimento de mais empresas — 1.000m” - e
compra de novos equipamentos, com recursos proprios, da FINEP e do CNPq.
Em contrapartida, gerou receita de R$ 127 mil através de projetos que
atenderam a demanda de empresas da regiao e pela utilizacao dos espacos
pelas empresas da incubadora, que correspondem a 24,4% dos investimentos
realizados no CRITT, no periodo de 1995 a 1997.

A incubadora de base tecnolégica comecou a receber as primei-
ras empresas em fevereiro de 1996, as quais participaram de um processo de
selecao iniciado em julho de 1995 com o langamento do primeiro edital. Neste
primeiro edital, foram selecionadas quatro empresas: a Geratec Consultoria
e Desenvolvimento Ltda. (Informatica), a Preditec Ltda. (Manutencao Indus-
trial), a Tecnolégica Industria e Comércio Ltda. (Informatica) e o Laboratdrio
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Quimico-Farmacéutico Barros Ltda. Um ano depois, admitiu-se a entrada da
Life Equipamentos de Seguranca (Eletronica). Em outubro de 1997, o CRITT
selecionou mais trés empresas: o Grupo de Desenvolvimento Empresarial -
GDE (Consultoria empresarial e Informatica), a Solucoes Informatizadas
para Negocios — SIN (Informatica) e a Dynamic Cad (Informatica).

b) Nicleo SOFTEX-2000 de Juiz de Fora

O nucleo SOFTEX de Juiz de Fora foi implantado em fevereiro
de 1993, tendo como entidade gestora a Fundagao Centro Tecnologico,
sediada na Faculdade de Engenharia.

Segundo Villela (1997), o objetivo do ntcleo é a produgao de
software juntamente com a criagao de empresas de alta tecnologia. A conse-
cucéo deste objetivo é viabilizada por facilidades disponiveis no nicleo como
um laboratério de informatica, um auditério e recursos financeiros. Os
programas sao produzidos para as areas médica, odontolégica, agropecuaria,
manutencao preditiva de equipamentos e treinamento agropecuario.

Porém, o nicleo se especializou no setor agropecuario, o que se
justifica pelo fato de o Brasil ser um dos grandes produtores mundiais de
alimentos e de Juiz de Fora e regiao apresentarem grande concentracao de
pesquisadores nesta area (Juiz de Fora..., 1997). Estima-se a existéncia de
300 doutores especializados em agropecudria e agrobusiness na regiao. Além
da EMBRAPA em Juiz de Fora, ha as Universidades Federais de Vigosa e
Lavras; ambas constituem-se em centros de exceléncia de ensino e pesquisa
na area agropecuaria. A Universidade de Vigosa, criada em 1926, possuia 672
professores em 1996, sendo 293 doutores e 317 mestres, enquanto a Univer-
sidade de Lavras possuia 198 professores, entre os quais haviam 103 doutores
e 88 mestres.

Para ser possivel a associa¢ao ao nicleo SOFTEX, é preciso que
a empresa esteja em Juiz de Fora, Vigosa ou Lavras. De acordo com Villela
(1997), estavam associadas ao nicleo, em outubro de 1997, 18 empresas da
regiao formada pelas trés cidades citadas e 20 empresas do Projeto Genesis.
Para uma empresa receber incentivos financeiros do nucleo, € preciso que a
empresa esteja associada ao nucleo escolhido e se submeta as etapas seletivas
das regras dos editais de chamadas.

Os recursos aplicados no nucleo, R$ 3,5 milhoes, possuem diver-
sas fontes, mas na maior parte foram originarios do CNPq, para a montagem
do laboratério de informatica e para o financiamento das bolsas e adminis-
tracao do ntcleo. Os recursos da UFJF financiaram a infra-estrutura fisica
e os salarios da equipe de trabalho, enquanto o Governo de Minas Gerais,
através da FAPEMIG, financia eventos como o Agrosoft’97 e o Agrosoft’99,
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além dos projetos das empresas Vale Verde e Tecnoway e bolsas para os
estudantes do Genesis e do proprio Nucleo. No que se refere a receita gerada
pelo nucleo, estimada em R$ 90 mil em 1997, esta é reinvestida na prépria
instituicao.

c) Gene de Juiz de Fora

O Genesis, Geracao de novos Empreendimentos em Software,
Informagédo e Servicos, foi criado em novembro de 1995 pelo Programa
SOFTEX-2000, possuindo bases operacionais denominadas Genes. O Gene
de Juiz de Fora é uma base operacional do projeto Genesis e foi instalado em
agosto de 1996, subordinado ao Departamento de Ciéncias da Computacéo
do Instituto de Ciéncias Exatas da UFJF. E responsavel pela conducao de 20
projetos com o envolvimento de 32 alunos da area de informatica. Uma das
empresas oriundas do Gene, a Solucgoes Informatizadas para Negécios — SIN,
foi aprovada no processo de selecao da incubadora do CRITT (Estevam,
1997).

A geracao de empresas por iniciativas como estas guarda estreita
relacdo com outras como parques e incubadoras, pois como destaca Silva,
Aratjo (1996), os Genes criam firmas que serdo futuros clientes destes. Por
outro lado, os parques podem participar da operacio de um Gene transferindo
habilidades gerenciais e de marketing para os futuros empreendedores dos
Genes. Os Genes também sao vistos pelos autores como instrumento de
desenvolvimento regional em lugares em que o setor tradicional estd em
declinio ou nao pode se desenvolver por alguma razao.

Além disso, como Juiz de Fora possui a caracteristica de ser
exportadora de recursos humanos qualificados para os grandes centros,
cria-se uma forma de aproveitar tais profissionais no local onde receberam
os investimentos em capital humano. Dai é preciso haver sustentacao e
expansao destas iniciativas para que suas contribuicdes atinjam maiores
proporgoes.

5 CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS CRIADAS
E PERFIL DOS EMPREENDEDORES

Este item busca avaliar as iniciativas de empreendedores locais
que seriam inviabilizadas na auséncia dos mecanismos de apoio ao surgimen-
to deste tipo de empreendimento em Juiz de Fora. Além destes casos, ha
aqueles em que as empresas ja existiam e se transferiram, pelo menos os
setores de P&D, para a incubadora do CRITT, como o Laboratério Barros, a
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Tecnologica e a Life Equipamentos de Seguranca, e aqueles que sao experién-
clas pioneiras que surgiram antes da UFJF tornar explicita a interacao
universidade-empresa, como a Quiral Quimica.

A Quiral Quimica constituiu uma experiéncia pioneira de spin-
off universitario a partir de 2 professores do Departamento de Quimica
recém-chegados do doutorado na Franca. Os pesquisadores sentiram a ne-
cessidade de criar uma empresa para poderem fazer pesquisas, pois a UFJF
nao tinha esta tradicao.

A Quiral constituiu o primeiro caso bem sucedido no pais em
termos de incubacdo de empresas a partir de uma universidade na area de
quimica fina, faturando R$ 1,5 milhao em 18 meses de operacao (Agostini,
1994). Entre 1993 e 1996 o faturamento da Quiral atingiu o valor de US$ 5,2
milhées, com a previsao de US$ 3 milhées para 1997, segundo Machado
(1997). O periodo de incubagao (informal) da empresa ocorreu entre marco
de 1990 a agosto de 1994, sendo a producao do Platinil, utilizado no trata-
mento do cancer, iniciada em 1993.

Além do Platinil, mais vendido, foram desenvolvidos outros
produtos como o Neoplatine, Ondanles, Mitoxantrona e Oncosideo. A Quiral
conta com 23 empregados, dos quais 8 sdo pesquisadores (5 doutores e 3
graduados). Ha também 1 mestre no controle de qualidade da empresa. Nos
ultimos 3 anos, os gastos em P&D totalizaram R$ 250 mil.

As informacgoes permitem concluir que o relativo sucesso da
Quiral pode ser visto sob distintas 6ticas. Um primeiro momento, demonstra
ter havido apoio universitario necessario, ao invés de uma postura reticente
aaproximacao do setor produtivo, comum em vérias universidades. Segundo,
o desenvolvimento do Platinil, a partir de tecnologia prépria da Quiral,
introduzido no mercado com preco de US$ 47,00, beneficiou os consumidores,
que até entdo apenas tinham a possibilidade de importagiao do produto ao
preco de US$ 105,00, de acordo com Machado (1997).

Nas outras empresas, listadas pela Quadro 3, nota-se uma
predominancia do setor de informética (6) e a oferta de poucos postos de
trabalho, com excegéo das empresas ja melhor consolidadas. A concentracao
de empresas da drea de informatica é condizente com o panorama das
incubadoras brasileiras, em que, das 614 empresas de 60 incubadoras em
1997, 26% pertencia ao setor de software, 20% a area eletroeletronica, 11%
ao setor de quimica e biotecnologia e 11% ao setor de mecanica.

De uma forma geral, os empreendedores juizforanos utilizaram
poupancas individuais, além de receberem, em alguns casos, recursos do
SOFTEX, da EMBRAPA e do CNPq na forma de bolsas. Na maioria das vezes,
ressentiram-se da falta de financiamento adequado através de capital de risco
ou “capital semente”.
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Quadro 3
CARACTERISTICAS GERAIS DAS EMPRESAS

Empresas Ano Origem Setor Empre- (igi::
1 3 i
de criacao gos com P&D
Ql}irél 1990 2 professores/UFJF Quimica 23 R$ 250 mil!
Quimica
Laboratfrio 1954* - Quimica 35 | RS 240 mil®
arros
Bt s | % 1 médico Eletronica 4 | Rs 100 mil®
quipamentos
Tecnologica 1994 - Informatica 25 -
L 1 engenheiro e fisico Manutencao -
Preditec 1996 e 1 professor UFJF industrial 2 B
. 2 graduados em informatica T & _
Geratec 1996 3 doutores da EMBRAPA Informatica 7
1 engenheiro agronomo 3 i
Jer ; or sRatLE
Vale Verde 1993 el ex?genhem; gletrmsta Informatica 8
Tecnoway 1993 1 engenheiro eletricista Informatica 1
Dynamic Cad 1998 1engenheirocivil Informatica 2
J e 1 estudante de informatica “
L s roceletricictas Consultoria
GDE 1997 2 Lng,lenhen 0s © l‘ell.l-(,}bla- empresarial e 3
e 1 engenheiro civil Informati
ormatica

Fonte: Elaboracao propria.

* Ano de entrada na incubadora do CRITT: 1996;

e

* Inclui os fundadores das empresas.

1 - Gastos entre 1995-97;

2 - Previsao para desenvolver o projeto no CRITT;

3 — Gastos para desenvolver o primeiro produto;

4 — Gastos nos cinco primeiros meses da empresa no CRITT.

A origem de 6 das empresas deve-se basicamente a recém-gra-
duados dos cursos de engenharia elétrica ou civil e informatica, que sao
oferecidos pela UFJF. O perfil dos empreendedores neste caso assemelha-se
ao que se configurou em cidades como Santa Rita do Sapucai, onde as
pequenas empresas de eletronica e telecomunicagoes eram pertencentes a
jovens engenheiros recém-formados ou a alunos destas areas (Kallas, 1997).

Até o momento, a origem de empresas a partir de pesquisas
conduzidas por professores da UFJF nao constitui a maioria dos casos. Este
tipo de origem de empresas € caracteristico do pélo de Sao Carlos, em que os
departamentos ou institutos universitarios geraram spin-offs através do

110 Nova Economia | Belo Horizonte | v.9 | n. 1 | jul. 1999




processo espontaneo de transbordamento de tecnologia (Torkomian, Medei-
ros, 1994).

O limitado nimero de spin-offs a partir de professores da UFJF
pode estar refletindo uma dificuldade de interacao com o setor produtivo,
devido ao fato de ter se restringido durante varios anos apenas ao papel de
formacéo de recursos humanos, o baixo indice de titulacao dos docentes e/ou
a auséncia de conducio de pesquisas aplicadas. Ou ainda, pode estar tradu-
zindo obstaculos inerentes as estruturas universitarias que poucas vezes
possuem flexibilidade necessaria para uma integracao universidade-empre-
sas de base tecnoldgica, como destaca Sant’Anna (1995).

Mesmo assim, a criacdo de uma incubadora, através do CRITT,
é uma clara demonstracgio de aproximacao da UFJF do setor produtivo, o que
constituli uma vantagem em relacdo a outras universidades, uma vez que
“estas em sua maioria, ainda ndao criaram formas de azeitar suas engrena-
gens no apoio @ iniciativa” (Medeiros, Atas, 1995). Espera-se que o sucesso
de algumas iniciativas e o suporte institucional montado induzam os profes-
sores da UFJF e outros pesquisadores a criagao de novos empreendimentos.

A Tecnologica e o Laboratério Barros constituem duas empresas
que ja existiam e de certo modo transferiram parte dos seus projetos de P&D
para a incubadora do CRITT. A Tecnolégica, empresa do Rio de Janeiro que
abriu uma filial com 2 empregados em Juiz de Fora em dezembro de 1995,
atua na area de hardware e desenvolve dois projetos no CRITT, o emulador
de fita (unidade de fita virtual) e a matriz de unidade de fita (Tape Array). O
primeiro produto foi montado e testado nas instalacoes da TELEBAHIA que
adquiriu varias unidades. A empresa também ganhou concorréncia junto a
TELERJ para instalacao de outras unidades (Centro..., 1997b).

No caso do Laboratdrio Barros, hd uma parceria entre este e o
departamento de Quimica da UFJF, em que o laboratério melhora tecnolo-
gicamente seu produto e o departamento permanecera com os equipamentos
modernos utilizados, apés o término do projeto de caracterizacao qualitativa
e quantitativa do Cardiosetyl Gotas, com acesso livre para a empresa sempre
que for necessario. Este medicamento é utilizado nos tratamentos de ansie-
dade e depressao, ha 50 anos no mercado, de acordo com Maciel (1997). Este
projeto foi aprovado pela FAPEMIG/BDMG, o que resultou na transferéncia
de equipamentos para o Departamento de Quimica e de bolsistas do programa
RHAE para a empresa.

De acordo com Maciel (1997), o cronograma de investimentos
prevé R$ 60 mil da FAPEMIG e R$ 60 mil do Laboratério Barros e BDMG
na compra dos equipamentos, enquanto os gastos em recursos humanos
(CNPq) atingirdo outros R$ 120 mil. O Laboratério mantém 6 pessoas
envolvidas neste projeto do Cardiosetyl Gotas: 1 farmacéutico, 2 doutores em
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quimica e 3 pessoas que recebem bolsas do CNPq. Além deste projeto,
pretende-se fabricar o produto também na forma de comprimidos.

No caso da Life Equipamentos de Seguranca, que ja existia desde
1992, a empresa transferiu-se para a incubadora do CRITT com a intencao
de aperfeicoar um produto cuja tecnologia estava aquém da necessaria
(Mansur, 1997).

A Life desenvolve equipamentos para monitorar e orientar a
conducao segura e economica de veiculos automotores de transporte pesado.
O aparelho monitora alguns parametros de comportamento do motorista,
como velocidade, arranque e frenagem, uma idéia aperfeicoada pelos técnicos
do NEE. O produto esta na terceira fase de desenvolvimento e testes, sendo
que a producao para os principais clientes em Minas Gerais, Espirito Santo
e Parana comecaria ainda no final de 1997 (Centro..., 1997b). Segundo o
fundador, o produto ja gastou R$ 100 mil em P&D.

As outras 6 empresas sao resultantes da constituicao da incuba-
dora do CRITT e do programa Softex-2000 em Juiz de Fora, que deram
oportunidade a empreendedores locais.

A Preditec é uma empresa da incubadora que atua na area de
manutencdo preditiva industrial, sendo criada por 3 sécios-fundadores (2
graduados e 1 professor de Fisica, mestre, aposentado da UFJF) — Scheffer
(1997). A empresa realiza andlises de vibracoes, lubrificantes, 6leos isolantes
e hidraulicos, termografia efc. No periodo de incubacao desenvolveu o foto-
tacometro a laser, em fase de testes e desenvolve um “sistema de monitora-
mento continuo de andlise de vibracoes com software em fase adiantada”. Os
principais clientes atendidos pela empresa foram a CESAMA (que faz o
abastecimento de d4gua em Juiz de Fora), Companhia Paraibuna de Metais,
Schmidt Embalagens, Fresh Start Bakers, CBCC, Belgo-Mineira Participa-
coes e Paraibuna de Papéis.

Em outros dois casos, na Geratec do CRITT e na Vale Verde do
SOFTEX, é claro o apoio de pesquisadores da EMBRAPA na origem da
empresa e desenvolvimento dos produtos. No caso da Vale Verde houve
parceria entre a empresa e a EMBRAPA para desenvolvimento do seu
primeiro software, o GV Farm System, que custou RS 250 mil em gastos de
P&D (Fernandes, Rodrigues, 1997). A Geratec, de maneira semelhante, foi
criada por 4 sdcios, incluindo dois doutores desta instituicio de pesquisa, o
que também foi importante para o desenvolvimento de software voltado para
a agropecuaria (Moreira, 1997). Na Vale Verde, empresa aprovada sem
restrigoes entre as 40 selecionadas na época pela Chamada Nacional (Vale...,
1997), os recursos usados entre 1994 e 1996 foram da EMBRAPA, Softex-
2000 e proprios. Além do GV Farm, vendido para todo o Brasil, a empresa
desenvolve atualmente mais 3 produtos.

112 Nova Economia | Belo Horizonte | v.9 | n. 1 | jul. 1999




A Tecnoway, outra empresa oriunda do SOFTEX, desenvolveu
software com recursos proprios e deste nucleo. Os programas sao voltados
para a area de saude, o ProDoctor e o DentalPro, e veterinaria, o Vet Assistant,
que ainda esta em fase de teste (Nascimento, 1997).

A Dynamic Cad foi criada por um engenheiro civil e um estudan-
te de engenharia elétrica e desenvolve software para estruturas de contencéo
(Furtado, 1998). Também criada por engenheiros, o Grupo de Desenvolvi-
mento Empresarial - GDE, tem por objetivo aumentar a competitividade das
organizacoes, atuando como agente de transformacao sécio-econdmica atra-
vés da transferéncia de conhecimento e tecnologia. Um dos criadores da
empresa, que possui pos-graduacgao no exterior em engenharia da informa-
cao, automacao e informatica, afirma que a GDE desenvolveu 8 programas
que auxiliam as empresas na conduc¢ao de negdcios e treinamento de empre-
gados (Rocha, 1998).

Embora estas experiéncias sejam incipientes, refletem sucesso
e potencial de criagdo de empresas de base tecnoldgica a partir das iniciativas
presentes em Juiz de Fora.

6 CONCLUSOES

O desenvolvimento de empresas de base tecnologica em Juiz de
Fora é favorecido pelas caracteristicas urbanas, vantagens locacionais e
embrionaria base de pesquisa. H4d uma localizacgao privilegiada da cidade em
relacao ao Rio de Janeiro. A infra-estrutura urbana disponivel as industrias
é adequada, assim como é abundante a oferta de trabalho qualificado, além
das préprias iniciativas locais.

A postura da UFJF, favoravel a aproximacao do setor produtivo,
revela-se como vantagem fundamental, assim como as recentes regras que
regulamentam a interacdo com o meio empresarial. A sustentacido de em-
preendimentos de base tecnologica é favorecida também pela evolugao do
quadro docente cujo niumero de doutores e o envolvimento com pesquisas sao
crescentes. A experiéncia bem sucedida da Quiral e as demais empresas
geradas ou que estao instaladas na incubadora do CRITT sao outros indica-
dores positivos das mudancas ocorridas, que tornam a UFJF um agente de
desenvolvimento tecnolégico de Juiz de Fora e regiao, especialmente através
do CRIT'T, que reuniu recursos financeiros consideraveis dos parceiros, como
o CNPq, e gerou recursos significativos em um ano de atuacao.

As iniciativas abordadas possuem a vantagem de introduzir
a nocao de empreendedorismo entre os estudantes de informatica (Gene
de Juiz de Fora) e fomentar o desenvolvimento de empresas de software
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(SOFTEX/JF) que, se voltadas para a area agropecuaria, podem dispor de
sustentacéo por parte dos pesquisadores da EMBRAPA, Universidade Fede-
ral de Vigosa e Universidade Federal de Lavras. Além disso, ha projetos que
visam a modernizacio tecnologica de empresas ja existentes na regiao, que
deveriam inclusive se dirigir ao setor téxtil em declinio, e incubacdo de
empresas de base tecnoléogica (CRITT).

Por outro lado, a estrutura de pesquisa existente apresenta
limitacdes, como poucas instituiges de ensino e pesquisa, proporcao de
doutores no total do corpo docente da UFJF ainda reduzida e falta de tradicao
na interacio com setor produtivo, que podem se refletir na capacidade de
inducao de inovagées tecnolégicas e geragao de spin-offs. Isto difere de centros
melhor dotados de infra-estrutura de pesquisa, como Campinas, Sao José dos
Campos, Sao Carlos, Sao Paulo, entre outros.

Além dos obstaculos a criacéao deste tipo de empresa em Juiz de
Fora, é preciso considerar que muitas das “janelas de oportunidade” intro-
duzidas pelas transformacoes tecnolégicas contemporaneas ja se fecharam.
Este fato inviabiliza o desenvolvimento de induastrias de alta tecnologia
genuinamente brasileiras. Ao mesmo tempo, nao se pode negar a existéncia
de nichos de mercados em setores tecnologicamente avancados que podem
ser explorados pelas regioes ou cidades dotadas de base de pesquisa que
interaja com o setor produtivo.

Este envolvimento com institui¢oes de ensino e pesquisa locais
propiciam produtos e processos intensivos em tecnologia, a exemplo de varios
polos tecnolégicos brasileiros e demais arranjos deste tipo que possibilitam
a insercéo brasileira em alguns setores da modernidade.

Nesta argumentacdo reside a importancia dos fatores locacio-
nais e mudancas positivas verificadas em Juiz de Fora. Embora haja limita-
coes, o sucesso de algumas experiéncias, o suporte institucional montado e
as vantagens locacionais de Juiz de Fora podem viabilizar um tipo de
industrializacdo de natureza distinta dos varios surtos industriais verificados
que se caracterizaram como exégenos e nao-integrativos, insuficientes para
reverter a tendéncia de decadéncia economica e industrial da regiao que
persiste atualmente. O surgimento de empresas intensivas em conhecimento,
como a Quiral e outras decorrentes de iniciativas presentes na cidade,
indicam certa possibilidade de um novo tipo de industrializagao, por ser
baseado em esforgos e recursos enddgenos, inerente ao novo paradigma de
desenvolvimento regional.

O grau de sucesso alcancado dependera da superacao dos limites
estruturais identificados, da consolidacdo das iniciativas e do aumento do
numero de spin-offs.
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