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E com muita satisfagdo e alegria que anunciamos a publicacdo da edicdo do segundo
semestre da Revista Multiface Online (v. 5, n. 2, 2017). O presente numero se coloca como con-
tinuidade da nossa politica de publicagdo semestral, iniciada no ano de 2016 no formato online,
em fungdo do crescimento do nimero de submissdes e do desejo de adequar a Revista ao modelo
predominante entre os periddicos da area. Esta edicdo, que € a 62 publicada em formato online,
vem ainda no ano de comemoracao dos 10 anos do surgimento da Revista, dando seguimento a
um esforgo louvavel por parte dos alunos dos PETs da FACE, professores e funcionarios que tor-
naram esse projeto uma realidade.

Em linha com as comemoracgGes feitas no primeiro semestre, com apoio da Pro-Reitoria
de Assuntos Estudantis (PRAE), os integrantes do comité editorial da Revista realizaram uma
apresentacdo na XXVI edicdo da Semana do Conhecimento da UFMG. Nessa ocasido, o comité
apresentou a Revista e o projeto realizado com apoio financeiro e institucional da PRAE para a
elaboragédo do evento em comemoracgao aos 10 anos do surgimento da Revista. Tudo isso trouxe
mais visibilidade e reconhecimento ao nosso trabalho, reafirmando a consolidacdo da Revista.

Outro fato importante para nossa visibilidade e reconhecimento ocorrido neste ano foi a
incorporagdo da Revista ao recém-inaugurado Periddicos de Minas. Esse portal online de acesso
aberto foi criado a partir de iniciativa e trabalhos da Politica de Periddicos da UFMG, com apoio
da FAPEMIG, e abriga quase 400 revistas cientificas sediadas em Minas Gerais. A Revista Mul-
tiface Online figura entdo como um periddico discente alinhado com os critérios exigidos para
permanéncia na plataforma, que inclui periodos de fator de impacto alto, o que é motivo de muita
alegria para nos.

A Revista passou ainda por novo processo de atualizagdo e expansdo do corpo de ava-
liadores. A chamada de novos avaliadores, realizada no primeiro semestre de 2017 em ambito
nacional, logrou trazer para o nosso sistema pareceristas de universidades renomadas espalha-
das pelo Brasil, como a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal do
Ceara (UFC) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV). Além disso, a Revista, que era indexada as bases
Latindex, DOAJ e SIS, foi indexada agora também ao Google Scholar.

Com isso, estamos seguros em dizer que a Revista se encontra firme enquanto um pe-
riédico discente que visa fomentar a pesquisa e a publicagdo de acesso aberto na graduacdo,
permitindo novas e ricas experiéncias académicas para autores e leitores. E sob essa otica que
lancamos a presente edigao.

Boa leitura a todxs!

O Editor.



Mariana Mayumi Pereira de Souza
Mariana Mayumi Pereira de Souza é professora adjunta da Central de Ensino e Desenvolvimento Agrario de Florestal Univer-
sidade Federal de Vigosa (UFV), Doutora em Administrag@o pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) com periodo
sanduiche na Griffith University. Mariana participou da criagdo da Revista Multiface, compondo a primeira comissdo editorial
da revista entre 2006 e 2007.

Confesso que me assustei quando ouvi
a noticia de que a Revista Multiface estava com-
pletando 10 anos!! Foi um misto de emogdes:
surpresa (como estou velha!! rsrs...), alegria,
nostalgia e, principalmente, orgulho!! Orgulho
por ter feito parte de um grupo de sonhadores
e por ver que este sonho ndo sd se tornou real
como ainda perdura com brilhantismo nos dias
de hoje.

Para mim, parece que foi ontem quando
realizdvamos as primeiras reunides para sonhar
uma revista para os estudantes da FACE. Era-
mos um grupo de nove petianos dos cursos de
Administracdo, Economia e Ciéncias Contabeis.
Na época, a FACE ainda ocupava o antigo pré-
dio na regidao central de BH e o PET-FACE fica-
va no ultimo andar: um corredor, um conjunto
de salas e um ambiente carregado de histdrias
inspiradoras. Lembro-me com muito carinho
desse tempo, das diversas tardes que passa-
mos juntos, das reunides, dos bate-papos, das
aspiracoes e dos sonhos que tinhamos para o
futuro. Eramos um grupo de jovens cheios de
energia e de ideias. Diversas sementes foram
plantadas neste solo fértil. Fico feliz de que a
Revista Multiface seja uma das sementes que
germinou, floresceu e continua vicejando apods
10 anos das primeiras folhagens.

Nossas conversas iniciais sobre a cria-
cdo da revista eram regadas com muito entu-
siasmo. Nossa ideia era fazer uma revista di-
ferenciada, atrativa e acessivel aos estudantes
de graduagdo: um espaco para que a voz dos
estudantes fosse disseminada, seus pensamen-
tos publicados e registrados. Os desafios eram
varios: captar textos dos estudantes para pu-

blicar, criar uma arte visual arrojada, conseguir
registro ISBN, fazer parcerias, avaliar e revisar
os conteudos.

Aos poucos, fomos conseguindo o apoio
do Diretério Académico, dos professores, da
direcdo da FACE e dos diversos o6rgdos da fa-
culdade (CEPEAD, IPEAD, CEDEPLAR, CEGE,
Colegiado de Administracdo). Conseguimos in-
clusive o apoio financeiro para viabilizar a au-
daciosa tiragem de 1000 exemplares impressos
da primeira edigdo!

Esta experiéncia com a revista Multifa-
ce tem me inspirado até hoje sobre o poder de
um sonho, quando sonhado em conjunto e com
um propdsito nobre. Ele se torna muito maior
do que seus sonhadores iniciais, continua ga-
nhando vida a partir de outros sonhadores que
também acreditam nele e em seu propdsito,
modificando-o e renovando-o com o passar do
tempo. Um sonho vivo, que atesta o potencial
dos estudantes de graduagdo, tanto em conteu-
do quanto em poder de realizagdo. Hoje como
professora tenho usado o exemplo da revista
Multiface para inspirar os estudantes a sonhar
e realizar o que sonham, pois somente assim
cocriamos o futuro que queremos!
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Gerais (UFMG), Doutor em Economia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) com periodo sanduiche em Georgia
Institute of Technology. Ulisses participou da criagdo da Revista Multiface, compondo a primiera comissdo editorial da revista
entre 2005 e 2007.

A ideia de criar uma revista orientada
para a publicagdo de trabalhos académicos
desenvolvidos exclusivamente pelos discentes
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas surgiu
entre os anos de 2004 e 2005. As inspiracbes
vieram de fontes distintas. A descoberta da
existéncia de uma revista anterior na FACE,
que circulou durante a década de 1950 e
o lancamento de uma revista académica
pelos alunos do curso de ciéncias sociais,
motivaram as primeiras conversas. Mas a
maior de nossas motivagdes, foi certamente
a necessidade de criagdo de um canal para
a divulgacdo dos resultados das pesquisas
realizadas pelos discentes. Muitos trabalhos de
boa qualidade eram desenvolvidos no ambito
dos programas de iniciacdo cientifica e PET,
mas acabavam eternamente engavetados. Nao
existiam espacos destinados exclusivamente
a publicagdo de trabalhos produzidos por
alunos de graduacgdo nas areas de economia,
administracdo e contabilidade. E, além disso, era
enorme a dificuldade de publicacdo em revistas
destinadas a pesquisadores ja profissionais.

As primeiras discussoes sobre a criacao
de uma revista académica na FACE aconteceram
na copa e na sala de reunides do 13° andar do
antigo prédio da faculdade, localizado a Rua
Curitiba, 832. Quando amadurecida, a ideia
foi apresentada a tutora do PET-ECN, prof.
Ana Hermeto, e, por intermédio dela, ao entdo
diretor da faculdade, prof. Clélio Campolina
Diniz, que de pronto se mostrou favoravel a
proposta. No entanto, havia uma condigdo para
que o apoio da diretoria se materializasse, a
garantia de que a revista seria destinada a

todos os alunos da FACE, contemplando nao
apenas os bolsistas, e envolvendo o Diretodrio
Académico.

A génese da revista foi um processo
demorado e de intenso aprendizado. N&o
tinhamos ideia do que era uma publicacdo
académica e de quais seriam os passos para
levar aquela proposta a frente. Descobrimos
a necessidade de elaborar um projeto grafico,
definir o tamanho e a quantidade de artigos, os
critérios para a selecdo, determinar a tiragem
da revista e redigir o seu estatuto, além de
elaborar um orgamento viavel. Nesse processo,
a secretaria editorial da revista Nova Economia,
aquela época a cargo do prof. Hugo Cerqueira,
foi nossa principal fonte de aprendizado.

Uma comissdo envolvendo alunos
do PET e do DA foi criada para definir as
diretrizes para publicacdo na revista. O projeto
grafico, um dos maiores custos no processo de
publicacdo, foi feito voluntariamente por duas
estudantes de design grafico da UEMG, Blenda
Elisa e Marinna Moselli. O dinheiro para arcar
com os custos da impressdo foi assegurado
pela diretoria. O comité editorial, formado por
alunos e professores, se responsabilizaria pela
avaliagdo dos artigos submetidos.

Em 2005 foi langada a primeira chamada
para publicacgdo de artigos da Multiface. A
qualidade dos trabalhos selecionados para
aquele que seria o primeiro volume da revista
pode ser atestada pelo destino profissional de
seus autores, na academia, no Estado e na
iniciativa privada.

Apos mais de um ano de trabalho entre
a selecdo dos artigos, a editoracao e a resolugao
dos trdmites burocraticos, envolvendo a
liberagdo dos recursos, o primeiro nimero da



Multiface foi langado no dia 24 de maio de 2007.
Naquele dia, a convite dos meus colegas do
PET-FACE, tive a honra de dividir a palavra com
os tutores dos PETs economia e administragao,
a ja mencionada professora Ana Hermeto e o
professor Marcelo Bronzo, e com o novo diretor
da faculdade, professor José Alberto Magno de
Carvalho.

Ha dez anos atras, como agora, pude
externar o qudo valiosa havia sido a experiéncia
de participar da génese da Multiface e o quanto
pudemos aprender no decorrer do processo
editorial. Pude manifestar nossa gratiddo as
pessoas que acreditaram em nossa revista e se
esforcaram a ponto de torna-la uma instituicdo
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Naquele
momento pude apresentar nossa esperanca
de que essa revista se consolidasse como um
canal para a divulgacdo da producdo académica
do corpo discente da Faculdade.

Hoje, como docente da FACE, posso
testemunhar que nossa revista € muito maior do
que aquilo que imagindvamos que um dia seria.
A Multiface extrapola os limites da faculdade em
que nasceu, abrindo espago para a divulgacao
de trabalhos académicos de estudantes de
graduacdo de todo o pais. A revista mudou, se
modernizou, adotou um novo modelo editorial,
ampliou seu escopo, criou novos canais de
divulgagdo e se tornou reconhecida. Tudo isso
gragas as geracoes de discentes da faculdade
que a abracaram e a conduziram ao longo da
sua primeira década de vida.

E motivo de orgulho para cada um
dos membros do primeiro conselho editorial
da Multiface saber que a revista permanece
mais viva que nunca e consolidada como uma
instituicdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da UFMG.

Vida longa a Multiface!
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2011 e 2014, estando presente na transigdo do formato impresso para o online.

Meu primeiro contato com a revista
MULTIFACE ocorreu durante o exercicio das
atividades de Tutor do PET Administragao.
Naquela época, alguns alunos do PET estavam
diretamente envolvidos em atividades voltadas
para a impressdao de uma nova edicdo da
revista. Lembro que os mesmos reportaram
varias dificuldades. Naquele momento, o grupo
queria criar mecanismos para que um maior
namero de artigos provenientes da area de
Administragdo fossem enviados a revista para
avaliagdo. Os alunos estavam pensando em
varias estratégias que melhorasse a divulgacdo
da mesma.

Hoje percebo um cenario bem diferente.
Claramente, a revista atingiu um novo patamar
e varias das dificuldades reportadas na época
nao se fazem mais presentes. Acredito que
com a edigdo da revista no formato eletrdnico,
muitos problemas foram eliminados e outros
surgiram. Como no passado, estes novos
problemas estdo sendo superados e, cada vez
mais, a revista vai se consolidando. Parabéns,
aos Petianos que ja trabalharam na revista e
a nova geragdao que continua fazendo este
extraordinario trabalho.
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RESUMO

Este trabalho trata da crise do fordismo, tendo como base a teoria das crises elaborada
pela Teoria da Regulagdo, abordando também as origens e os fundamentos dessa esco-
la. No contexto do fim dos anos de crescimento capitalista vigoroso, que se deu na dé-
cada de 1970, a Teoria da Regulacdao emergiu como uma nova corrente do pensamento
econOdmico, construindo uma analise do processo e da dinamica de acumulacdo capita-
lista. Em particular, essa escola se consolidou na teoria econdmica a partir da elaboracao
de sua teoria das crises. Assim, forneceu interpretacdes alternativas a crise dos anos
1970, se contrapondo as explicacbes da teoria economica tradicional, ao considerar a
crise como um fenémeno enddgeno. Partindo dessa proposta para compreender a crise
do fordismo, encontrou-se uma teoria com amplo potencial de explicacdo, e a partir de
seu estudo, pode-se obter uma compreensdo mais ampla dos fendmenos econdmicos.

Palavras-chave: Teoria da Regulacdo; teoria das crises; crise do fordismo.

ABSTRACT

This paper deals with the crisis of Fordism, based on the theory of crises elaborated by
Regulation Theory, also addressing the origins and foundations of this school. In the
context of the end of the years of vigorous capitalist growth in the 1970s, the Regulation
School emerged as a new stream of economic thought, building an analysis of the pro-
cess and dynamics of capitalist accumulation. In particular, this school was consolidated
in the economic theory from the elaboration of its theory of crisis. Thus, it provided al-
ternative interpretations of the 1970s’ crisis, countering the explanations of traditional
economic theory, by considering crisis as an endogenous phenomenon. Starting from
this proposition to understand the crisis of Fordism, a theory with broad explanatory po-
tential was found, from whose study a broader understanding of economic phenomena
can be obtained.

Key words: Regulation theory; theory of crisis; crisis of Fordism.



1- INTRODUGAO

A década de 1970 marcou um periodo
conturbado na histéria recente do capitalismo.
Apos duas décadas de crescimento econGmico
sem precedentes nos EUA, Europa Ocidental e
Japao a partir dos anos 1950, as principais po-
téncias do mundo desenvolvido se viram diante
de uma profunda crise de acumulagdo, marca-
da pela reducdao do crescimento, inflacdo em
alta e desemprego elevado. Esse quadro inédi-
to de crise econémica e social se desdobrou em
uma crise da propria teoria econémica, e novas
estruturagGes tedricas surgiram buscando su-
perar os arsenais analiticos usados previamen-
te para sistematizar os fen6menos do mundo
econdémico (e social).

A crise do pensamento econémico
provocada pelo fim da Era de Ouro significou
0 questionamento do pacto keynesiano vigente
desde os anos 1950. Isso porque, entre outras
razGes, esse instrumental tedrico, em conjunto
com as politicas prescritas por Keynes, ndo res-
pondia adequadamente aos novos problemas,
como a estagflacdo. E nesse momento histori-
co que a Teoria da Regulacao se afirmou como
uma nova corrente do pensamento econémico,
construindo com bases marxistas uma anélise
do processo de acumulagdo capitalista, de suas
regularidades e de suas crises.

Essa nova linha do pensamento eco-
nomico formulou, entre outros, novas estru-
turas tedricas para entender a dindmica das
economias capitalistas. Mais diretamente, for-
neceu interpretacdes diferentes para a grande
crise dos anos 1970, em contraponto as expli-
cacOes dadas pela teoria econdmica tradicional,
que também sofreu profundas transformagoes
nesse periodo. Para além, a Escola da Regu-
lagdo se consolidou como um novo marco na
teoria econ6mica, em particular na teoria das
crises.

Nesse sentido, o objetivo deste traba-

lho é tratar da crise do fordismo, conforme a
teoria das crises elaborada pela Teoria da Re-
gulagdo, conjuntamente a um tratamento das
origens e dos fundamentos dessa escola de
pensamento econémico. Entretanto, a disposi-
cdo ldgica do texto se da& de maneira inversa:
a Teoria da Regulacdao serda abordada em pri-
meiro lugar, para, finalmente, abordar-se a cri-
se do fordismo sob o instrumental tedrico pre-
viamente exposto. Busca-se, assim, abordar a
trajetéria que marcou a transigdo do modo de
acumulacao fordista, para um novo modo de
acumulacdo, chamado por alguns autores de
“pés-fordista” (cf. LIPIETZ, 1991) .

Para tanto, dividiu-se o trabalho em
trés secbes subsequentes e uma conclusdo. No
item que segue essa introdugdo, faz-se um pa-
norama do contexto histérico e tedrico do surgi-
mento da Teoria da Regulacao, juntamente com
uma tentativa de identificar suas principais he-
rancgas e inspiracdes. No segundo tépico encon-
tra-se uma revisdo dos principais conceitos que
perpassam as analises da Escola da Regulacao,
indispensaveis para entender as conclusbes so-
bre as crises. O terceiro item consiste em uma
apresentacao da crise do fordismo, abordando-
-a em suas nuances institucionais que possi-
bilitaram o crescimento sem precedentes das
economias capitalistas avangadas, assim como
os fatores determinantes que ensejaram a crise
desse modo de produgao, sendo os precurso-
res da mudanga institucional que estaria por
vir. Por fim, na conclusdo é feita uma breve re-
tomada dos aspectos previamente tratados no
artigo como um todo, buscando-se mostrar a
relevancia atual da discussao.

2- ORIGENS DA TEORIA DA REGULAGAO

Esta secdo busca compreender as ori-
gens dos estudos da Teoria da Regulacdo, tanto
pelo seu contexto, quanto por suas influéncias
tedricas. Assim, no contexto do pds-guerra a



teoria de Keynes ganhou forga, impulsionando
Estados mais fortes. Estes se valiam de politi-
cas macroecondmicas expansionistas, as quais
prezavam pela manutengdo do padrdao de acu-
mulacao fordista, baseado em consumo e pro-
ducdao em massa, e dos Estados de Bem-estar
Social, mantendo o padrdo de vida da popu-
lagdo. Essas ideias mantiveram certo prestigio
por um tempo, mantendo como resultado um
crescimento e estabilidade - vide a denomina-
cdo “trinta gloriosos” usada para se referir a
esse periodo.

No entanto, a situacdo de estagflacao
e queda da taxa de lucro que se estabeleceu
em meados dos anos 70 minou a forca des-
sas ideias e abriu espaco para a ascensdo do
monetarismo e do liberalismo - mas também
de outras correntes de pensamento. Dessa for-
ma, os anos 70 e 80 foram marcados por amplo
debate entre os economistas, o qual resultou
no surgimento de novas escolas e abordagens,
assim como a retomada de outras antigas. E é
neste periodo que surge a Escola Francesa da
Regulacao.

A conjuntura que marcou o fim dos
anos 60 e inicio dos anos 70 do século XX,
portanto, foi determinante para o nascimento
da Teoria da Regulacdo. Segundo Nascimento
(1993), a conjuncdo da crise capitalista, no fim
do periodo de crescimento fordista, e politica,
com a crise tedrica em duas vertentes - keyne-
siana e marxista - foi fundamental para o sur-
gimento dessa escola. Augusto (2004) chama
esse contexto de tripla ruptura, para a qual se
desenvolveu uma resposta tedrica por parte da
Escola da Regulagao.

A crise capitalista colocou fim ao pe-
riodo de estabilidade econGmica e crescimento
iniciado no pés-guerra, marcado por um circulo
virtuoso de crescimento dos investimentos e da
renda, resultante do aumento da produtividade
e dos salarios reais. Com o estabelecimento do
sistema de Bretton Woods, que colocava o dolar

no centro do sistema monetario internacional,
problemas estruturais emergiram. O paradoxo
de Triffin, por exemplo, estipula a contradicdo
da continuidade desse crescimento especifico,
que demandava liquidez por meio de déficit
no balanco de pagamentos, ao mesmo tempo
em que aumentava a incerteza do sistema in-
ternacional e da paridade doélar-ouro. O fim da
conversibilidade do ddlar e dos controles de ca-
pitais marcou o fim desse sistema, acompanha-
do pela desaceleragdo da economia mundial e
aumento da inflagdo e do desemprego. Quanto
a ruptura politica, esta se expressa por um lado
na mudanga das estratégias politicas, e por ou-
tro, através de movimentos, como a revolucdo
mundial de 1968 (WALLERSTEIN, 1999 apud
AUGUSTO, 2004) que criticou, no contexto de
suas reivindicagOes culturais, a hegemonia nor-
te-americana e também a esquerda entdo no
poder, com sentimento de decepgdo ao compa-
rar as politicas postas em pratica com as pers-
pectivas originais dessa vertente.

Em relagdo a conjuntura tedrica, por
um lado, o keynesianismo se via incapaz de
propor politicas sdlidas a fim de enfrentar a
estagflagdo, mostrando sinais de esgotamen-
to. Isso se deve, segundo Boyer (1990), a
comparagao equivocada com a crise de 1929,
a qual levou as mesmas politicas, no momen-
to, ineficientes. Apesar disso, algumas dessas
ideias sdo préximas das desenvolvidas pelos
regulacionistas, o que remete a um ponto a ser
ressaltado: mesmo que a crise dessas teorias
tenha sido fundamental para abrir espaco para
novas discussOes, estas exerceram grande in-
fluéncia sobre a Teoria da Regulagdo, que inclui
determinadas questOes trazidas por elas. No
caso da teoria keyneasiana, Nascimento (1993)
destaca que esta, assim como a regulacionista,
tem como premissa que o capitalismo é instavel
intrinsecamente, o que torna seu crescimento
igualmente instavel. Ndo obstante, ainda seria
possivel atingir estabilidade em certa medida,



regulando o crescimento com politicas econé-
micas adequadas. Além disso, ambas as teorias
tém uma visdo positiva das instituigoes.

Boyer (1990) ressalta que embora
existam essas semelhangas, a proposta regu-
lacionista ¢ de uma teoria macroeconémica
ligada a acumulagdo de capital. Logo, dentre
os autores do keynesianismo, Kalecki fornece
bases que se adequam melhor a abordagem
marxista do que Keynes. Kalecki (1983[1954])
representa o ciclo econémico por meio do es-
quema tridepartamental, desenvolvido com
base nas equacdes marxistas de reproducdo.
Seus estudos apontam que a tendéncia da eco-
nomia é de flutuagdes, com dindmica instavel,
e que o crescimento de longo prazo depende
de fatores autébnomos de demanda, sobretudo,
o investimento. Este é visto como o principal
determinante do ciclo, de acordo com o Prin-
cipio da Demanda Efetiva. A elaboragdo desse
principio pelo autor é tal que em uma economia
monetaria, a decisdo de gastar é a Unica au-
tonoma nas transagdes econOmicas e, assim,
0 gasto ird determinar uma receita de mesma
magnitude. O mecanismo basico do ciclo eco-
ndémico de Kalecki &, de fato, a interacdo entre
o investimento, os rendimentos e a acumulacao
de capital, compreendido sem nocgdes de equi-
librio. A analise da economia através de uma
Otica dindmica é o principal ponto que faz com
a Teoria da Regulacdo tome alguns conceitos
dessa abordagem.

O marxismo, por outro lado, passava
por um enrijecimento e, portanto, uma das ba-
ses da Escola da Regulagdo €é a critica ao mar-
xismo ortodoxo (NASCIMENTO, 1993; BOYER,
1990). De certa forma, isso foi resultado das
interpretagdes restritivas da crise que emergi-
ram, como a de Boccara, que olha para a crise
ressaltando as formas de concorréncia do siste-
ma (NASCIMENTO, 1993). Nesse contexto, um
autor marxista que suscitou criticas e exerceu
grande influéncia para essa escola foi Althusser.

O estruturalismo althusseriano, que se formou
nos anos 60, apresenta um quadro conceitual
geral para a releitura de Marx, no contexto de
rejeicdo da visdo teleoldgica e linear da histé-
ria. Assim, “propde a apreensdo da totalidade
social como um todo complexo, em que as di-
versas instancias guardam uma relagao de au-
tonomia relativa. Nesse todo complexo estrutu-
rado, uma instancia age sobre a outra em uma
relacdo de sobredeterminagdo.” (AUGUSTO,
2004, p. 431). A proposta de Althusser é subs-
tituir a causalidade expressiva pela causalidade
estrutural.

Tendo em vista que a Teoria da Re-
gulacdo Francesa se mostrou bem diversa?l, é
possivel notar as herancgas e criticas do mar-
xismo althusseriano em alguns autores, como
Boyer, Lipietz e Coriat. De forma geral, Boyer
(1990) explica que a Teoria da Regulagdo re-
jeita as implicacdes althusserianas de que um
sistema complexo dos modos de producdo vai
determinar o todo social - o sujeito perdendo
poder de acdo, ou seja, “histéria sem sujeito”
-, enquanto acata, por outro lado, que os sis-
temas de modos de produgado definem também
a estrutura econémica. A Teoria da Regulagdo,
assim, substitui o foco dado pelo marxismo or-
todoxo para a reproducao, passando a estudar
também as contradigdes do sistema que expli-
cariam suas crises, ou melhor, a reproducao em
funcdo de suas transformacgodes.

Mais do que isso, a Escola de Regula-
cdo analisa as relagdes sociais de modo a iden-
tificar a forma institucional que estas tomam
em determinado momento histoérico ou socieda-
de, mas privilegiando uma definicdo estrutural

e holista. Para os regulacionistas, a existéncia

! Tanto que ha o questionamento sobre a viabilidade
de reunir todos os estudiosos sob esse titulo. Boyer
(1990) argumenta contra essa especulagdo, dizendo
de modo geral que os autores da Teoria da Regula-
¢ao compartilham de “(...) um conjunto de conceitos
intermedidrios que podem ser reinseridos em pro-
bleméticas gerais completamente diversas” (BOYER,
1990, p. 56). Um dos objetivos deste trabalho é apre-
sentar esses conceitos de base.




e a reproducdo das relagdes sociais configuram
um determinado todo social, uma sociedade.
As relagOes sociais sdo vistas como estruturas,
ao definirem um sistema de lugares hierarqui-
zados, os quais sdo ocupados pelos individuos.
A partir disso, o ator, dotado de disposicdao e
percepcao da intencdo dos outros atores — por
meio da interagdo com estes — ndo s6 desem-
penha seu papel, mas desenvolve uma estraté-
gia, um projeto para reproduzi-lo. Dessa forma,
€ agente e ndo apenas ator, pois munido de dis-
posicao e representagdo, estabelece e modifica
uma relacao social de acordo com um projeto.
Convém ressaltar que os regulacionistas con-
sideram a reproducdo das relagdes sociais si-
multaneamente a sua capacidade de mudanca,
frente a caracteristica plastica destas - advinda
da ocupacgdo ativa dos lugares pelos atores e
dos seus desempenhos Unicos e de sua propria
natureza contraditoria (NASCIMENTO, 1993).

A andlise, portanto, lanca mao do mé-
todo estrutural e holistico, em oposicdo ao indi-
vidualismo metodoldgico, ao mesmo tempo em
que nao deixa de considerar as mediagdes que
determinam os comportamentos individuais e
coletivos. As relagcbes promovem regularida-
des no crescimento ou na acumulagdo, € nos
comportamentos, tanto individuais quanto co-
letivos (BOYER, 1990). Assim, de certa forma,
as questdes de analise permaneceram sendo as
grandes questdes marxistas, que remetem ao
método marxista de analise. O objetivo especi-
fico dos estudos regulacionistas é identificar os
diferentes modos de regulacdo no tempo e no
espacgo, buscando através desse método, iden-
tificar também o impacto das varias relacées
sociais sobre a economia e sua regularidade ou
nao-regularidade.

Em sintese, analogamente a teoria de
Keynes, a Teoria da Regulacao recusa algumas
concepgdes e formulagdes tedricas marxistas,
mas simultaneamente é por estas influenciada.
De maneira ampla, as concepgdes que sao re-

jeitadas sdao aquelas que se baseiam em leis
gerais e determinantes para explicar a reprodu-
cdo e as contradigdes do capitalismo. Negam-
-se concepgoes estruturalistas da reproducao,
de forma que as relagdes sociais seriam condi-
cionadas, mas sem obedecerem a leis. Por sua
vez, “[a] énfase teodrica recai sobre as formas
particulares que assumem as relagdes sociais,
sobre a plasticidade de que estas sdo revesti-
das, sem qualquer predeterminacao que expli-
que por que as relagdes sociais fundamentais
do capitalismo assumem tal forma e ndo outra”
(NASCIMENTO, 1993, p. 124). Segundo Boyer
(2009), a Teoria da Regulacao se inscreve sim
na tradicdo tedrica do marxismo, mas com a
ambicdo de melhorar e estender as analises de
Marx, fazendo uso dos métodos modernos em
economia e das ligdes do capitalismo desde o
fim do século XIX.

Logo, pode-se atribuir a inspiracao
tedrica dos estudos em termos de regulacgao a
tradicdo marxista, também contendo referén-
cias keynesianas. No entanto, os trabalhos de
histéria econdmica também foram influentes,
a medida que essa abordagem notou a neces-
sidade de uma confluéncia entre as areas da
histéria e da teoria econémica, frente a rigidez
dos economistas em relagdao aos seus sistemas
de interpretacdo - ja que, como Boyer (1990)
argumenta, em casos de discrepancia entre
esses sistemas e a realidade, os economistas
recorrem a insercdo de hipdteses ad hoc ao
modelo inicial. A maior referéncia de carater
histérico foi a Escola dos Anais, a partir da qual
é ressaltada a importancia da documentacdo
histérica para a analise econ6mica, formando
um sistema global de interpretacdo através de
pesquisas pontuais coerentes entre si a fim de
contribuir com o estudo da dindmica das eco-
nomias capitalistas.

Nesse contexto, a Escola da Regulagao
também nasce em parte como uma critica ao



mainstream econdmico dos anos 702, cuja con-
fianca hum mercado autorregulado, que tende
ao equilibrio, atribui as crises causas exdgenas
ao sistema. Essa corrente domina o contexto
da década de 80, conseguindo lancar as bases
para a construcdao de um sistema economico e
social que seguiria os ideais do neoliberalismo.
Para a Teoria da Regulacao, o conceito de equi-
librio geral é simplificador, excluindo imperfei-
cOes e caracteristicas dindmicas da economia.
Frente a explicacGes insatisfatérias das mudan-
cas que perpassam, sobretudo, a década de 70,
0s pesquisadores que seriam chamados de re-
gulacionistas insistem na tentativa de respon-
der ao “duplo desafio da crise tanto em termos
de teoria como de politica econ6mica” (BOYER,
1990, p. 13). Surge um movimento de respos-
ta a essa questdes, dentro do qual a Teoria da
Regulacdo comeca a se formar.

Boyer (1990) discute que o ponto de
partida é pensar na crise como o esgotamen-
to das formas institucionais. Nesse contexto, o
trabalho de 1974 Régulation et crisis du capi-
talisme de Aglietta é considerado o fundador
dessa escola, segundo Nascimento (1993), ao
discutir a regularidade e acumulagédo em lon-
gos periodos, com base no caso dos EUA. Boyer
(1990) afirma que a proposta de Aglietta é de
estudar uma alternativa para a teoria do equi-
librio geral, com o objetivo de pesquisar as re-
lacGes sociais, suas transformacoes de carater
econdmico e ndo-econémico, sua organizagao
em estruturas e a reproducao destas. Sua origi-
nalidade consiste na relagdo estabelecida entre
a teoria das categorias marxistas fundamentais
e a historia econémica e social dos EUA. Dessa
forma, conduz a formulacdo de que a interacdo
entre normas de consumo e de producdo € que
permite compreender a dinamica econdmica e
social e sua variabilidade no tempo e no espaco
- e a crise seria advinda da divergéncia entre

2 A saber, os novos-keynesianos, como Mankiw (1985),
e 0s novos-classicos, como Lucas (1972;1973).

essas normas. As repercussodes desse trabalho
e de suas ideias estimularam pesquisadores a
aprofundar essa questdo teodrica, corrigindo e
acrescentando elementos, culminando com a
referida Teoria da Regulagao.

A analise econdomica realizada pelos
autores que compdem essa escola é, entdo,
centrada no crescimento econémico e sua in-
terrupcdo pelas crises capitalistas, buscando
suas variacOes ou regularidades e suas vincu-
lagOes as formas sociais vigentes, tentando ex-
plica-lo endogenamente. Assim, os problemas
eleitos como fundamentais pela Teoria da Re-
gulacdo estdo circunscritos a questdo “(...) da
variabilidade no tempo e no espaco das dina-
micas econOmicas e sociais” (BOYER, 1990, p.
61). Isso pode ser claramente notado quando
Boyer (1990) delineia os trés principais proble-
mas, ou paradoxos, que guiam esses estudos
da seguinte maneira:

[1] Por que e como, numa forma-
¢cdo econO6mica dada, passamos de
um crescimento forte e regular para
uma quase estagnagdo e uma ins-
tabilidade das sequéncias conjuntu-
rais? (...) [2] Durante um mesmo
momento histdrico, como explicar
que crescimento e crise assumem
formas nacionais significativamente
diferentes, com o aprofundamento
dos desequilibrios em certos paises
e a afirmacao de uma prosperidade
em outros? (...) [3] Finalmente, por
que, apesar de certas invariantes
gerais, as crises apresentam aspec-
tos diferenciados ao longo do tem-
po, por exemplo, no século XIX, no
entre guerras e nos dias de hoje?

(BOYER, 1990, p. 59-61).

Em cima desses problemas os estudos
da Escola da Regulacdo foram sendo desenvol-
vidos. Tendo em vista esse objetivo, estes es-
tudos se valem de alguns conceitos fundamen-
tais, que serdo apresentados na préxima secao.



3- FUNDAMENTOS E CONCEITOS-CHAVE

Pretende-se, nesta secdo, apresentar
0s conceitos fundamentais em torno dos quais
se norteia a Teoria da Regulacdo, dando énfa-
se ao conceito de crise, tendo em vista a in-
terpretacdo que se buscara fazer ainda neste
trabalho da crise do fordismo. Entre estes, o
primeiro é justamente o conceito de regulacao.
Boyer (1990) sumariza o conceito usado pela
Teoria da Regulacdo estabelecendo seu ponto
central como a “(...) conjuncao dos mecanis-
mos que promovem a reproducao geral, tendo
em vista as estruturas econémicas e as formas
sociais vigentes” (BOYER, 1990, p. 46). Lipietz,
por sua vez, define “regulagdo de uma relagao
social [como] a maneira pela qual essa relagao
se reproduz, apesar de seu carater conflitual,
contraditorio.” (LIPIETZ, 1984, p. 12 apud POS-
SAS, 1988, p. 196).

Nota-se que esses conceitos ressal-
tam a regulagdo como uma série de mecanis-
mos criados pela sociedade a fim de superar
suas contradicbes, com o objetivo de manter
sua reproducdo, dada a estrutura social e eco-
ndémica vigente. Possas (1988, p. 196) ressalta
que “(...) regulacdo envolve mais do que a no-
cdo de reprodugdo econdmica, embora também
inclua necessariamente essa Ultima.” Assim, a
regulacdo € uma nogao abrangente, também
abarcando as condigOes de estabilidade dos re-
gimes de acumulagdo.

Isso posto, a repeticao — em substi-
tuicdo ao automatismo - das praticas sociais as
conferiria regularidade. E, assim, compreender
as relagbes sociais como conjunto de praticas
remete ao modelo de toda pratica humana,
o trabalho (LUKACS, 1979 apud AUGUSTO,
2004). O trabalho, nesse sentido, € uma ativi-
dade de um ator que se conforma as exigéncias
de seu objeto (LIPIETZ, 1993 apud AUGUSTO,
2004).

Compreendido o conceito de regula-

cdo, este conduz ao conceito de modo de regu-
lagdo. O modo de regulagdo em uma situagao
histérica particular se refere a um conjunto de
procedimentos e comportamentos, individuais
e coletivos, com propriedades especificas,
enunciadas por Nascimento (1993, p. 127)
como “(...) reproduzir as relagdes sociais fun-
damentais através de um conjunto de formas
institucionais determinadas; sustentar e dirigir
o0 regime de acumulagdo em vigor; assegurar
a compatibilidade dindmica de um conjunto de
decisOes descentralizadas.” Assim, essa nogao
implica o0 modo de regulagao direcionando os
comportamentos individuais, que permanecem
com certa autonomia, e determinando os me-
canismos de ajuste dos mercados, ao gerar um
conjunto de regras.

Tendo em vista esses conceitos, o de
modo de producdo também é relevante justa-
mente por “(...) explicitar as articulagbes en-
tre relagdes sociais e organizacdo econémica.”
(BOYER, 1990, p. 68). Esse conceito abrange
a totalidade das relagbes sociais que dizem
respeito a producgdo, as trocas e a reproducgao.
Como ja foi explicitado, os regulacionistas con-
cebem a articulagdo dos modos de producdo
como determinante da estrutura economica, a
partir da inspiracao althusseriana. Além disso,
restringindo a analise ao modo capitalista de
producao, Boyer (1990) identifica duas carac-
teristicas fundamentais deste, as quais seriam:
o fato de que a relacdo de trocas encobre a
forma mercantil; e a ocorréncia da separacdo
dos produtores diretos dos meios de producgao.
Assim, o modo de producao capitalista coloca
a acumulagdo como o objetivo final, de forma
que esta é realizada conforme um regime de
acumulagao, sustentado pelo modo de regula-
cdo vigente. Este conceito diz respeito as requ-
laridades que asseguram a valorizacdo do ca-
pital, ou o crescimento econémico, supondo-se
que ha continuidade da aplicacdo rentavel do
capital “novo” frente a incerteza do futuro, por



conta das convengoes.

Boyer (1990) enfatiza que esse regi-
me deve ser coerente, de forma a permitir que
as distorgdes que surgem ao longo do processo
sejam absorvidas ou divididas. Este muda com
o tempo e o espaco - sendo, por exemplo, ex-
tensivo ou intensivo -, seguindo as mudancas
da reproducdo do sistema, que pode assumir
diversas formas. Essas diferentes formas terao
contradicOes proprias e consequéncias diferen-
ciadas para a dinamica econémica e a configu-
racao social - as quais podem nao ser compa-
raveis entre si, como destaca Boyer (1990), o
que suscita o interesse por um quadro explica-
tivo mais amplo e, assim, pelas formas insti-
tucionais, cuja analise foca nas configuracbes
especificas para um determinado pais ou deter-
minado momento historico.

As relagdes sociais, portanto,
regidas, codificadas e reproduzidas em certo
periodo histérico por meio de convencdo e de
repeticao, formando regularidades, que sdo as
formas institucionais. E estas sdo definidas de
acordo com o modo de produgao vigente. Para
o capitalismo, Boyer (1990) delineia trés for-
mas sociais fundamentais. A primeira é a forma
monetaria, composta pela moeda e a pela 16gi-
ca monetaria, que reveste as relagdes sociais
fundamentais instituindo os atores do merca-
do, sendo uma forma de relacionamento entre
estes atores. Nesse sentido, os regulacionistas
negam a neutralidade da moeda postulada pe-
los monetaristas, ja que a moeda integra a re-
producao do sistema mercantil, sendo tao mo-
netaria quanto real.

A segunda é a relagdo salarial - rela-
cdo capital/trabalho -, relacdo basica da pro-
ducdo capitalista. Esta esta relacionada ao con-
trato salarial estabelecido entre empresarios e
trabalhadores, caracterizando as relagées mu-
tuas entre os tipos de organizacao do trabalho,
modo de vida e reproducdao dos assalariados.
De acordo com Boyer (1990), essa relacdo é

sdo

caracterizada pela forma de cinco componen-
tes: meios de producdo, divisdo social e técnica
do trabalho, mobilizacdo e vinculo dos assala-
riados a empresa, determinantes da renda sa-
larial e modo de vida do assalariado. Logo, ela
pode assumir formas variadas, de acordo com
0 regime capitalista vigente, de maneira que no
capitalismo as principais foram a concorrencial,
taylorista e fordista.

Por toda a analise é importante o con-
ceito de relagdo social, a qual decorre sempre
de um processo histérico de generalizagcdo. As
mais basicas sao a relagdo salarial, acima ex-
plicitada, e a relagdo mercantil, a qual se refere
ao carater mercantil do capitalismo. Assim, os
agentes se defrontam no mercado e estabele-
cem relagdes regulares entre si, sendo um ele-
mento dito “constitutivo” do modo de producao
capitalista. Além disso, essa relacdo também
corrobora o surgimento da forma monetaria
(POSSAS, 1988, p. 197).

Por fim, as formas de concorréncia sao
formas institucionais, definidas como o modo
como se articulam as relagdes entre centros de
acumulacdo. Sem se preocupar tanto com os
fendmenos da concentracdo, apenas conside-
rando que existem formas polarizadas - casos
de concorréncia perfeita e monopdlio - a Teoria
da Regulagdo foca nas suas consequéncias para
a dindmica da acumulacgédo e do lucro, sobretu-
do na transicdo entre regimes de acumulacao.

A partir da compreensdo desses fun-
damentos, pode-se explorar a teoria das crises
desenvolvida pelos regulacionistas, a fim de se
analisar o caso da crise do fordismo. Como ja
foi mencionado, a Teoria da Regulagdo surgiu
em parte a partir da rejeicdo dos conceitos de
crise existentes no mainstream da teoria eco-
nomica, segundo 0s quais a crise acontece
quando a reproducdo econdémica é bloqueada
por eventos exteriores (NASCIMENTO, 1993) -
de forma que esse sistema ainda tende a um
equilibrio.



Boyer (1990) destaca que o proble-
ma com esse conceito é ele ser a Unica forma
de crise para essa abordagem. Na verdade, a
maior parte das teorias econdmicas ndo enfoca,
e por vezes nem considera a nogao de crise.
Nao obstante, a Teoria da Regulagao tem como
particularidade examinar tanto as proprieda-
des de um modo de regulagdo e de um regime
de acumulagdo, quanto os fatores enddgenos
de sua desestabilizagdo. Portanto, assim como
propde Possas (1988), pode-se compreender a
regulacdo no contexto esquematico relagao so-
cial - reproducao - contradigao - crise, notando
que a crise ndo é uma antitese da regulagdo,
mas faz parte desta no seu momento contra-
ditério.

Algumas abordagens, em particular a
de Marx, ja consideravam a crise como enddége-
na, com carater ciclico. A crise é vista como fase
desfavoravel, caracterizada pela depuracgdo dos
desequilibrios acumulados internamente du-
rante a fase favoravel, de expansdo. A carac-
teristica ciclica dessa visdo implica a passagem
entre as fases de expansdao e estagnagdo. E
isso ocorreria devido as formas institucionais
em vigor, afetadas lentamente pelas crises ci-
clicas (NASCIMENTO, 1993). Os regulacionistas
tomam a tradicdo marxista nesta questdo, con-
siderando “(...) que o perfil ciclico da conjuntu-
ra resulta das proprias caracteristicas das for-
mas institucionais, no caso a concorréncia e a
relagdo salarial: tendéncia a superacumulacdo
durante a expansao, em seguida a regressao e
o ajuste dos desequilibrios surgidos durante a
fase de recessdo, depressdo ou crise” (BOYER,
2009, p. 105).

A partir desse conceito, os regulacio-
nistas formulam o seu proéprio, afirmando que
as crises sao originadas da expressdo das ten-
déncias do modo de regulacdo e do regime de
acumulagdo, as quais influenciam sua dimen-
sdo e seus efeitos (BOYER, 2009). Isso posto, a
Teoria da Regulacdo elabora uma tipologia das

crises, de base estrutural. Boyer (2009) dis-
tingue cinco formas dessas crises. A primeira
refere-se aquelas originadas por perturbacdes
externas e internas de um novo tipo, incompa-
tivel com o modo de regulagdo, enquanto a se-
gunda seria ciclica, simplesmente a expressao
do modo de regulacdo, correspondendo a fase
necessaria para a absorgdo das tensGes acu-
muladas durante a fase de expansdo. Em am-
bos os casos as formas institucionais vigentes
continuam viaveis, sendo apenas parcialmente
afetadas pelas crises ciclicas.

O terceiro tipo seria a crise no modo
de regulagao, que ocorre “na” regulacao (POS-
SAS, 1988), ou seja, quando a regulacdo deses-
tabiliza o regime de acumulacao. Isso acontece
quando os mecanismos associados ao modo de
regulagdo ndo conseguem absorver ou reverter
a articulacdo desfavoravel de algumas varia-
veis, enquanto o regime de acumulagdo per-
manece viavel. O quarto tipo de crise é a crise
do regime de acumulacao, a qual eventualmen-
te atinge o modo de regulacdo. Nesse caso, as
contradigdes no interior das formas institucio-
nais mais essenciais, que condicionam o regime
de acumulagdo, chegam ao seu limite maximo.
Os mecanismos correspondentes ao regime
vigente deixam de ser corretores e passam a
ser desestabilizadores (BOYER, 2009). Isso sig-
nifica que ocorre um bloqueio do processo de
acumulagao, ndo suficiente para uma retomada
enddgena, e a economia entra em processo de
desacumulagao crescente. Como também atin-
ge a regulagao, torna-se uma crise do modo
de desenvolvimento como um todo. Por fim, no
quinto tipo ocorre o fracasso da recombinacgao
das formas institucionais que chegaram aos
seus limites, resultando no questionamento e
no colapso das préprias relagbes sociais funda-
mentais, inerentes ao modo de produgdo. Esta
€ a crise do modo de producéo.

Tendo em mente essa tipologia, a cri-
se do fordismo da década de 70, que suscitou



toda a teoria analisada neste trabalho, seria
uma crise do regime de acumulagdo e do modo
de regulagdo - e suas especificidades sdo dis-
cutidas a seguir.

3- O FORDISMO E SUA CRISE

Nesta segdo, buscar-se-& compreen-
der a dinamica que possibilitou a constituicdo
de um modo de producdo fordista, suas im-
plicagdes econdémicas e sociais, assim como
sua crise, sob uma perspectiva institucionalis-
ta, com nuances regulacionistas. Isso implica
compreender as especificidades desse modo
de producdo e de sua crise a partir da consti-
tuicdo e da dinamica de suas instituicdes; ou,
no léxico da Escola Francesa da Regulacdo, a
partir da compreensdo dos modos de regulacao
vigentes e de suas inter-relagdes com o regi-
me de acumulagdo predominante (cf. LIPIETZ,
1988). Nesse sentido, esta secdo apresenta as
principais instituicbes fordistas, para depois
tratar propriamente de sua dindmica de funcio-
namento e crise.

Marglin (1990) destaca quatro instan-
cias gerais em que devem ser pensadas as ins-
tituicdes que modelaram o Estado e o mercado
entre o pds-guerra e a Crise dos anos 1970.
Sdo elas: a estrutura macroecondémica, o sis-
tema de producdo, as regras de coordenacao e
a ordem internacional. A estrutura macroeco-
ndmica se refere as relagGes entre as variaveis
macroeconémicas, como salarios, produtivida-
de, desemprego, precos, lucros, investimento,
poupanca e crédito. O sistema de producdo é
a categoria que engloba a relacdo entre capi-
tal e trabalho, isto &, as relacbes de producdo
dentro das empresas. As regras de coordena-
c¢do, pensadas aqui como modos de regulacao,
sdo as instituicdes por meio das quais se co-
nectam o sistema de produgdo e a estrutura
macroeconémica numa relagdo dotada de um
sentido e de uma coeréncia de funcionamento;

mecanismos de determinacdo de salarios e de
precos estdo incluidos nessa instancia, assim
como o papel do Estado na intermediacao do
conflito entre capital e trabalho e na garantia
de direitos sociais, como sera melhor discuti-
do em seguida. Por fim, a ordem internacional
se refere ao conjunto de instituicdes ligadas ao
intercdmbio entre os paises, seja na orbita eco-
nomica, geopolitica ou mesmo militar, em que
as demais instancias estdo embutidas.

Para entender o ciclo de expansao das
economias capitalistas avancadas, que se es-
tende dos anos 1950 até inicio dos anos 1970,
buscar-se-a ilustrar o funcionamento de cada
uma das quatro instancias acima apresentadas,
assim como a suas inter-relacdes, de acordo
com o exposto em Glyn et al (1990). Cada ins-
tancia é analisada separadamente no que se
segue, a titulo de simplicidade, e depois é feita
uma analise em conjunto e de maior grau de
complexidade.

No que se refere a estrutura macroe-
conémica, o boom? foi marcado pelo pleno em-
prego de fatores e por um ritmo acelerado do
crescimento da produtividade do trabalho. Em
virtude da forte presenga dos sindicatos e do
Estado na regulagdo do mercado de trabalho,
criaram-se mecanismos de negociagdo que
possibilitaram o incremento dos ganhos em
produtividade no salario real, o que implicou,
em Ultima instancia, uma elevacdao no consu-
mo das classes trabalhadoras, ou um aumen-
to muito significativo da demanda por bens de
consumo.

A expansdo da demanda foi o
principal motor do crescimento e indutor do in-
vestimento privado, na medida em que possi-
bilitava a manutencao de altas taxas de lucro,
estimulando a demanda por bens de capital e,
portanto, a acumulagdo. Esse foi, em sinte-
se, o “ciclo virtuoso do fordismo” (FERREIRA,

3 Momento que se estendeu do inicio dos anos 1950
até meados da década seguinte.



1997). Enquanto funcionou, esse ciclo permitiu
um crescimento econémico elevado; a distri-
buicdo da renda entre lucros e salarios pode
se manter, na medida em que ambas as partes
se expandiam na mesma proporgdo. A consti-
tuicdo de um mercado de consumo de massas
como pilar central do sistema econémico, levou
Hobsbawm (1995, p. 264) a afirmar: “A Era de
Ouro democratizou o mercado”.

No que tange ao sistema de produ-
cdo, ou a relacdo capital-trabalho, o fordismo
foi marcado pelo modelo taylorista. Grosso
modo, esse modelo, ilustrado pela linha de
montagem, é caracterizado, segundo Ferreira
(1997, p. 170): (1) pela profunda divisdo do
trabalho, no sentido horizontal (cada trabalha-
dor desempenha fungdes muito especificas e
repetitivas) e no sentido vertical (separacdo
entre concepgao e execugao da producgdo); (2)
pela mecanizagdo, culminando na desqualifi-
cacdo do trabalho feito pelo operario; (3) pela
producdao em massa de bens padronizados;
(4) pela norma salarial fordista, ou seja, os
incrementos na produtividade sdo repassados,
em parte, para o salario real.

Esse sistema de produgdo garantiu,
até certo ponto, o aumento acelerado da pro-
dutividade através da intensificacdo e supervi-
sdo do trabalho. Entretanto, como sera melhor
explicado na sequéncia, também foi um dos
determinantes da desaceleracdao da produtivi-
dade em fins dos anos 60.

Quanto as regras de coordenacdo,
podem ser subdivididas esquematicamente
entre aquelas ligadas a formacdo dos precgos
e salarios, aos mecanismos de intervencdo do
Estado no mercado de trabalho e no mercado
em geral, e, por fim, as politicas sociais. Es-
sas regras se referem as formas de conexao e
interdependéncia entre o sistema de produgdo
e a estrutura macroeconémica, de modo que
criam um sentido no processo produtivo. Esse
sentido ndo é sendo a forma a qual a repro-

ducdo do sistema e a acumulagdo de capital,
ou o regime de acumulacao (LIPIETZ, 1988),
se adequam.

A formacdo dos precos se deu,
no geral, a partir da soma dos custos ao mark-
-up, de modo a garantir a margem de lucros.
A determinacdo dos salarios foi norteada por
uma rigidez, obtida pelas reivindicagbes so-
ciais junto ao Estado, que garantia a corre-
cdo inflacionaria adicionada de um ganho real,
lastreado pelo crescimento da produtividade.
Uma série de garantias trabalhistas foi con-
quistada pelo movimento operario, de modo
que uma ampla protecao ao trabalhador se fez
possivel. Alguns exemplos de medidas relati-
vas a politica social sdo o seguro-desemprego,
0 seguro contra acidentes, férias, assisténcia
social, entre outras®.

No que se refere a ordem internacio-
nal, ha uma gama enorme de instituicGes e fa-
tores em geral que possibilitaram a expansao
econ6mica fordista. Em primeiro lugar, como
destacam Glyn et al (1990), foram criadas va-
rias instituicdes importantes,
que deram as condigOes para a expansao do
comércio entdo verificada e para a reconstru-
cdo dos paises arrasados pela Segunda Guerra.
O FMI, como instituicdo financeira responsavel
por lidar com problemas no Balango de Paga-
mentos dos paises. Em seguida, o Banco Mun-
dial, incumbido de financiar investimentos de
longo prazo sobretudo para paises desenvolvi-
dos. O GATT, em terceiro, como o 6rgao que
buscava supervisionar e impedir o aumento de
tarifas comerciais que lograssem reduzir a in-
tensidade do comércio internacional. Por fim,
mas ndo menos importante, o Plano Marshall,
através do qual uma enorme quantia de dédla-
res foi investida sobretudo nos paises da Eu-
ropa Ocidental, criando as proéprias condicdes

internacionais

4 Vale dizer que, nesse periodo, foi sobretudo em fun-
cao da forte participacao sindical junto ao Estado e as
negociagdes com o empresariado que essas regras de
coordenacgdo puderam se cristalizar.



de crescimento naqueles paises e, além disso,
criando a propria demanda por investimento
norte-americano.

Para além, é importante destacar a
existéncia do sistema monetario convencio-
nado em Bretton Woods, que lastreava o dé-
lar ao ouro em paridade fixa. Ao convencionar
a necessidade de cambios “quase” fixos, esse
sistema ensejou o aumento do fluxo de capi-
tais entre os paises desenvolvidos. Isso porque,
com cambios estaveis, diminuiu-se o risco do
investimento internacional associado a volatili-
dade cambial. No entanto, posteriormente isso
implicaria problemas no Balango de Pagamen-
tos de varios paises, uma vez que, dados seus
diferenciais de competitividade e controle re-
duzido dos fluxos de capital, os déficits no Ba-
lanco de Pagamentos, oriundos do desequilibrio
externo, teriam que ser supridos com a queima
de reservas (em ouro) ou com endividamento
externo.

De outro lado, como indicado pelo pa-
radoxo de Triffin, havia uma instabilidade maior
inerente ao sistema. Como, no longo prazo,
dada a expansdao do comércio internacional,
a producao de ouro nao seria suficiente para
suprir a demanda internacional por liquidez,
essa teria que provir de déficits no Balanco de
Pagamentos dos EUA. No entanto, os déficits
prolongados pressionariam para baixo o va-
lor da moeda norte-americana (e, portanto, a
confianga na mesma), minando a estabilidade
do sistema. Nesse sentido, pode-se dizer, des-
de sua génese, o sistema de Bretton Woods se
apresentava como potencialmente instavel.

A partir de fins dos anos 1960, uma
mudanca estrutural pode ser percebida nas
instituicdes que garantiram o crescimento eco-
nomico precedente, como assinalam Ferreira
(1997), Glyn et al (1990), Marglin (1990) e
Castro (1979). A argumentacdo desses auto-
res busca mostrar, em interpretacdo oposta as
teorias do mainstream, que os Choques do Pe-

tréleo vieram mais como estopim do que como
causa da grande Crise de 1973.

No que se refere a estrutura macroe-
con6mica, pelo lado da oferta, o fator chave
para se entender a erosdao do modo de regula-
cdo da relacgao salarial fordista foi a desacelera-
¢do no ritmo de crescimento da produtividade
do trabalho (LIPIETZ, 1988). A causa da desa-
celeragdo é controversa. Marglin (1990) enfa-
tiza, por exemplo, a associacdo entre a baixa
taxa de desemprego, prolongada por longo pe-
riodo de tempo, e o forte poder de barganha
dos sindicatos, que, atrelados a protecdo social
institucionalizada, desempenharam um papel
importante na erosao relativa do funcionamen-
to eficiente do modelo taylorista de producao.
Ferreira (1997), por outro lado, argumenta
que a desaceleragdo se deveu a uma crise so-
cial derivada da forma taylorista de organiza-
cdo do trabalho. Isso porque a propria nature-
za exaustiva e degradante do trabalho incitou
os trabalhadores ao absenteismo, a promocao
de greves e a negligéncia. Além disso, o au-
tor aponta também para a propria rigidez das
plantas fordistas de producao, que obliterava a
capacidade das empresas de gerar melhorias
técnicas e inovacbes. Castro (1979) também
estressa o ponto acerca da influéncia negativa
da rigidez das estruturas competitiva e produti-
va para a geracgao de inovagoes.

Somados a desaceleracdao do cresci-
mento da produtividade, outros fatores com-
pletaram o quadro critico que passou a carac-
terizar o sistema produtivo, que, em ultima
instancia, levaram a compressdo dos lucros
do empresariado (profit squeeze). Os salarios
reais, em virtude das regras de coordenacao
previamente mencionadas, continuaram a
crescer, marcando, portanto, um descolamento
em relagdo a produtividade do trabalho. Além
disso, os custos da funcao de producao oriun-
dos dos insumos importados subiram acentua-
damente no inicio da década de 70, chegando



ao paroxismo no Primeiro Choque do Petréleo
(1973). Por fim, em termos genéricos, o au-
mento da concorréncia internacional limitou a
capacidade das empresas de repassar 0 au-
mento dos custos para os pregos, e, portanto,
de manter o mark-up.

Todos esses fatores apontaram para
uma direcdo univoca: a redugdo relativa da
massa de lucros ante o volume de salarios, ou
a compressao dos lucros. O efeito disso sobre
o modo de regulagdo, ou ainda, sobre a repro-
ducdo do arranjo institucional, foi, em sintese,
a sua erosdo. Glyn et al (1990) apresentam
evidéncias econométricas para concluir que
a queda na margem dos lucros ensejou uma
queda no investimento, deteriorando o nivel de
emprego e rompendo com o ciclo virtuoso do
regime de acumulagdo. Isso porque, na medi-
da em que o desemprego aumentou e a renda
diminuiu, o consumo de massas foi afetado, e
a demanda, que antes era o principal motor do
crescimento, encolheu.

A compressdo dos lucros e a queda
do nivel de renda, sobretudo a partir do Pri-
meiro Choque do Petréleo, aumentaram a ten-
sdo quanto ao modo de regulagdo. Isso porque,
dado o quadro econdmico negativo, o empre-
sariado ndo mais aceitou as regras de incre-
mento do salario real e o poder de negociacdo
dos sindicatos. Dessa maneira, portanto, o
mecanismo-chave na garantia da estabilidade
do sistema, e particularmente da relacdo ca-
pital-trabalho, ndo mais funcionou. A narrativa
predominante a época culpou a rigidez insti-
tucional e a poder dos sindicatos pela queda
dos lucros, argumentando em prol de uma fle-
xibilizagdo dos compromissos sociais (LIPIETZ,
1991)>.

5 Lipietz (1991, p. 107) avalia que os paises que ado-
taram medidas no sentido da flexibilizacdo dos com-
promissos sociais da era fordista (Reino Unido, EUA e
Franga, principalmente) obtiveram piores resultados
em termos de déficit comercial e de desindustrializa-
¢do nos anos 1980, em comparagdo com paises que
adotaram outras saidas para a crise.

No quadro internacional, por fim,
houve a quebra do sistema de Bretton Woods
em 1971, em virtude da insustentabilidade do
sistema causada pelas razbes acima mencio-
nadas. Além disso, houve uma mudanga qua-
litativa no grau de hegemonia norte-ameri-
cana, assinalada por Castro (1979), de modo
que as empresas norte-americanas passaram
a enfrentar maior concorréncia
dos paises recuperados da Guerra €, ao mesmo
tempo, os EUA ndo tinham mais autoridade su-
ficiente para intervir nos paises arabes da OPEP
e restaurar as condigcdes necessarias ao forne-
cimento energético barato.

Em suma, as condigOes para a crise
estavam postas, e esta veio com o Primeiro
Choque do Petréleo em 1973. A compressao
dos lucros e a redugdo do crescimento se es-
tenderam até o final da década, e um quadro
de estagflacdo marcou varios dos paises desen-
volvidos, com destaque para os EUA. Nao obs-
tante, lembra Lipietz (1988), a espiral recessiva
foi evitada, em um primeiro momento, gragas
a existéncia de mecanismos que mantiveram
o poder aquisitivo global (como a renda per-
manente dos trabalhadores desempregados,
fornecida pelo Estado) e crédito para o inves-
timento. A recessao veio no final da década de
70 com o Segundo Choque e a elevagao dos
juros dos EUA.

Foi nesse contexto que uma nova or-
dem econdémica e politica péde ganhar forgas
para suplantar o quadro institucional e ideolé-
gico fordista.

internacional

5- CONCLUSAO

Neste artigo, buscou-se fazer uma
breve sumarizacao das ideias centrais da Esco-
la Francesa da Regulagao, destacando suas di-
ferencas em relacdo a outras teorias, e também
o tratamento enddgeno dado a crise. A crise,
que pode ter natureza diversa, é passivel de



ser entendida também como parte do modo de
regulagdo em seu momento contraditdrio, em
que as bases do regime de acumulagdo apre-
sentam potencial de erosdo. Assim, torna-se
ela um objeto particular de analise.

Essa abordagem se assenta sobre o
estudo minucioso das transformacdes das con-
dicdes de producdo e do estudo das condigbes
de reproducdo do trabalho assalariado, além do
estudo sobre as formas institucionais que mol-
dam e condicionam o comportamento individual
e as relagdes sociais (LIPIETZ, 1988; BOYER,
1990). Com isso, tendo o estudo da historia
como pilar central, apresenta um potencial
muito grande, e com baixo nivel de abstragao,
para compreender e interpretar as dinamicas
de transformagao das economias capitalistas.

Esse potencial é constatado na anali-
se feita sobre o fordismo e sua crise. Enquanto
a teoria convencional, desprovida de instru-
mental analitico que incorpore a possibilidade
de crise, explica-a a como um fendmeno exo-
geno, a abordagem regulacionista possibilita
um entendimento complexo do problema. Esse
entendimento possibilita, entre outras coisas,
a reflexao mais fundamentada sobre o sentido
mesmo para o qual as transformagdes do modo
de regulacao e do regime de acumulacao capi-
talista apontaram e apontam.

Nesse sentido, entende-se que a Teo-
ria da Regulacdo é de grande originalidade e
relevancia para o momento presente. Diante de
um cenario renovado de crise no pensamento
econdmico apods a crise de 2008, e das incerte-
zas quanto aos rumos do capitalismo mundial,
é de grande utilidade uma abordagem que pos-
sa antever as possiveis transformacgoes nas for-
mas de regulacdo e nos regimes de acumula-
cdo. Essa compreensao possibilita, entre outras
coisas, a fundamentacdo mesma da agdo sobre
0s processos sociais de modo a tentar adequa-
-los aos rumos socialmente mais desejaveis.
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RESUMO

Uma das liberdades que os cidaddos da Unido Europeia (UE) usufruem é a livre
circulagdo de trabalhadores, que inclui os direitos de circulagdo e residéncia dos
trabalhadores, o direito de entrada e de permanéncia dos membros da familia e o
direito de trabalhar noutro Estado Membro da UE e ser tratado da mesma forma
que os nacionais desse Estado Membro. Em certos paises, aplicam-se restricGes
a cidaddos de Estados Membros que tenham aderido recentemente a UE. Neste
contexto € importante a presente abordagem a respeito da mobilidade da forca de
trabalho dentro da Zona do Euro, diante dos tratados, regulamentos e jurisprudén-
cia aplicados ao assunto, de forma que se tenha um parametro dessa mobilidade
no atual contexto da Unido Europeia.

Palavras-chave: Forga de trabalho; Trabalhadores; Livre circulagao; Zona do
Euro; Direito do Trabalhador.

ABSTRACT

One of the freedoms enjoyed by the citizens of the European Union is the free
movement of workers, which includes the rights of movement and residence of
workers, the right of entry and residence of family members and the right to work
in another EU Member State And be treated in the same way as nationals of that
Member State. In certain countries, restrictions apply to citizens of Member States
who have recently joined the EU. In this context, it is important to approach the
mobility of the workforce within the Eurozone, in view of the treaties, regulations
and jurisprudence applied to the subject, so as to have a parameter of this mobility
in the current context of the European Union.

Key words: Workforce; Workers; Free Movement; Eurozone; Right Workers.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem o intuito de
analisar a livre mobilidade da forga de trabalho
dentro da Zona do Euro. A livre circulagao dos
trabalhadores é fundada na livre mobilidade de
fatores dentro da UE, e faz partes dos direitos
fundamentais dos cidaddos da comunidade, o
que confere ao assunto em pauta, demasiada
atencao.

Sob as consequéncias da Segunda
Guerra Mundial, o mundo foi dividido entre
duas grandes poténcias que surgiam, os EUA e
a URSS, ja que os principais paises da Europa,
que antes eram as poténcias mundiais, agora
se encontravam destruidos. Os EUA foram es-
senciais para a recuperacdo dos paises alinha-
dos da Europa, principalmente apds a criacdo
de organismos que tinham o intuito de ofere-
cer ajuda para os paises que se encontravam
destrocados ao término da Segunda Guerra. Sé
apos o fim da bipolaridade mundial que o bloco
econdmico europeu passaria por novas confi-
guragdes. Entdo, pode-se dizer que o final da
Segunda Guerra Mundial foi de grande estimulo
para o renascimento dos ideais de integracao
da comunidade europeia.

Tendo em vista os diferentes niveis de
integracdo econdmica e politica que um grupo
de paises pode alcancar, a comunidade euro-
peia tem como objetivo a criagdo de um merca-
do interno comum baseado na livre mobilidade
de fatores, e é a partir dessa livre mobilidade
dos fatores que este trabalho abordara a livre
mobilidade da m&o de obra dentro da Zona do
Euro.

A problematica que se prop&e analisar
€ como a mobilidade da forca de trabalho se da
diante do atual cenario da Unido Europeia em
funcdo da crise financeira que atingiu a area
apo6s 2008. Para tanto, parte-se do estudo da
base juridica que fomenta os direitos do traba-
Ihador e a livre circulacdo dos mesmos dentro

da Zona do Euro.

A metodologia utilizada seré biblio-
grafica, a partir da base juridica como o Trata-
do da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), as-
sim como Regulamentos a respeito da livre cir-
culagdo dos trabalhadores e seguridade social.
Além da analise de dados relativos ao assunto
presentes na base de dados oficial da Unidao Eu-
ropeia, o Eurostat.!

O presente artigo apresenta-se em
duas secOes, a primeira aborda a livre circula-
cdo dos trabalhadores assalariados e ndao assa-
lariados, como uma das liberdades que os cida-
ddos europeus possuem, através da legislacdo
aplicada ao tema. Ja a segunda parte, abordara
a questdo da mobilidade desses trabalhadores
dentro da UE apéds a crise financeira de 2008.
Para isso, serdo apresentados dados referentes
ao emprego e desemprego, assim como dados
que justifiguem essa mobilidade.

1. LIVRE CIRCULAGAO DOS
TRABALHADORES ASSALARIADOS E
NAO ASSALARIADOS: UMA ABORDAGEM
ATRAVES DAS LEGISLAGOES

Neste topico serdo abordados aspec-
tos sobre a livre circulagdo, especificamente a
de trabalhadores, através da abordagem dos
Tratados e legislagbes, a fim de estabelecer
uma analise sobre a mobilidade dos trabalha-
dores migrantes da Unido Europeia.

O art. 45 do TFUE apresenta a livre
circulacao dos trabalhadores como um direito
dentro da Unido Europeia, abolindo qualquer
discriminagao em razao de nacionalidade, entre
os trabalhadores dos Estados Membros, no que

1 O Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eu-
rostat) é a organizagdo estatistica da Comissdo Eu-
ropeia que produz dados estatisticos para a Unido
Europeia e promove a harmonizacdo dos métodos
estatisticos entre os estados membros.



diz respeito ao emprego, remuneragao € as de-
mais condigOes de trabalho.

A livre mobilidade de trabalhado-
res acarreta em direitos sociais e econémicos
gue sdo assegurados através do Regulamento
1612/68 e da Diretiva 90/365 de 28 de junho
de 1990 que regulam o direito de entrada, re-
sidéncia e livre acesso ao emprego para o tra-
balhador assim como para seus dependentes.

Tais direitos implicam em igualdade
de tratamento com os trabalhadores nacionais
diante de seu exercicio de trabalho. S3o garan-
tidas idénticas condicbes de trabalho, salario,
indenizacdo apos serem despedidas, vantagens
fiscais, seguro social, também é garantido di-
reito de ensino e formacao profissional, acesso
a habitacado, afiliacdo sindical, entre outros di-
reitos.

Quanto a seguridade social, todo Es-
tado Membro possui seu préprio regime. A le-
gislagdo garante que nado haja discriminacdo
entre trabalhadores nacionais e migrantes den-
tro de um mesmo Estado em relagdo aos bene-
ficios sociais.

O art. 48 do TFUE assegura através do
Parlamento e do Conselho, que serdao tomadas
todas as decisGes que garantam aos beneficia-
rios da livre circulagdo, assim como seus de-
pendentes, a totalizagdo de todos os periodos
tomados em consideragdo pelas diversas legis-
lagdes nacionais, tanto para fins de aquisicao
e manutengdo do direito as prestagdes, como
para o calculo destas, assim como o pagamen-
to das prestacGes aos residentes nos territérios
dos Estados Membros.

Apesar da livre mobilidade de traba-
Ihadores dentro da Unido Europeia ser assegu-
rada através das legislagOes, existe limitacGes
quanto a essa mobilidade, nos termos do art.45
do TFUE a livre circulagcao de trabalhadores nao
€ aplicavel aos empregos da administracdo pu-
blica, seguranca publica (servigos exclusivos
relacionados a industria militar que pode por

em perigo a seguranga nacional), saude publi-
ca.

Existem outras possibilidades de limi-
tacdes quanto a mobilidade de trabalhadores,
o Tribunal de Justica europeu define essas li-
mitacbes como sendo requisitos obrigatérios,
que eram utilizados para a livre circulacdo de
mercadorias. Ndo basta ter uma lei que garan-
ta tais direitos, tem que se ter em mente os
habitos comportamentais do prdéprio mercado
de trabalho, que preza a contratagdo de traba-
lhadores nacionais, assim como a diferenca de
idiomas, que é um dos maiores entraves para
quem ndo os tem.

Segundo Navarrete (2007, p.128), a
colaboragdo existente entre os Estados Mem-
bros e a Comissdo, nos chamados mecanis-
mos de compensacao de ofertas e demandas
de emprego, tem efeitos limitados previsto no
Regulamento 1612/68, onde diz que os servi-
cos centrais de emprego dos Estados Membros
cooperam estreitamente entre si e com a Co-
missdo, com vista a realizacdo de uma agdo co-
mum no dominio da compensacdo das ofertas
e demandas de emprego na Comunidade e a
colocacdo de trabalhadores dai resultantes?.

As consideracOes feitas até agora
abordaram a livre circulacdo dos trabalhadores
assalariados. Iremos tratar a partir daqui a livre
circulacdo dos trabalhadores ndo assalariados
incluindo as pessoas fisicas e juridicas (traba-
Ihadores auténomos e empresas).

E direito, tanto das pessoas fisicas
como das pessoas juridicas, o estabelecimento
e livre prestagdo de servigo dentro da Unido
Europeia. Ha entre ambas diferencas bem sutis
quanto a isso. Navarrete (2007, p.131) aponta
alguns aspectos que tratam dessas diferengas:

2 Art. 13, paragrafo segundo: Los servicioscentrales
de empleo de los Estados membros cooperaradnes-
trechamente entre si y conlaComisién, con miras a
conseguir una acciéncomunenel campo de lacompen-
sacién de las ofertas y demandas de empleoenlaCo-
munidad y lacolocacién de trabajadores que de ello
resulte.



a) A liberdade de estabelecimento permi-
te que qualquer pessoa ndo assalariada
possa abrir um estabelecimento em outro
pais membro diferente do seu; enquanto a
prestacao de servico sé sera feita em ou-
tro pais membro desde que este estabele-
cimento ja exista em seu pais de origem.

b) A liberdade de estabelecimento envolve a
transferéncia tanto de material quanto de
pessoal para outro pais membro, enquan-
to que a prestacdo de servigo sé envolve
transferéncia de pessoal.

c) A diferenca mais clara reside no campo
temporal: a abertura de um estabeleci-
mento em outro pais ndo existe um tempo
pré-fixado e se presta de forma continua-
da, enquanto a prestacdo de servicos é
concebida como uma atividade ocasional.

O direito de estabelecimento é regula-
do pelos arts. 499 ao 559 do TFUE. O art. 4903
reconhece como legal que a liberdade de es-
tabelecimento compreende tanto o acesso as
atividades ndo assalariadas e o seu exercicio,
como a constituicdo e a gestdo de empresas e
designadamente de sociedades.

O art. 559 do TFUE diz respeito ao tra-
tamento que os Estados Membros concederado
aos nacionais de outros Estados Membros no
que diz respeito a participagao financeira quan-
to ao capital das sociedades.

3 Art. 490 - No ambito das disposicdes seguintes, sdo
proibidas as restricdes a liberdade de estabelecimen-
to dos nacionais de um Estado Membro no territério
de outro Estado Membro. Esta proibicdo abrangera
igualmente as restrigdes a constituicdo de agéncias,
sucursais ou filiais pelos nacionais de um Estado
Membro estabelecidos no territério de outro Estado
Membro. A liberdade de estabelecimento compreen-
de tanto o acesso as atividades ndo assalariadas e o
seu exercicio, como a constituicdo e a gestdo de em-
presas e designadamente de sociedades, na acepgao
do segundo paragrafo do artigo 54.9, nas condigles
definidas na legislagdo do pais de estabelecimento
para os seus préprios nacionais, sem prejuizo do dis-
posto no capitulo relativo aos capitais.

Existem dois tipos de restricdes dire-
tas quanto a liberdade de estabelecimento, elas
se encontram no art. 51° do TFUE, a primeira
refere-se a abertura de estabelecimentos liga-
dos ao setor publico e, a segunda, através do
Parlamento e do Conselho excluem determina-
das atividades do direito de estabelecimento.

O TFUE traz em seus arts. 56° ao 629,
a regulacao sobre a livre circulagdo de servi-
cos. Sdo considerados prestacdes de servicos
que sdo realizadas por pessoa fisica ndo assala-
riada, ou juridica residente de um dos Estados
Membros aos residentes de outros sécios da
Unido Europeia, geralmente em troca de remu-
neragao, esses servicos compreendem ativida-
des de carater industrial, comercial, artesanais
e profissoes liberais.

Quanto as pessoas fisicas, o art. 56°
do TFUE exige a nacionalidade de um Estado
Membro e estar estabelecido em um Estado
Membro para prestar seus servigcos em outro.

A livre circulagcao de servigos implica
que estes tém que possuir as mesmas condi-
cOes que os nacionais e de acordo com a legis-
lacdo que vigora no pais em que sera prestado
0 servigo.

Estd explicito no art. 62° do TFUE
que as limitagOes e excegdes serdao as mesmas
aplicadas ao direito de estabelecimento e que
os arts. 519 ao 54° do TFUE* sdo aplicaveis a

4 Art. 510 As disposigbes do presente capitulo ndo
sdo aplicaveis as atividades que, num Estado Mem-
bro, estejam ligadas, mesmo ocasionalmente, ao
exercicio da autoridade publica. O Parlamento Euro-
peu e o Conselho, deliberando de acordo com o pro-
cesso legislativo ordindrio, podem determinar que as
disposicdes do presente capitulo ndo sao aplicaveis a
certas atividades.

Art. 52 1. As disposicGes do presente capitulo e as
medidas tomadas em sua execucdo nao prejudicam
a aplicabilidade das disposicGes legislativas, regula-
mentares e administrativas, que prevejam um regi-
me especial para os estrangeiros e sejam justificadas
por razdes de ordem publica, seguranga publica e
saude publica. 2. O Parlamento Europeu e o Con-
selho, deliberando de acordo com o processo legisla-
tivo ordinario, adotardo diretivas para a coordenagao
das citadas disposigdes.

Art. 530 1. A fim de facilitar o acesso as atividades



ambos direitos.

Quanto aos profissionais liberais, Na-
varrete (2007, p.133) os define como aquelas
pessoas que possuem uma graduagdo e que
exergam uma atividade de carater ndo assa-
lariado.

O Parlamento e o Conselho sdo res-
ponsaveis por adotar medidas quanto ao reco-
nhecimento mutuo de diplomas, certificados e
outros titulos, a fim de facilitar o acesso dos
profissionais liberais na prestagao de servicos e
que tenham direito de estabelecimento na UE.

As empresas localizadas na UE, tam-
bém possuem direito de estabelecimento e
prestacdo de servicos na maioria das atividades
econ6micas reconhecidos, desde que estejam
em conformidade com a legislagdo vigente de
cada Estado Membro. Segundo o artigo 54° do
TFUE:

As sociedades constituidas em con-
formidade com a legislagdo de um
Estado-Membro e que tenham a
sua sede social, administracdo cen-
tral ou estabelecimento principal na
Unido sdo, para efeitos do disposto
no presente capitulo, equiparadas
as pessoas singulares, nacionais
dos Estados Membros.

Por “sociedades” entendem-se as
sociedades de direito civil ou co-
mercial, incluindo as sociedades
cooperativas, e as outras pessoas
coletivas de direito publico ou pri-
vado, com excegdo das que ndo
prossigam fins lucrativos. (TFUE, p.
92).

A legislacao traz elementos essenciais

ndo assalariadas e ao seu exercicio, o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, adotardo diretivas que
visem o reconhecimento muatuo de diplomas, certifi-
cados e outros titulos, bem como a coordenacdo das
disposicdes legislativas, regulamentares e adminis-
trativos dos Estados Membros respeitantes ao acesso
as atividades ndo assalariadas e ao seu exercicio.

2. No que diz respeito as profisses médicas, para-
médicas e farmacéuticas, a eliminagdo progressiva
das restricdes dependera da coordenagdo das res-
petivas condigdes de exercicio nos diversos Estados-
-Membros.

para reger as Sociedades An6nimas Europeias
(SAE) e as Sociedades Cooperativas Europeias
(SCE)°. O estatuto que rege as SAE prevé qua-
tro formas distintas para a criacdao de Socie-
dades AnGnimas: através de fusdo, através da
criagdo de uma sociedade por carteira, através
da criagao de uma filial comum ou pela trans-
formacdo da SAE em uma sociedade anonima
nacional. Ja o estatuto que rege as SCE tem por
objetivo facilitar sua constituicdo e sua trans-
nacionalizagdo, além de garantir os direitos de
consulta, informacao e participagao dos traba-
Ihadores.

A partir da breve andlise feita nesta
secao dos tratados que regem a livre circulagao
dos trabalhadores dentro da Unido Europeia,
sera tratado proximo tépico a mobilidade da
forca de trabalho através dos dados coletados
no Eurostat.

2. MOBILIDADE DA FORCA DE TRABALHO
ANALISADA NO ATUAL CENARIO
ECONOMICO DENTRO DA ZONA DO EURO

A crise financeira de 2008 e conse-
guentemente a recessdao que se seguiu, au-
mentou de forma significativa a incerteza quan-
to as perspectivas de emprego. Segundo dados
do Eurostat, a taxa de desemprego da UE28 re-
ferente a pessoas com idades entre 15 anos ou

mais, analisada através do NUTS 2¢, em 2008
5 A SAE foi criada pelo tratado de Amsterda e seu
estatuto é regido pelo Regulamento do Conselho (CE)
2157/2001 e complementado pela Diretiva do Conse-
Iho 2001/86/CE de 8 de outubro de do mesmo ano.
Ambas normas entraram em vigor em 2004. J3& as
SCE tem seu estatuto regido pelo ;regulamento (CE)
1435/2003 do Conselho de 22 de Julho de 2003 e
pela Diretiva 2003/72/CE do Conselho de 22 de Julho
de 2003.

6 A nomenclatura NUTS (Nomenclatura das unidades
territoriais estatisticas) é um sistema hierarquico de
reparticdo do territério econdmico da UE, para efeitos
derecolhimento, desenvolvimento e harmonizagdo
das estatisticas regionais europeias. Sdo feitas ana-
lises socioecondmicas das regides NUTS 1( principais
regides socioeconémicas); NUTS 2 (regides de base
para a aplicagdo das politicas regionais); NUTS 3 (re-
gides pequenas para diagndsticos especificos).



estava em 7%, em 2012 foi para 10,50% e em
2015 passou para 9,4%. Ja a taxa de desem-
prego na Area do Euro19, em 2008 foi de 7,5%,

em 2013 chegou a 12% e cai para 10,8% em
2015, como apresentado no grafico abaixo:

Grafico 1- Comparacdo das taxas de desemprego entre a Area do Euro19 e a Unido
Europeia28
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da base Eurostat.

Nos Estados Membros da EU28, as
taxas de emprego em 2008, atingiram valores
com magnitude de 75%, a 79% na Letbnia, na
Estonia, nos Paises Baixos e na Dinamarca com
pico 80,4% na Suécia. Em 2012, os valores
chegaram a taxas de 74% a 76% na Finlandia,
na Dinamarca, na Alemanha e paises Baixos,
com pico de 79,4% na Suécia. Em 2015, esses
valores ficaram entre 74% e 78% em paises
como a Republica Checa, a Dinamarca, os Pai-
ses Baixos, a Alemanha e com pico de 80,5%
na Suécia. Esses dados sdo vistos no grafico 2.

Apos essa analise, percebe-se que as
taxas de emprego permaneceram constantes
mesmo apds a crise e sua posterior recessdo. O
mesmo acontece quando analisamos a Area do
Eurol19, as taxas de emprego referente a pes-
soas com idades entre 15 anos ou mais velho,
analisados através do NUTS 2, tirando o ano de
2008 onde a taxa de emprego era de 52,8%,

nos demais anos analisados, essas taxas per-
manecem constantes, como podemos observar
no quadro 1.

Quadro 1 - Taxas de emprego referente
a pessoas com idades entre 15 anos ou
mais velho, analisados através do NUTS 2

2008 52,80%
2009 51,50%
2010 51,10%
2011 51,00%
2012 50,60%
2013 50,10%
2014 50,30%
2015 50,60%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da base
Eurostat

Diante de um cenario aonde as taxas
de desemprego chegaram a 12% na Area do



Grafico 2 - Taxa de emprego dentro da Unido Europeia28, faixa etaria de 20 - 64 anos.
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Euro apods a crise financeira de 2008, os traba- Irlanda 40
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pregados em um determinado Estado Membro Espanha 21
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tros Estados Membros da? Unido Europeia. Ttala 22
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7 Foram os 27 paises da Unido Europeia, com excecdo
do pais declarante. A razdo da migracéo foi trabalho,
pois ndo se encontrou emprego antes da migragao.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da
base Eurostat, (:) dados nédo disponiveis

Esse quadro apresenta os principais
paises de onde sairam mdo de obra para outros
Estados Membros no ano em que a crise acon-



teceu. Observamos entdo que o pais que mais
teve mdo de obra destinada a outros paises da
Unido Europeia foi a Grécia com 47% de de-
sempregados a procura de emprego em outro
lugar da Europa, seguido pela Italia com 42%,
Espanha com 41% e Franca com 40%.

O quadro 3 apresenta dados do Eu-
rostat que mostram a taxa de emprego da pri-
meira geragao de imigrantes e a principal causa
da migracao que é o desemprego no Estado de
origem dos trabalhadores em 2014, na Unido
Europeia.

Quadro 3 - Taxa de emprego da primeira
geracao de imigrantes por sexo, idade,
anos de residéncia e motivo da migracao?®

Trabalho, nao
GEO/RAZAO se encontrou
emprego antes da
migracio
Polonia 92,2
Reino Unido 85,9
Republica Checa 84,3
Suica 82,1
Finlandia 80,2
Hungria 79,8
Alemanha ( Até 1990 antigo 76.0
territorio da RFA) ’
Luxemburgo 76,0
Noruega 74,6
Italia 74,5
Estonia 73,0
Franga 72,7
Chipre 71,5
Portugal 69,4
Bélgica 67,1
Austria 66,4
Suécia 64,4
Espanha 63,2
Grécia 61,5
Eslovénia 60,5
Croacia 53,1
Bulgéria :
8 O motivo da imigragdo foi o trabalho, pois

ndo se encontrou emprego antes da migragdo, no lo-
cal de origem.

Letonia
Lituania
Malta
Roménia

Eslovaquia

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados da
base Eurostat. (:) dados ndo disponiveis

Através do Quadro 3, observamos que
0s paises que mais empregaram apds migra-
cOes de mao de obra devido a crise de 2008
foram a Pol6nia com 92,2% de empregos ge-
rados, seguido do Reino Unido com 85,9% e a
Republica Checa com 84,3%. Sendo os paises
que tiveram as taxas mais baixas de emprego
foram a Grécia com 61,5%, a Eslovénia com
60,5% e a Croacia com 53,1%, esses paises
sofreram um impacto maior da crise, logo a
maioria dos trabalhadores teve a necessidade
de procurar emprego em outros Estados Mem-
bros da Unido Europeia.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como objeti-
vo analisar o comportamento da mobilidade da
mao de obra dentro da Zona do Euro.

Constatou-se através dos dados ana-
lisados, que apds a crise iniciada em 2007, as
taxas de desemprego dos paises a Unido Euro-
peia, que estavam em 7% em 2008, mantive-
ram uma trajetéria ascendente e chegaram a
um patamar de 10,5% em 2012, caracterizan-
do o periodo de recessdo de quatro anos segui-
dos. Essa taxa de desemprego s6 comecou a
diminuir em 2015, quando alcancou9,4%.

Mesmo com uma queda de 1,1% nas
taxas de desemprego, apds 2015,, os trabalha-
dores da Zona do Euro tiveram muita dificul-
dade de arranjar emprego em seu Estado de
origem, logo, pudemos observar que os paises
onde a crise teve um maior impacto foram os
que tiveram as menores taxas de emprego e



de onde mais se observa o deslocamento de
trabalhadores para outros Estados Membros da
Zona do Euro.

A partir desse deslocamento de mao
de obra para outros Estados Membros, pode-se
observar que os paises que mais empregaram
apods a crise e o periodo de recessdao, foram
aqueles que menos sofreram as consequén-
cias da crise. Assim, destaca-se como exem-
plo, o caso da Polonia que chegou a ter uma
taxa de emprego de 92%, seguido pelo Reino
Unido com uma taxa de emprego de 85,9%.
Em contrapartida, os paises mais atingidos pela
crise, foram os que tiveram uma maior evasao
de mdo de obra para outros Estados Membros
e consequentemente, 0s que menos emprega-
ram como, por exemplo, podemos citar a Gré-
cia com uma taxa de emprego de 61,5%, a Es-
panha com 63,2%,e a Croacia com 53,1%.

Observa-se, portanto que as conse-
quéncias mais visiveis do periodo de recessdo
subsequente a crise financeira eclodida em
2007/08 e seguida da crise das dividas sobe-
ranas, foram a perda de empregos e o desloca-
mento de seus trabalhadores para outros pai-
ses em busca de atividade remunerada.

Longe de esgotar o assunto, este ar-
tigo mostra a importancia que a legislacédo eu-
ropeia que protege a mobilidade dos trabalha-
dores entre as fronteiras dos paises membros
do bloco, ajudou, de alguma forma, a aliviar o
efeito negativo da crise, permitindo a realoca-
cdo da mao de obra e a consequentemente, le-
vando a um pequeno grau de desoneracgao dos
Estados relagdo as politicas sociais necessarias
a salvaguardar as condigdes de vida da popu-
lagdo que, caso nao tivesse a possibilidade de
migrar, permaneceria sem emprego.
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Resumo

O debate sobre o trabalho doméstico ganhou forca no campo marxista durante a dé-
cada de 1970, na esteira do ressurgimento dos movimentos organizados de mulhe-
res por direitos no mundo capitalista central. O trabalho que aqui se apresenta revi-
sitou esse debate a partir da exposigdo e analise da interlocucdo, em uma sequéncia
de artigos, entre Wally Seccombe (1974; 1975) e Coulson et al (1975) nas paginas
do periddico britdnico New Left Review em torno da criagdo de valor pelo trabalho
doméstico ndo remunerado. Consideram-se as posigdes defendidas por esses au-
tores como representativas de um contraponto de posigoes recorrente em diversos
momentos do debate sobre trabalho doméstico como um todo. Recorre-se por fim
a Miles (1983), Rubin (1993) para compreender, a partir desses exemplos, as limi-
tagGes dos termos em que foi travado o debate e seus possiveis desdobramentos.

Palavras-chave: marxismo, trabalho doméstico, valor, feminismo marxista.

Abstract

The marxist domestic labour debate took place in the 1970s following the rise of
the women'’s liberation movement in central capitalism. The present article revisited
this debate through the analysis of the different points of view presented in the
sequence of articles by Seccombe (1974; 1975) and Coulson et al. published in
the british journal New Left Review on the creation of value by unpaid domestic
labour. The presented standpoints are considered to be representative of recurring
oppositions that are identifiable throughout the whole domestic labour debate. Miles
(1983), Rubin (1993), are referred to in the analysis as providing a good framework
to understand the limits of the terms in which occured the debate.

Keywords: marxism, domestic labour, value, marxist feminism.
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1. INTRODUGCAO

O debate sobre o trabalho doméstico
ganhou forga na década de 1970, na esteira do
ressurgimento dos movimentos organizados
de mulheres por direitos no mundo capitalis-
ta avangado. Nesses paises, durante o perio-
do pés-guerra o afluxo de mulheres casadas!
ao mercado de trabalho foi rapido e crescen-
te, acirrando e trazendo ao debate publico as
contradicOes das relagdes sociais de sexo in-
ter e intraclasse, no mercado de trabalho e no
interior dos lares. O que seria posteriormente
chamado de segunda onda do movimento fe-
minista, que havia tomado corpo na década
anterior, foi marcado pela organizagao de mu-
lheres em movimentos feministas, sindicatos,
partidos politicos e no movimento estudantil, e
tinha entre suas reivindicagbes centrais aque-
las relativas ao mundo do trabalho: a igualdade
salarial no mercado de trabalho, a dentncia da
sobrecarga das mulheres com a responsabili-
dade integral pelo trabalho doméstico, o reco-
nhecimento do trabalho doméstico como traba-
Iho e a reivindicacdo de salarios em troca de
sua realizacdo, além de pautas como direitos
reprodutivos, servicos de salde direcionados a
mulheres, entre outras.

Concomitantemente, as décadas de
1960 e 1970 também foram um periodo de
avango nas formulagbes tedricas feministas e
diferenciacao dos ‘feminismos’ em correntes de
pensamento mais claramente delineadas. Tor-
naram-se patentes, com o ganho de relevancia

1 Segundo Seccombe (1975), a taxa de par-
ticipagdo das mulheres solteiras na forga de traba-
Iho teria ficado estavel ao longo dos primeiros trés
quartos do séc. XX nos paises capitalistas centrais.
Até meados do século, essas mulheres trabalhavam
fora do lar para viver até o casamento, quando dei-
xavam os empregos. A grande mudanga econdmica
e cultural responsavel pela “invasdo” das mulheres
no mercado de trabalho no pds-guerra foi, portanto,
resultado de pressdes econdmicas e transformacdes
nos padrdes culturais dentro e fora dos lares no que
se refere as mulheres casadas.

e magnitude do proletariado feminino, os con-
flitos de interesses em diversos campos de rei-
vindicagdes como expressdes, no interior dos
movimentos feminista e operario, de relacGes
sociais antagonicas - entre mulheres feminis-
tas, como conflitos de classe e raga, e entre ho-
mens e mulheres da classe trabalhadora como
conflitos de sexo. Para o marxismo, a forca e
visibilidade que ganhava a luta das mulheres,
tanto em novos quanto em tradicionais espagos
de construcdo politica lancaram luz renovada a
questdo da reproducgao da forga de trabalho sob
o capitalismo.

O trabalho domeéstico, especificamente,
foi objeto de intenso debate entre marxistas no
esforco de compreensdo do papel econGmico
da mulher como trabalhadora doméstica e da
familia dentro da ordem produtiva capitalista.
Havia consenso em torno do fato de que a rea-
lizacdo de trabalho doméstico, responsavel pela
producao de valores de uso de consumo direto
dos trabalhadores, era necessaria a reprodu-
cdo da forga de trabalho (HIMMELWEIT, 2001).
Segundo Himmelweit (2001), a discussao teria
se iniciado a partir da reivindicagdo, por seto-
res do movimento feminista, de salarios para
o trabalho doméstico. Essa reivindicagdo teria
se baseado no argumento de que o trabalho
doméstico seria um trabalho como outro, no
sistema capitalista, porque participava da pro-
ducdo da mercadoria forca de trabalho. A pau-
ta, polémica, teria gerado intensos debates em
pelo menos duas ordens interrelacionadas: a
primeira seria estratégica, a partir da ponde-
racdo de que a reivindicacdo de salarios para o
trabalho doméstico poderia levar simplesmente
a reafirmacgdo do lugar da mulher no lar, re-ins-
titucionalizando seu afastamento do espaco pu-
blico. A segunda ordem, tedrica: se de fato as
relagbes de producgdo de valores de uso dentro
do lar seriam de alguma forma comparaveis a
producao de mercadorias sob relagées de pro-



ducdo capitalistas. O que estava em questdo,
para marxistas e para os movimentos operarios
e de mulheres, era a base material na origem
de uma unidade estratégica para as lutas de
ambos os movimentos (COULSON et al, p. 60).

Chama a atencdo que essa tentativa de
compreensdo da situagdo da mulher no siste-
ma capitalista tenha colocado em questado ca-
tegorias e conceitos basilares do pensamento
marxista: os conceitos de trabalho, de valor,
a validade do conceito tradicional de modo de
producdo, a teoria da exploracdo, entre outros.
O presente trabalho tem por objetivo langar luz
sobre os limites que se colocaram as tentati-
vas de compreensdo do trabalho doméstico no
modo de producado capitalista a partir do mar-
xismo e se concentra em uma interlocucao en-
tre artigos publicados no periddico New Left Re-
view entre 1974 e 1975, a partir da publicagao,
por Wally Seccombe, de uma analise do papel
econdmico da dona de casa no modo capitalista
de producdo. Seu artigo gerou duas respostas
de marxistas feministas - um artigo por Mar-
garet Coulson, Branka Magas e Hilary Wainwri-
ght e um por Jean Gardiner - e uma réplica do
primeiro autor, em nimeros seguintes do mes-
mo periddico?. Considera-se que esses textos
apresentam um contraponto de duas posicdes
tipicas ao longo do todo o debate: uma mais
conservadora, que compreende a exploracao
das mulheres como um capitulo da exploragdo

2 Essa sequéncia de artigos foi escolhida para
andlise pelos seguintes motivos: a) a relevancia do
periddico dentro do meio marxista, congregando par-
te significativa da intelectualidade do campo entre
seus leitores e colaboradores; b) a disponibilidade de
seu arquivo online, viabilizando o acesso as publica-
¢des em tempo habil; c) por ter havido a interlocugdo
explicita entre os envolvidos, facilitando a identifica-
Gao dos principais pontos do debate. A énfase nesta
andlise recaird sobre a questdo do papel da familia e
da mulher na producdo de valor e na reprodugdo ma-
terial do sistema capitalista. Por limitagdes de espa-
co, este trabalho se concentrara na interlocugdo entre
Wally Seccombe e Coulson, Magas e Wainwright, ndo
tratando diretamente da resposta de Jean Gardiner
ao artigo de Seccombe, publicada no mesmo numero.

do trabalho pelo capital; a outra que se propde
a analisar as relagbes sociais entre 0s sexos
como uma estrutura independente do capital.

Este trabalho estd estruturado em trés
secdes, além desta introdugdo: uma expde os
principais argumentos apresentados em cada
texto analisado, uma de consideragdes sobre
o debate a partir de referéncias pertinentes e
uma terceira de consideracdes finais.

2. O DEBATE NA NEW LEFT REVIEW

2.1 Wally Seccombe: “The housewife and her
labour under capitalism”
New Left Review n. 83, 1974.

Wally Seccombe se propde, em seu tex-
to, a compreender o papel econémico da dona
de casa (housewife) - ou seja, daquela traba-
Ihadora responsavel pelo trabalho doméstico no
interior dos lares sem vender sua forga de tra-
balho no mercado - a partir do esquema tedrico
apresentado por Marx em O Capital para a eco-
nomia capitalista. Isso seria possivel, segundo
0 autor, porque em Marx o consumo de meios
de subsisténcia pelo trabalhador e a reprodu-
¢ao da forca de trabalho foram considerados
partes do mesmo processo (SECCOMBE, 1974,
p. 4). O fetiche da forma saldrio, que em Marx
serve para obscurecer a extracao de mais-valia
do trabalhador pelo capitalista, para Seccombe
teria ainda um segundo nivel, mais profundo:
obscurecer a relacdo do trabalho doméstico
com o capital que se da durante a reproducdo
da forca de trabalho. Isso sé seria possivel por-
que existe, no modo capitalista de producao,
uma separagdo entre a unidade doméstica e a
unidade industrial e a dona de casa ndao man-
tém relagdo direta com o capital (SECCOMBE,
1974, p. 7).

O valor da forca de trabalho, assim
como o de qualquer mercadoria, é correspon-



dente ao tempo de trabalho socialmente neces-
sario a sua produgdo. Habitualmente, conside-
ra-se que este, por sua vez, corresponderia ao
valor dos bens necessarios a subsisténcia do
trabalhador industrial e de sua familia, compra-
dos no mercado com seu salario. Seccombe nao
nega que o valor desses bens componha o valor
da forgca de trabalho. Argumenta, entretanto,
que quando se considera que o valor da forga
de trabalho corresponde apenas ao valor des-
ses bens, parte do tempo de trabalho necessa-
rio a reproducdo é desconsiderado: o trabalho
de processamento desses bens (cozinhar ali-
mentos, lavar roupas, limpeza da casa, etc.),
que pode ser realizado tanto pela dona de casa
quanto pelo préprio trabalhador, em trabalho
adicional ao seu trabalho industrial.

Produz valor todo trabalho que produz
mercadoria, seja ela tangivel ou ndo. Para Sec-
combe, esse trabalho adicional realizado no in-
terior dos lares se cristalizaria na mercadoria
forca de trabalho a ser vendida no mercado,
produzindo, portanto, valor. O fato de esse tra-
balho ser realizado em espaco privado, ou seja,
sem possibilidade de socializagdo, seria irrele-
vante: como outros trabalhos realizados fora
de relagbes capitalistas de producdo, o fato de
ter seu produto vendido em um mercado ca-
pitalista abstrairia suas origens e daria a esse
trabalho a caracteristica de trabalho humano
abstrato®. Assim, o trabalho doméstico no capi-
talismo seria caracterizado por uma dualidade
especifica: apesar de produzir mercadoria, ndo
tem relacdo com o capital, portanto, ndo seria
regido pela lei do valor e ndo poderia produzir
mais-valia (SECCOMBE, 1974, p. 9).

Como no caso de outros trabalhado-

3 "In the production of commodities, the spe-
cific social character of private labour carried on in-
dependently consists in the equality of every kind of
that labour by virtue of its being human labour which
character, therefore assumes in the product, the form
of value(...)” Marx, K. Capital, I, p. 79 apud Seccom-
be (1974, p. 9).

res improdutivos, argumenta, seria compativel
com o esquema marxiano que o valor do traba-
Iho doméstico fosse correspondente ao tempo
de trabalho necessario a reproducdo da forga
de trabalho da prdpria dona de casa. Assim,
ao trabalho da dona de casa corresponderia
uma parcela do salario do trabalhador homem
ganho sob relagdes de producgdo capitalistas.
A segunda dimensdo do fetiche da forma sala-
rio, portanto, seria que o salario, que em geral
é interpretado como pagamento por forca de
trabalho, na realidade seria pagamento pelo
trabalho doméstico: a forca de trabalho, mer-
cadoria como qualquer outra, nada mais seria
do que trabalho passado cristalizado (trabalho
domeéstico) comprado por seu valor de uso (ca-
pacidade de produzir valor). Sendo o trabalho
cristalizado na mercadoria forga de trabalho,
estaria no trabalho doméstico, de fato, a ori-
gem da mais-valia; a exclusdo da dona de casa
das relacbes salariais diretas é o que permiti-
ria o obscurecimento dessa relacdo vital entre
trabalho reprodutivo e capital, permitindo sua
inexisténcia nos esquemas analiticos que tra-
tam do capital (SECCOMBE, 1974, pp. 12-13).

Uma consequéncia importante da se-
paracao do lar dos meios de producao capita-
listas teria sido a desigualdade do desenvolvi-
mento relativo das forgas produtivas no lar e
na industria. Estando apartado do capital por
estar no espaco privado, todo trabalho realiza-
do na unidade doméstica esta fora da regéncia
da lei do valor e, portanto, ndo teria as con-
digOes proporcionadas pela competicdo capita-
lista para passar por sucessivas inovagoes téc-
nicas e organizacionais que trariam ganhos de
produtividade no mesmo ritmo daquele traba-
Iho executado sob relagdes capitalistas de pro-
ducdo. Nao tendo relagdo direta com o capital,
nado teria havido interesse em seu aumento de
produtividade para além da via da introducdo
de bens de consumo de massa poupadores de



trabalho. Esse fato teria tido algumas conse-
quéncias importantes para a compreensao da
familia no capitalismo avangado (SECCOMBE,
1974, pp.17-18):

1. A progressiva erosao da “autonomia e
vitalidade da unidade doméstica” com
a socializacao de todos os tipos de tra-
balho que pudessem ser aprimorados
(a exemplo de parte importante da
educacgao/treinamento da forca de tra-
balho), reduzindo o papel da familia na
ordem social e esvaziando-a de senti-
do.

2. Aumento da desigualdade na capacida-
de técnica entre homens (operarios) e
mulheres (donas de casa).

3. Progressivo aumento da insuficiéncia
material da unidade doméstica, tor-
nando-a cada vez mais subordinada a
formacao capitalista.

Sintoma da perda de sentido social da
familia seriam, segundo o autor, os frequentes
diagndsticos de “crise na familia” no debate pu-
blico e 0 manifesto aumento da insatisfagao das
donas de casa com sua proépria situagdo. Essa
insatisfacdo, entretanto, ainda nao teria en-
contrado formas viaveis de organizacdo dessas
mulheres para a luta social. A separacdo das
esferas publica/privada (masculina/feminina),
sendo o mundo publico tomado como o mundo
das relagdes reificadas e o privado como mun-
do das relagOes pessoais e extra-econdmicas,
seria atribuido ao mundo privado (as mulhe-
res) o papel de absorver tensdes geradas pela
vida publica e da Iuta de classes. O isolamento
da dona de casa no lar dificultaria ainda que
ela percebesse sua condicao de opressdo como
membro “ndo trabalhador” da classe trabalha-
dora. A dependéncia do salario do Unico mem-
bro da familia que vende sua forga de trabalho
exigiria maior flexibilidade de sua prépria capa-
cidade de trabalho, levando frequentemente a

auto-negacgao e que a ela seja a que faga sacri-
ficios para assegurar a salde do trabalhador e
a sobrevivéncia dos filhos (futuros trabalhado-
res) (SECCOMBE, 1974, p. 19).

Dessa forma, sendo todas as suas re-
lagbes com o capital mediadas pelo marido, é
em sua relagdo com ele que surgem os confli-
tos que, na realidade, seriam, segundo o au-
tor, conflitos de classe. Ao reconhecer em seus
maridos e nas pessoas do sexo masculino a
origem da sua opressao, as mulheres estariam
confundindo um conflito com o capital com um
conflito pessoal, concentrando erroneamente
suas capacidade de organizacao e luta; para
Seccombe, a Unica saida real para as mulhe-
res seria a libertagdo do enclausuramento no
espaco privado, engajando-se diretamente na
producdo social e integrando a organizacgao de
trabalhadores ao lado dos homens. Isso as co-
locaria diretamente na arena de disputa politica
e levaria inclusive a uma divisdo mais igualita-
ria do trabalho no interior dos lares (SECCOM-
BE, 1974, pp. 20-22).

2.2 Margaret Coulson, Branka Magas e Hil-
ary Wainwright: “'The housewife and her
labour under capitalism’ - a Critique”
New Left Review n. 89, 1975.

O artigo publicado por Coulson, Magas
e Wainwright é uma resposta critica aos pontos
aqui expostos do texto de Seccombe. A princi-
pal critica das autoras a Seccombe é de ordem
politica: o autor teria oferecido ferramentas
para o enquadramento tedrico do trabalho do-
méstico na ordem produtiva capitalista sem se
aproximar da discussdo essencial: a opressao
da mulher, sujeito sexuado realizador desse
trabalho. Argumentam ainda que seria contra-
ditério que o trabalho doméstico produzisse va-
lor sem estar submetido a lei do valor e, além
disso, assinalam que o papel central das mu-



Iheres para a dinamica capitalista contempora-
nea seria ndo o seu papel como donas de casa,
mas sua dupla fungdo como donas de casa e
como trabalhadoras assalariadas (COULSON et
al., p. 60).

O erro teria sido identificar a categoria
“mulher” a “dona de casa”, tendo sido incapaz
de articular as duas esferas do trabalho femi-
nino - doméstico e sob relacbes capitalistas -
coerentemente, identificando que os sujeitos
responsaveis pelo trabalho doméstico acumu-
lam, e nao substituem, esse trabalho com o
trabalho assalariado (COULSON et al., p. 60).
Teria sido ainda incapaz de explicar a divisao
trabalho entre o sexos mesmo no trabalho as-
salariado ou por que, mesmo apds as mulhe-
res ocuparem postos de trabalho no mercado
capitalista, os conflitos sociais de sexo ndo
deixaram de existir, pelo contrario: o acelera-
do desenvolvimento das forgas produtivas no
pos-guerra s6 produziram mais manifestacdes
de revolta nas mulheres - o florescimento do
movimento feminista na década de 1960, a dis-
puta por espaco no movimento sindical e a or-
ganizacdo de mulheres trabalhadoras em torno
de pautas préprias.

Segundo as autoras, nenhuma dessas
guestdes encontra explicagdo na anadlise de
Seccombe justamente em razdo de sua pro-
posicao central: a caracterizacdo do trabalho
domeéstico como trabalho criador de valor, colo-
cando a opressdo feminina como simplesmente
uma camada adicional da exploracdo capitalista
(COULSON et al., p. 60). Elas argumentam que
o trabalho doméstico nao cria valor pelos se-
guintes motivos:

1. O produto imediato do trabalho domés-
tico seriam valores de uso para consu-
mo, e ndo a mercadoria forca de traba-
Iho diretamente (conforme argumenta
Seccombe) ou qualquer mercadoria di-
recionada para o mercado (COULSON

etal., p. 62).

2. Como a dona de casa ndo vende sua
forca de trabalho no mercado, seria
inadequada a sua comparagdao com um
trabalhador improdutivo qualquer para
argumentar que ela também produz
valor.

3. O trabalho doméstico de fato contri-
buiria para a producao da mercadoria
forgca de trabalho do trabalhador. O que
mediaria a relagao desse trabalho com
o restante do produto social, entretan-
to, seria o contrato de casamento e ndo
mercado, ndo podendo as condigdes
privadas de sua producdo, portanto,
serem abstraidas. Sé a troca no merca-
do, em uma economia capitalista, teria
a capacidade de permitir a equivaléncia
entre diversos tipos de trabalho concre-
to em trabalho abstrato (COULSON et
al., p. 63).

Dessa forma, o conceito de ‘trabalho
abstrato’ ndo poderia se aplicar ao trabalho
domeéstico e ainda “(...) it is this aspect whi-
ch gives it its specific privatized character and
which provides a material basis for the relative
autonomy of women’s oppression from the cen-
tral axis of capitalist exploitation”. (COULSON
et al., p. 63. Grifos meus). Ou seja: a opres-
sdo feminina teria raizes outras que nao a ex-
ploragdo capitalista, e suas especificidades sé
podem ser compreendidas, de acordo com as
autoras, fora do arcabouco da teoria do valor
trabalho; dessa forma, uma analise estrutural
do trabalho doméstico no capitalismo, com alto
nivel de abstracdo, conforme propde Seccom-
be, seria impossivel. Em seu lugar, propéem-se
a compreender a especificidade do casamento
burgués - isto é, do contrato de casamento sob
o capitalismo -, a natureza de sua estabilidade
(COULSON et al., p. 65) e os impactos da lei
do valor sobre a organizagdo do trabalho do-



méstico.

Coulson et al. (p. 66) concordam que
o desenvolvimento do modo de producdo ca-
pitalista teria progressivamente esvaziado a
familia de sentido. Em sociedades pré-capita-
listas, a familia era uma unidade produtiva e
a mulher criadora de excedente produtivo cuja
troca seria mediada pelas relagdes conjugais ou
de parentesco. Segundo as autoras, nesse mo-
mento o trabalho feminino era tomado como
complemento necessario do trabalho masculi-
no, ainda que inferior. O avanco do mercado
sobre as diversas relagbes sociais teria tirado
da unidade familiar todo aquele trabalho capaz
de gerar excedente, o que teria comprometi-
do o sentido e a estabilidade do contrato de
casamento: “the marriage contract, previously
based on the solid foundation of material pro-
duction, has in conjunction with other capitalist
relations become ‘voluntary’ and therefore less
stable” (p. 66).

Se nao diretamente subordinado a ela,
o trabalho doméstico esta sujeito a efeitos in-
diretos da lei do valor. Ao longo da histéria do
modo de producao capitalista as autoras iden-
tificam trés fatores primordiais de impacto dis-
ruptivo da lei do valor sobre a organizacao do
trabalho doméstico: o primeiro e mais eviden-
te seria o suprimento de trabalhadoras para a
producao capitalista em momentos de expan-
sdo e sua reabsorcao nos momentos de desa-
celeragdo. Para as mulheres, esse fator teria
consequéncias fundamentais: possibilitar sua
independéncia econémica e o rompimento de
seu isolamento no espagco doméstico, levando
a sua organizagdao nos movimentos sindical e
feminista. Assim, os movimentos de mulheres
e 0 engajamento feminino na luta sindical se-
riam reflexos dessas tensdes geradas pela lei
do valor em relagdes sociais nao capitalistas -
aquelas mediadas pelo contrato de casamen-

to (COULSON et al., p. 67). Como Seccombe
nao considera a dupla jornada feminina, esse
impacto ndo estad presente em sua analise.

O segundo, Unico levado em conta na
andlise de Seccombe seria o surgimento de
novas tecnologias no ambiente doméstico, por
meio da massificagdo do consumo de eletro-
domeésticos. Esse fator teria contribuido para a
racionalizacdo do trabalho doméstico e liberado
tempo para as trabalhadoras se engajarem no
trabalho remunerado e na construgdo politica,
favorecendo o florescimento do movimento fe-
minista e a disputa feminina pelo movimento
sindical (COULSON et al., p. 67).

O terceiro fator, de crucial importancia,
teria sido o impacto sobre o escopo e intensi-
dade do trabalho doméstico por meio da socia-
lizagdo de fungdes tradicionais da dona de casa
através de empresas capitalistas ou pelo Esta-
do. Esse fator tem duas consequéncias impor-
tantes: libera mulheres de tarefas no interior
dos lares ao mesmo tempo em que demandam
mao-de-obra feminina no mercado de trabalho.
Essa combinacao favorece a apropriacdo femi-
nina do espaco publico e o engajamento poli-
tico dessa populagcdo. A organizacao feminina
em torno de pautas trabalhistas préprias levou
a conquistas como, por exemplo, legislagdo ga-
rantindo equiparagdo salarial com os homens
desempenhando a mesma fungdo em diversos
paises a partir de 1970 (COULSON et al., p.
68).

Coulson et. al procuraram demonstrar,
em seu texto, que a mera insercdo das mulhe-
res no mercado de trabalho é condicdo neces-
saria, mas nao suficiente para que se alcance a
emancipagao feminina e o fim da divisdo sexual
do trabalho. Estaria na socializacao do trabalho
domeéstico a chave para o florescimento da luta
social por direitos das mulheres e apenas um
programa socialista que tenha este entre seus



objetivos seria capaz de liberta-las de sua “es-
craviddo doméstica” e possibilitar uma “coor-
denacao harmoniosa da producdo e consumo”.
Defendem que a libertagdo feminina deve ser,
portanto, uma pauta estratégica da classe tra-
balhadora e um pré-requisito para um verda-
deiro socialismo (COULSON et al., p. 69)

A andlise de Wally Seccombe teria sido,
portanto, demasiado simplista ao concluir que
o problema da opressao feminina era simples
resultado de seu enclausuramento lar. A opres-
sdo feminina teria raizes diversas e deve ser
compreendida independentemente da opres-
sdo de classe, para que a integragao analitica
e estratégica entre classe e sexo seja feita pos-
teriormente de maneira adequada. Dessa for-
ma, a organizagao autébnoma das mulheres por
suas proprias pautas seria pré-condicdo para o
avanco das lutas sociais.

2.3 Wally Seccombe: “"Domestic Labour: reply
to critics”

New Left Review n. 94, 1975

O segundo texto de Seccombe é uma
réplica as criticas colocadas por Coulson et al.
ao seu primeiro artigo. Considera positiva a én-
fase dada pelas autoras a relagdo entre a li-
bertacdo feminina e a revolugdo socialista e a
dupla jornada de trabalho das mulheres. Trata,
nesse segundo texto, do principal tema desen-
volvido por elas: os impactos diretos da lei do
valor sobre o trabalho doméstico.

Na primeira secdo do artigo, dedica-se
a refutar os argumentos de Coulson et al. de-
fendendo que o trabalho doméstico ndo criaria
valor. Apresentam-se aqui as respectivas res-
postas aos pontos apresentados anteriormente
neste trabalho (SECCOMBE, 1975, p. 87):

1. A maior parte dos trabalhos, segundo

Seccombe, ndo criaria mercadorias di-

retamente, mas valores de uso. O im-
portante, entretanto, seria a existéncia
de um mercado de trocas generalizadas
no qual se opera a equalizagao dos ti-
pos de trabalho, ainda que os trabalhos
concretos estejam distantes da merca-
doria final que é comercializada.

2. A existéncia de salario ndo seria crité-
rio para se afirmar se um trabalho cria
valor. Produtores independentes, nao
submetidos a relagdes salariais, criam
valor porque comercializam o produto
do seu trabalho em um mercado capi-
talista.

3. A maneira como as trocas de trabalho
ocorrem dentro da familia seria irre-
levante para a constatacdo de que o
trabalho doméstico cria valor. O que
permitiria a abstragdo do trabalho do-
méstico privado seria a troca da forca
de trabalho no mercado, relagao que
ocorre externa e independentemente
do contrato de casamento, seja ele for-
mal ou nao.

Seccombe defende que a analise da or-
ganizacdo doméstica em seus proprios termos,
fora da analise do modo capitalista de producéo,
teria o efeito deletério de dividir a classe traba-
Ihadora e desencadear debates in6cuos sobre
estratégias de organizagao feminina. Para ele,
a conexdo entre o trabalho doméstico feminino
e o trabalho assalariado se daria por meio do
“fluxo de valor” no interior das familias, que se
iniciaria com a entrada dos bens salario no lar e
sairia como forca de trabalho renovada para o
mercado. A separagdo entre a unidade domés-
tica e a industria, apesar de real, encobriria um
“substrato oculto” de conexdo entre o trabalho
domeéstico e o mercado, por meio desse fluxo
de valor responsavel por equaliza-lo a todos
os outros trabalhos da economia (SECCOMBE,
1975, p. 89). Em um mundo no qual o modo



de producdo capitalista é predominante, o va-
lor regularia tanto aquele trabalho que esta sob
dominio direto do capital quanto aquele que
ndo estda, ndo sendo, portanto, contraditério
que se considere que o trabalho doméstico pro-
duz valor mas ndo estd sujeito a lei do valor:
nao estando em relacdao direta com o capital,
sua produtividade ndo seria de interesse para a
producao de mais-valia.

A respeito do impacto dos ciclos capi-
talistas sobre trabalho doméstico, ressalta que
seria um equivoco comum que se subestime a
importancia do carater sécio-histérico do va-
lor da forca de trabalho, o que é significativo
para a compreensdo da relevancia da capacida-
de adaptativa do trabalho doméstico. O autor
entende como elementos disruptivos da ordem
domeéstica as mudancas na produtividade do
trabalho no setor de bens salario e as variagoes
salariais*. As qualidades adaptativas da familia,
por sua vez, seriam a intensidade variavel do
trabalho doméstico e a possibilidade de a dona
de casa vender ou nao sua forga de trabalho no
mercado.

Sendo o valor da forca de trabalho so6-
cio-histérico, ao mesmo tempo em que gan-
hos de produtividade reduzem o valor da forga
de trabalho, eles também podem significar o
aumento da quantidade e qualidade dos bens
necessarios demandados pela classe trabalha-
dora, o que poderia compensar a redugdo no
valor da forga de trabalho. Caso isso acontega,
o0 aumento na produtividade do trabalho nao
significara reducdo na carga de trabalho da
dona de casa. E, ainda, se a classe trabalha-
dora for incapaz de reter parte dos ganhos de
produtividade para si, a dona de casa devera

aumentar a intensidade do seu trabalho para
4 Sobre o ultimo, lembra que além de ser
equivalente ao valor da forga de trabalho, é também
resultado da barganha entre capital e trabalho; a
cada ganho de produtividade, é resultado da corre-
lagdo de forcas nessa disputa a parcela desse ganho
que ficara com a classe trabalhadora.

manter o padrdo de vida da familia trabalhado-
ras. E dessa forma que se articulam o papel de
trabalhadora doméstica e assalariada da dona
de casa: "It is at this point that her capacity to
intensify her domestic labour or, alternatively,
seek a supplementary wage plays a pivotal role
in preserving the working-class living standards
and cushioning the squeeze of capital” (SEC-
COMBE, 1975, p. 91). A decisdo entre procurar
ou ndo um trabalho assalariado é interpretada
pelo autor como um “trade-off de valor”.

A dona de casa sé decidiria por entrar
no mercado de trabalho se o salario pudesse
comprar bens o suficiente para reduzir o tem-
po de trabalho doméstico necessario para a re-
producdo da familia. Os limites dessa substi-
tuicdo seriam estruturais, dados pelo modo de
producdo em determinado momento histdrico
(SECCOMBE, 1975, p. 92)%. A decisdo de ven-
der a forga de trabalho no mercado por parte
da dona de casa seria, portanto, nada mais do
que mero calculo econémico; preconceitos e a
moral condenatdria desse tipo de atitude ndo
seriam capazes de fazer frente ao imperativo
econdmico, atestando a forca do capital na bus-
ca por dominar cada vez mais dmbitos da vida
social (SECCOMBE, 1975, p. 94).

A disponibilidade a classe trabalhado-
ra de bens e servicos domésticos no mercado

5 Concretamente, isso significaria, por exem-
plo, cozinhar mais em casa e reduzir o consumo de
alimentos processados ou pré-cozidos, lavar roupas
em casa em vez de na lavanderia, etc.

6 Seccombe avalia, aceitando as criticas de
Coulson et al., que no momento em que escreve a
produtividade do trabalho doméstico estaria de fato
aumentando, reduzindo o tempo de trabalho neces-
sario a realizagdo de diversas tarefas domésticas de
modo que pudessem estar disponiveis para entrar no
mercado de trabalho assalariado. Entretanto, esse
aumento de produtividade ndao acompanharia, ain-
da, o aumento de produtividade da industria e, em
especial do setor de bens salario. Esse aumento da
diferenca dos niveis de produtividade entre o traba-
Iho doméstico e industrial teria, no pds guerra, sido
responsavel por compelir as mulheres casadas ao
trabalho assalariado.



tanto criaria as pré-condigbes materiais para
a substituicdo de trabalho doméstico feminino
por mercadorias, quanto a necessidade de um
segundo salario na familia para pagar por elas.
O desenvolvimento dessa industria, portanto,
teria um impacto decisivo sobre o tempo que
as mulheres dedicam ao trabalho assalariado
(SECCOMBE, 1975, p. 94).

3. CONSIDERAGOES SOBRE O DEBATE

O debate marxista sobre o traba-
Iho doméstico permaneceu inconcluso (Him-
melweit, 2001). Ainda na década de 1960,
em um texto que se tornaria referéncia para
o feminismo marxista, Mitchell (1966, p. 16)
acusava a intelectualidade marxista do séc. XX
de um ‘apagamento’ da questdo feminina do
debate tedrico e politico. Segundo a autora, um
dos motivos para esse apagamento teria sido
a inadequacdo das formulagdes sobre o tema
pelos socialistas classicos, de tom excessiva-
mente economicista e restringindo a analise as
instituicdes da propriedade privada, ou seja,
falhando em reconhecer a opressao feminina
como uma estrutura de corpo proprio. Quase
duas décadas mais tarde, Miles (1983) avalia
o debate que havia acontecido na década de
1970, identificando como falta que teria per-
meado todas as contribuicdes a relutdncia em
compreender os limites inerentes a analise pu-
ramente econdmica da situacdo da mulher — ou
seja, o mesmo reducionismo econémico.

Wally Seccombe é feliz ao delimitar,
logo nos primeiros paragrafos de seu primei-
ro texto, que sua proposta se restringe a uma
analise da fungdo econd6mica do trabalho do-

méstica’. Fntretanto, na pratica, vai além: ao
7 “Granted that Marx did not explicitly elabo-
rate an analysis of domestic labour, there is nothing
in his work, so far as I am aware, that prevents one
from doing so. (...) The denial of domestic labour’s
economic function (the reproduction of labour power)
has had detrimental repercussions on other elements

tentar ‘esticar’ uma versdo esquematica da teo-
ria marxiana para tratar do trabalho doméstico,
fornece um modelo analitico complexo que,
apesar de ser, nas palavras de Rubin (1993),
ambicioso ao localizar o trabalho doméstico no
coracdo da dinamica capitalista compreenden-
do-o como a origem da mais-valia, reduz a si-
tuacdo de opressdo feminina a uma espécie de
‘dupla exploracao’ pelo capital. Isso torna seu
esquema incapaz, conforme criticam Coulson
et al., de explicar por que as responsabilidades
pelos tipos de trabalho sdo divididas t3ao cla-
ramente entre 0s sexos — por que as pessoas
do sexo feminino sdao submetidas a essa dupla
exploracdo e os trabalhadores homens, de al-
guma forma, conseguem escapar dela - e che-
gar a algum caminho que de fato serviria para
explicar a situagao das mulheres - e ndo de um
trabalhador doméstico genérico - na socieda-
de de classes. Afinal, “(...) explicar a utilidade
das mulheres para o capitalismo é uma coisa;
afirmar que esta utilidade explica a génese da
opressdo da mulher é outra bastante diferente”
(RUBIN, 1993, p. 4). Mesmo em seu texto de
réplica as criticas, essa questdo — a meu ver, a
mais essencial - € sumariamente ignorada.
Dessa forma, ao mesmo tempo em
que admite que a dona de casa tem seu traba-
lho expropriado por um segundo mecanismo de
exploracdo além do que ja submete os traba-
Ihadores homens, Seccombe nao reconhece as
relagdes entre homens e mulheres como relagdes
sociais conflituosas. Seus textos evocam a
imagem de uma familia operaria surrealmente
harmonica, na qual marido e esposa seriam
parceiros na luta pela sobrevivéncia tomando
decis®es racionais sobre alocagdao de tempo no
mercado de trabalho e na esfera doméstica.

of a Marxist analysis. For instance, the nuclear family
unit has never been adequately situated by Marxists
within the capitalist social formation and it has often
been assessed, quite inadequately, as an entirely su-
perstructural phenomenon” (SECCOMBE, 1975, p. 4).



Admite que divisdo do trabalho entre homens
e mulheres no interior dos lares se daria
devido ao menor valor dos salarios femininos
no mercado de trabalho e é reconhecidamente
desvantajosa pelas mulheres, enclausuradas
no lar, absorvendo e gerindo uma série de
tensOes colocadas pela situacdo de opressao
vivida por toda a familia, mas ndo comenta a
funcionalidade desse arranjo para os homens
trabalhadores como grupo social.

Os problemas da analise de Seccom-
be tém implicacdo politica fundamental. Sua
descrigdo do processo econémico em termos de
fluxos de valor leva a conclusdes questionaveis
sobre estratégia politica: reduzindo a questdo
da mulher a questdo da exploracdo capitalista
do trabalho domeéstico, posiciona-se contra a
organizacdo autdonoma de mulheres como uma
estratégia que dividiria e enfraqueceria a classe
trabalhadora. Assim, além de desviar-se da
tarefa de explicar a maneira especifica como se
da a divisdo do trabalho entre os sexos, mina
a possibilidade de expansao do debate a outras
dimensodes relevantes as mulheres trabalhado-
ras.

Coulson et al. avangcam ao compreen-
der corretamente as consequéncias politicas
negativas da andlise de Seccombe e a autono-
mia da opressao feminina em relacdo a opres-
sdao de classe, sem desconsiderar a funciona-
lidade da primeira para a segunda. Enfatizam
ainda o papel estrutural do contrato burgués
de casamento na intermediacao entre a mulher
reclusa no espago privado e o restante da vida
social (ver Pateman, 1993 e Rubin, 1993). Pro-
poem, além disso, que uma reconstrucao histé-
rica da opressao feminina seria essencial para
compreendé-la em sua complexidade. Perce-
bendo uma perda da funcdo estrutural da fami-
lia nuclear na sociedade capitalista®, enxergam

8 Diferentemente das sociedades pré-capita-
listas, nas quais a familia, como unidade produtiva,
seria essencial para a reprodugdo da formagdo social.

sua progressiva perda de sentido a medida em
que se desenvolvem as forgas produtivas. Dai,
portanto, as condigdes materiais de libertacao
das mulheres no capitalismo a partir da socia-
lizagdo do trabalho reprodutivo - seu carater
privado sendo a origem da subordinacao das
mulheres. Considero, entretanto, essa saida in-
suficiente: ao relegar o problema a condicdo de
‘heranca’ de formagdes sociais pré-capitalistas
desviam-se da tarefa de compreender suas rai-
zes e, mais importante, sua dindmica em nossa
sociedade.

Repetem assim problema semelhan-
te ao presente em Seccombe: ao limitar efe-
tivamente a analise da situacdo da mulher ao
momento de realizagdo do trabalho doméstico
no lar, suas discordancias com o primeiro autor
se restringem a sua condigdo - se capitalista
ou ndo, se criador de valor ou ndo - dentro do
sistema. Sua anadlise também ndo é capaz de
fornecer explicagdes para dimensdes centrais
das vidas das mulheres que a primeira vista
ndo estao diretamente relacionadas ao traba-
Iho doméstico, mas que sao fundamentais para
a compreensdo das relagdes entre homens e
mulheres no capitalismo. Conforme notou Miles
(1983), a questdo da violéncia perpetrada sis-
tematicamente por homens contra mulheres,
caracterizada hoje como violéncia de género,
foi uma questdo que curiosamente ndo apare-
ceu em nenhum momento desse debate, nao
tendo sido nem mesmo levantado pelas teéri-
cas que se consideravam feministas. Voltare-
mos a essas questdes nas consideragdes finais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Nem as propostas de estratégia e pre-
visoOes politicas de Seccombe nem as de Coulson
et al. se concretizaram. Claramente, o aumento
da participagdao feminina no mercado de traba-
Iho ndo foi condicao suficiente para a libertacao



das mulheres, que continuam sendo as prin-
cipais responsaveis pelos trabalhos domésticos
ao mesmo tempo em que a elas sdo reservados
0s postos mais precarios do mercado de tra-
balho. Por outro lado, a socializacdo de parte
do trabalho doméstico através do Estado, como
nas experiéncias de welfare state, ndo ocorreu
sem contradicdes e € uma conquista que se vé
ameacada na medida em que a socializacdo
dos custos da garantia desses servigos se torna
uma ameaca a acumulacdo capitalista.

Entretanto, o resgate do debate mar-
xista sobre o trabalho doméstico se faz relevan-
te, passados mais de 40 anos, como parte de
um necessario movimento de retorno da cen-
tralidade das questbes relacionadas ao traba-
lho® para o movimento feminista, das quais (ao
menos parte dele) se afastou significativamen-
te em especial a partir da década de 1990. As
ideias desenvolvidas pelos/as autores/as en-
volvidos forneceram ferramentas para a melhor
compreensao do papel estrutural para a acu-
mulacdo de capital de um trabalho no qual é
gasto parcela consideravel do tempo de quem
o realiza, mas que ndo é intermediado direta-
mente pelo mercado capitalista sendo através
da mercadoria forga de trabalho. Por essa con-
tribuicdo, o texto de Wally Seccombe (1974),
entre outros, é referenciado ainda hoje como
um classico na literatura sobre trabalho domés-
tico ndo remunerado no capitalismo.

Conforme destacado na secdo ante-
rior, tanto Mitchell (1966) quanto Miles (1983),
respectivamente antes e depois do desenvol-

9 Em tempos de crise internacional despon-
tam indicios de que esse retorno esteja acontecendo.
Um exemplo é a surpreendente organizagdo de uma
greve geral de mulheres através de uma articulagdo
internacional do movimento feminista mobilizado em
mais de 30 paises no ultimo 8 de margo. Entre as
pautas estavam a denuncia da superexploracdo do
trabalho feminino pelo capital, da dupla jornada de
trabalho, da diferenga salarial entre homens e mu-
Iheres no mercado de trabalho e pautas relacionadas
a migragdo. Ver <https://www.8mbrasil.com/inicio>

vimento do debate, acusam a intelectualidade
marxista de apagamento da questao feminina,
ou de reducionismo econ6mico em seu trata-
mento. Ao considerar as mulheres simplesmen-
te trabalhadoras domésticas, perde-se o fio
condutor que liga os diversos mecanismos que
refor¢am e atualizam o que Coulson et al. con-
sideram ‘heranca’ pré-capitalista: a subordina-
¢do das mulheres aos homens em todos os am-
bitos da vida social. O tratamento dado naquele
momento a questdo deixou uma série de ques-
toes em aberto sobre a relagdo estrutural entre
opressao feminina e sistema produtivo que nao
parecem em vias de se resolver. O que explica-
ria a permanéncia da segmentacdo horizontal e
vertical do mercado de trabalho e a estagnacao
dos diferenciais salariais entre homens e mu-
Iheres em economias avangadas, apos décadas
de declinio®®? Ou a observada correlagdo entre
0 avanco do controle social sobre os corpos e
da violéncia contra as mulheres em momentos
de crise ou de intensificacdo da exploragao do
trabalho, dinamica que é observavel ao longo
de toda a histodria do capitalismo, em todos os
lugares do planeta que o sistema logrou alcan-
carit?

E o que dizer do Sul global, onde a
desagregacdo das relagdes sociais previamente
existentes das chamadas “comunidades tradi-
cionais”, com a introducao de relagbes capita-
listas de producdo, frequentemente introduz
novos mecanismos de sujeicdao femininas antes
inexistentes!?? Um olhar para a periferia do ca-

10 O exemplo dos EUA é claro: relatério anual
do Institute for Women’s Policy Research (2017) re-
gistra a estagnagdo, a partir da década de 2000, dos
saldrios femininos no patamar de cerca de 80% dos
masculinos, apds décadas de crescimento sustentado
do indicador no pais.

11 Frequentemente promovidos pelo Estado
ou pela Igreja, como mecanismo de controle da re-
produgdo da forga de trabalho. Para um estudo deta-
Ihado, ver Federici (2010).

12 Ver Federici (2013) sobre politicas aplicadas
pelo Banco Mundial para a substituicdo de agricultu-



pitalismo - na qual, vale dizer, a figura da dona
de casa em tempo integral pouco existiu fora
das camadas dominantes - ajuda a apreender
aspectos da complexa relagdo entre subordi-
nacao feminina, trabalho doméstico, explora-
¢ao do trabalho das mulheres e capitalismo,
a gque se acrescenta ainda a dimensao racial.
Por exemplo: como tratar, da situagdo de uma
massa de mulheres trabalhadoras domésticas
que, somente no Brasil, sao mais de 7 milhdes,
em sua maioria negras e cujo salario é a prin-
cipal fonte de sustento de suas familias? Como
explicar a resiliéncia da racializagdo e da femi-
nizacao da ocupagao e como relacionar sua re-
levancia, em termos de ocupacdo da forca de
trabalho, com a convivéncia histérica do pais
com periodos de alto desemprego e emprego
precario!3?

Todas essas questdes adquirem re-
intensificada no presente século,
quando se leva em conta o contexto de crise
prolongada e de avango neoliberal pela intensi-
ficacdo da exploracao do trabalho, elevacdo do
desemprego e privatizagao de recursos naturais
comuns, processos que guiam a atengdo da-
queles que buscam compreender a dinamica do
capital para a periferia do sistema. As questdes
pertinentes ao Sul global ganham relevancia. A
observacao da populagdo que constitui toda a
classe de despossuidos dessa regido - desem-
pregados e subempregados urbanos, traba-
lhadores do campo, trabalhadores sem terra,
povos tradicionais, etc. - mostra uma patente
feminizacdo e racializagdo da pobreza e das
piores condigOes de vida. Como parte da inves-
tigagdo sobre a dinamica contemporanea do
capitalismo global, a compreensao das origens

levancia

ra de subsisténcia por monocultura para exportagdo
em diversos paises africanos, subvertendo para isso
as relagBes previamente existentes entre homens e
mulheres com a introdugdo do regime de propriedade
privada da terra.

13 Ver Furno (2016).

e dinamica das relacGes sociais entre homens
e mulheres soma-se a uma série de desafios
tedricos e politicos que se tornam menos con-
tornaveis a cada dia.



REFERENCIAS

BROWN, H. Marx on gender and the family:
acritical study. Brill, 2012.

COULSON, M.; MAGAS, B.; WAINWRIGHT, H.
‘The Housewife and her Labour under Capital-
ism’-a critique. New Left Review, n. 89, p. 59,
1975.

FEDERICI, S. Caliban y la bruja: mujeres, cuer-
po y acumulacion originaria. Madrid: Trafican-
tes de Suenos, 2004.

. Mujeres, luchas por la tierra y globali-
zacion: uma perspectiva internacional (2004).
In: . Revolucién en punto cero: trabajo
domeéstico, reproduccion y luchas feministas.
Madrid: Traficantes de suefos, 2013.

FURNO, J. C.; et al. A longa aboligdo no Brasil:
transformacdes recentes no trabalho domés-
tico. 24/02/2016. 140 fls. Dissertacdo - Uni-
camp. Campinas, 2016.

GUIMARAES, N. A.; HIRATA, H. S.; SUGITA, K.
Cuidado e cuidadoras: o trabalho de care no
Brasil, Franca e Japao. Sociologia & antropolo-
gia,v. 1,n.1, p. 151, 2011.

HIMMELWEIT, S. The discovery of “un-
paid work”: the consequenc-
es of the expansion of “work”. Femi-
nist Economics, v. 1, n. 2, p. 1-19, 1995.

social

. Trabalho doméstico. Dicionario do pen-
samento marxista. Rio de Janeiro, Jorge Zahar,
2001.

INSTITUTE FOR WOMEN'S POLICY RESEARCH.
The Gender Wage Gap: 2016. Relatorio.

Washington, 2017. Relatério. Disponivel em <
https://iwpr.org/wp-content/uploads/2017/09/
C459_9.11.17_Gender-Wage-Gap-2016-data-
-update.pdf>

KERGOAT, D. Dindmica e consubstancialidade
das relagdes sociais. Novos Estudos-CEBRAP,
n. 86, p. 93-103, 2010.

MILES, A. Economism and Feminism: Hidden
in the Household A Comment on the Domestic
Labour Debate. Studies in Political Economy, v.
11, n. 1, p. 197-209, 1983.

MITCHELL, J. Women: the longest revolution.
New Left Review, n. 40, p. 11, 1966.

OROZCO, A. P. Ameaca tormenta: a crise
dos cuidados e a reorganizagdo do sistema
econ6mico. In: FARIA, Nalu; MORENO, Rena-
ta (Orgs.). Anélises feministas: um outro olhar
sobre a economia e a ecologia. S3o Paulo: SOF,
2012.

PATEMAN, C. O Contrato Sexual (1988). Tradu-
cdo de Marta Avancini. Sao Paulo: Paz e Terra,
1993.

RUBIN, G. O trafico de mulheres. Notas sobre a
'‘Economia Politica’ do sexo. Tradugdo de Chris-
tine Rufino Dabat. Recife: SOS Corpo, 1993

SECCOMBE, W. The housewife and her labour
under capitalism. New Left Review, n. 83, p.
3, 1974.

. Domestic Labour: Reply to Critics (NLR

89). New Left Review, n. 94, p. 85, 1975.



O TRABALHO DOMESTICO FEMININO MULTIFACE _

Artigo recebido em maio de 2017 e
aprovado em novembro de 2017.

Revista Multiface | Belo Horizonte | v. 5 n. 2 | 2017



Eduarda Moura Pereira
Graduanda em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG.
E-mail: eduardamourap@hotmail.com.

Resumo

O presente trabalho objetiva-se a delinear uma compreensdo do subdesenvolvimen-
to latino-americano a partir de sua perspectiva estrutural e dependente. Para tanto,
sdo recuperadas algumas das contribuicdes literarias a teoria do desenvolvimento,
e estabelecidos os impedimentos estruturais - tanto econémicos, quanto sociais e
internacionais - a superacgao da subordinacdo periférica. Nesse sentido, iniciaremos
com uma explanacdo geral sobre a derrocada dos pressupostos classicos no inicio
do século XX, para em seguida examinarmos o aporte tedrico concedido através
da literatura do Imperialismo, da Teoria da Dependéncia, e da abordagem Cepali-
na, e suas significancias na fundamentacdao das analises estruturais. Finalmente,
faz-se um diagndstico da especificidade dessas estruturas nos paises dependen-
tes, a luz da realidade brasileira, a fim de apreender o subdesenvolvimento em
sua totalidade, para além das causalidades de natureza puramente econOmica.

Palavras-chave: dependéncia, estrutura, periferia, subdesenvolvimento.

Abstract

The present work aims to delineate an understanding of Latin American
underdevelopment from its structural and dependent perspective. Therefore, some
of the literary contributions to development theory are recovered, and structural
impediments to overcome peripheral subordination - both economic, social and
international — are established. In this sense, we will begin with a general explanation
of the collapse of the classical assumptions in the early twentieth century, and then
examine the theoretical contribution granted through the literature of Imperialism,
Dependency Theory, and the Cepal approach, and their significance in the
Structural analysis. Finally, a diagnosis is made of the specificity of these structures
in dependent countries, in the light of the Brazilian reality, in order to understand
underdevelopment in its totality, in addition to purely economic causalities.

Keywords: dependency, structure, periphery, underdevelopment.



1. INTRODUGCAO

A involugdo do laissez faire e a
consequente derrocada da teoria classica, por
efeito das crises capitalistas no inicio do século
XX, marcaram a inauguracdo de uma nova
vertente da ciéncia econ6mica que procurava
corporificar
mundial. Esta, por sua vez, incumbiu-se de uma
interpretagdo universalizada, em detrimento
a desmedida confiabilidade na liberdade de
mercado como pré-condicdo ao pleno acesso
as disposicdes materiais, pela integralidade
das populagdes circunscritas a esse sistema.
E a partir desse ponto, e em especial apds a
Segunda Guerra Mundial - quando as grandes
poténcias procuraram frear o avango soviético no
plano ideoldgico e econémico - que a literatura
econ6mica se voltou a uma problematica
essencial: o que explicava a divergéncia nos
niveis de progressdo dos diferentes paises do
globo?; se a liberdade mercadoldgica ndo fora
suficiente para garantir a toda populacdo as
condicBes materiais minimas, deveriam haver
obstaculos ao desenvolvimento socioeconémico
que ndo se pautavam apenas nas falhas de
mercado.

As concepgdes keynesianas e as
premissas marxistas, percursoras na valoracao
do papel das coordenagdes governamentais
na economia, e que salientavam a deficiéncia
dos imperativos de mercado, geraram
grande influéncia no advento das teorias do
desenvolvimento em suas diversas facetas e,
pela primeira vez, salientaram a importancia
das observagdes sociais. Nesse sentido, o
atraso dos paises periféricos passou a ser
entendido como uma questdo que nao se
bastava nas explicativas economicistas; era
preciso voltar-se as condigcdes estruturais e
entender todas as significancias trazidas pela
sociedade internacional na sua interpretacdo

a anadlise do desenvolvimento

centro-periferia para caracterizar a relagdo de
dependéncia dos paises subdesenvolvidos aos
paises desenvolvidos do mundo capitalista.
Como uma interpretagdo socioldgica e politica
embasada majoritariamente na conjuntura
latino-americana, as concepgdes dadependéncia
ndo foram por si sés teorizagGes acerca de
estratégias para o desenvolvimento, mas
influenciaram muitas delas. Nessa perspectiva,
a relacdo de dominagdo que acontece entre os
paises centrais e os paises periféricos determina
uma barreira a equiparacdo dessas nagGes em
termos econOmicos, sociais, tecnoldgicos e
comerciais e garante a manutengao de um ciclo
vicioso nas economias periféricas, que mina o
aproveitamento 6timo dos recursos, e assegura
a luta de classes determinante da desigualdade
entre os povos da mesma nagdo. Essa relagao
de dominacdo edificou-se através dos séculos
desde o periodo da colonizagdo - feita de forma
exploratéria na América Latina em contraste
a natureza ocupacional com que se deu na
América do Norte - e fortificou-se com a fase
imperialista do capitalismo de meados do século
XIX até o inicio do século XX.

Ante tais consideragdes, e consentindo
com a classificagdo proposta por Kuznets,
entenderemos o0 subdesenvolvimento no
presente artigo como "“a incapacidade de
proporcionar niveis de vida aceitaveis para
uma grande proporgao da populagdo de um
pais, resultando em misérias e privacdes
materiais” (KUZNETS; 2010, p. 164). Nesse
sentido, exploraremos o aspecto internacional
para compreender privacoes
se constroem relativamente em um quadro
dicotdmico - de um lado os paises desenvolvidos
e, do outro, aqueles subdesenvolvidos, cujas
caracteristicas ali se apresentam. Isto posto,
e fugindo das interpretacdes que tratam essa
problematica como uma questdo elementar
de alocagdo perfeita de recursos e deficiéncia

como essas



de progresso tecnoldgico, € preciso enfatizar
o carater estrutural do subdesenvolvimento e
destacar a importancia de uma analise voltada
a universalidade do dilema socioeconémico.
Compreendendo as impostas a
periferia pela dominagdo centrista e suas
influéncias na manutencdo do arcabougo de
classes intranacdes, poderemos fundamentar
respostas a nossa pergunta pregressa: o que
garante a divergéncia nos niveis de progressao
dos diferentes paises do globo vai além das
explicagbes idiossincraticas de crescimento
econdémico.

amarras

2. A ESTRUTURAGAO DA DEPENDENCIA:
COMO SE DA E COMO SE INTERPRETA

Dada a explanagdo introdutoria,
devemos agora voltarmos a interpretacdo de
como formou-se secularmente as estruturas
de dependéncia na sociedade internacional.
Como ja foi dito, os processos de colonizagdo
exploratéria influenciaram vigorosamente a
forma com que se daria a relagdo de classes
intranagdes, mas foi principalmente com o
avanco do capitalismo financeiro no século XIX
que o mundo comegou a ser dividido no que
percebemos hoje como a dicotomia centro-
periferia. A exportacdo imperialista de capital,
a insalubridade das caracteristicas da elite
periférica e a manutencdo de uma estrutura
produtiva voltada ao favorecimento externo,
garantem a perpetuacdo das mas condigdes de
classe, que se refletem majoritariamente na
desigualdade socioecondmica da periferia.

2.1 O Imperialismo: uma breve explanacao

N&o cabe aqui uma analise histérica das
sequelas calcadas pela colonizagdo nos paises
periféricos, mas devemo-nos atentar, ao menos
sucintamente, a problematica do imperialismo e

seus resultados de conjuntura socioeconomica
para esses paises. Da forma como ocorre no
século XIX, “o enorme desenvolvimento da
indlstria e o processo notadamente rapido
de concentracdo da producdao, em empresas
cada vez maiores, constituem wuma das
caracteristicas marcantes do capitalismo”
(LENIN; 2011, p. 118), e essa concentracdo
produtiva na mao dos monopolistas detentores
de grandes montantes de capital, significou
uma necessidade de expansdo do mercado
para novas areas com grande potencial para o
consumo.

A relevancia cada vez maior da retencao
de capital foi o gatilho para o desenvolvimento
de grandes sistemas financeiros nos paises
centrais, guiando o modelo capitalista para
novas concentragdes que agora ocorriam
ndo sé na esfera produtiva, mas também no
ambito bancario. Despertou-se nesse cenario
uma oligarquia financeira inteiramente voltada
aos interesses lucrativos que caracterizou o
capitalismo moderno: ja ndo se exportava mais
somente mercadorias, como nos tempos de livre
concorréncia, mas sim capital. Esse excedente
de capital proporcionado pela concentracao dos
monopdlios, unificou mercados e engrandeceu a
indUstria, a agricultura, o comércio e os bancos,
inaugurando um novo cerne capitalista onde
ele é usado para, e tdo somente, a exportagao
lucrativa aos paises atrasados, onde o lucro é
ainda mais elevado em virtude do baixo preco
da terra, reduzidos saldrios e matéria prima
barata.

A necessidade de expansdo do mercado
na fase monopolistica do capitalismo deve-
se sobretudo a sua inerente tendéncia para a
estagnacdo e decomposicdo (LENIN, 2011).
Como amplifica-se a produgdo, o excesso de
mercadoria e capital deve ser escoado para o
exterior, jd que a demanda interna se torna
insuficiente para impedir colapsos de oferta.



E partindo-se dessa necessidade que o
mundo periférico comega a ser dividido entre
as grandes nacoes, cujas imposicoes de capital
permitem a formacdao de novos mercados,
novas fontes de matérias primas e inéditas
esferas de influéncia. Estas, por sua vez, a
medida com que se tornam dependentes do
capital estrangeiro, encontram-se inseridas
em um sistema que gera concentracdo de
privilégios, impossibilidade de uma libertacdao
efetiva das classes menos favorecidas, custos
severos para a saude ambiental, desinteresse
com as demandas sociais basicas, exploracdo e
parasitismo e, por fim, restricdes a um sistema
democratico efetivo (WRIGHT, 2006).

2.2 A tipificagdo das elites periféricas e as trés
interpretacGes da dependéncia

Ao longo do ultimo século as diversas
interpretacdes do subdesenvolvimento
desembocaram em uma possivel premissa
essencial: “a industrializagdo era uma condicdo
para o crescimento porque o valor agregado per
capita é maior nas industrias de transformacéo,
na medida em que elas exigem mao-de-obra
mais qualificada do que a agricultura ou a
mineracdo” (BRESSER-PEREIRA; 2010, p.
22). Levanta-se a partir dai uma questdo
fundamental relativa a quem seria o articulador
desse processo de industrializagdo, e quais
seriam as qualidades essenciais destes para a
otimizacao das transformacodes produtivas.

Em um sistema capitalista, as
principais forgas motrizes de um processo de
industrializagdo alicercam-se nas maos dos
detentores de capital, cujos rendimentos podem
ser transformados em investimento produtivo
e aplicagcdes tecnoldgicas. Quem representa
tais individuos nos paises subdesenvolvidos
é o estrato elitista, j@ que nessas nacles a
divisdo de classes é especialmente exacerbada.

Nao obstante, decorre-se na periferia uma
problematica limitante acerca da ineficiéncia
dessas elites na promocdo da industrializacdo
devido a caracterizacdo de suas agbes. Ao
invés de dedicarem-se a promocdo de matrizes
produtivas que ampliem o valor agregado da
economia, suas rendas sdo majoritariamente
dedicadas ao consumo conspicuo, ou seja,
agueles gastos em bens e servigos adquiridos
com o propdsito de expor riqueza. Nesse
sentido, mesmo diante de oportunidades
econ6micas para transformacgbes na producéo,
esses individuos receiam as perdas potenciais
de capital devido as possiveis falhas de mercado
e, portanto, relegam seus rendimentos a
salvaguarda do dispéndio elementar.

Adicionando-se ao receio de assumir
riscos econO6micos ligados a promocdao da
inovagdo, que geram conversdes capitalistas
ndo-ciclicas - o que caracterizaria o papel do
agente empreendedor em Schumpeter (1961)
-, 0s capitalistas periféricos temem também a
perda de seu status social, defensor dos seus
niveis de condicdo material, para as camadas
populares mais baixas, que anseiam por uma
nova ordem econd0mica e social mais racional
e que muitas vezes se articularam através da
unido operaria e das revoltas populistas. Dessa
forma, sdao elaboradas por eles associagbes
institucionais que sustentam importantes
barreiras a equiparacdo socioeconémica de
seus paises aqueles desenvolvidos, como
observa Baran (2010, p.111):

A classe média capitalista, ao fazer
aliangas com todas as outras classes
dominantes, foi abandonando uma
posicdo estratégica atrds da outra.
Amedrontada com a possibilidade
de que uma disputa com os
senhores rurais fosse explorada
pelo movimento populista radical,
a classe média abriu mdo de todas
as suas atitudes progressistas no
terreno agrario. Receosa de que um



conflito com a Igreja e os militares
pudesse enfraquecer a autoridade
politica do governo, cedeu terreno
em suas convicgbes pacifistas
e liberais. Temerosa, ainda, de
que a hostilidade em relagdo aos
interesses estrangeiros pudesse
subtrair-lhe o apoio externo em caso
de uma emergéncia revolucionaria,
os capitalistas nativos abandonaram
suas classicas plataformas anti-
imperialista e nacionalista.

Essa caracterizacdao da elite capitalista
latino-americana foi o ponto central em torno do
que se sistematizou a literatura da dependéncia.
Esta tentava interpretar as estruturas de
reproducdo do  subdesenvolvimento na
periferia, dadas as condicbes exploratérias da
sociedade internacional de meados do século
XX. Suas teorizacGes fundaram uma critica as
posicdes marxistas convencionais dos partidos
comunistas e negavam que o atraso verificado
em alguns paises se limitava a causalidade
da condicdo agrario-exportadora, ja que
esta coordenava-se também por intermédio
imperialista e elitista. Por sua vez, a superagao
do subdesenvolvimento foi um tdépico que
fragmentou a teoria da dependéncia em
suas trés interpretacGes fundamentais: a da
super-exploracdo, a associada e a nacional-
dependente (BRESSER-PEREIRA, 2010).

A primeira, desenvolvida por Mauro
Marini e Theot6nio dos Santos, admitia que
o desenvolvimento na América Latina - € em
especial no Brasil - “baseava-se essencialmente
na super-exploracao dos trabalhadores, definida
pelo fato de os trabalhadores receberem
salarios inferiores ao nivel de subsisténcia,
além do aumento de sua jornada e carga de
trabalho” (BRESSER-PEREIRA; 2010, p. 35).
Ante a configuracdo dessa exploragdo, mesmo
as tentativas de associacdao entre burguesia
e proletariado com objetivos reformistas
seriam incapazes de suscitar a construcdo de
uma nacgao na periferia do capitalismo devido

as limitagdes imperialistas. Esta tornou-se a
interpretacdo mais radicalmente de esquerda
da dependéncia e defendeu que a Unica saida
ao subdesenvolvimento seria uma revolugao
socialista.

A dependéncia associada, por sua vez,
surgiu como uma guinada na interpretacao
nacionalista, que visava estratégias nacionais
de desenvolvimento latino-americano, ja que
“rejeitava a possibilidade de uma burguesia

nacional e, consequentemente, de paises
verdadeiramente independentes na regido”
(BRESSER-PEREIRA; 2010, p. 17). Dessa

forma, os autores dessa versao - a exemplo
de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
- acreditavam que o centro ndo negava a
industrializacdo da periferia e que inclusive a
estimulava através dos investimentos feitos
pelas corporagSes multinacionais, atribuidos
ao carater dinamico do capitalismo. Com uma
designacdo moderadamente de esquerda
e cosmopolita, a dependéncia associada
concebia que, devido a impossibilidade da
constituicdo de uma elite burguesa eficiente,
seria necessaria uma associagdo da periferia
aos paises adiantados para a efetivacdo do
desenvolvimento periférico.

Finalmente, a perspectiva nacional-
dependente comega a se destacar da
percepcdo basilar da dependéncia, que
supunha uma impossibilidade de aliangas
entre o proletariado latino-americano e suas
respectivas burguesias nacionais, e ajuda a
inaugurar uma nova corrente de pensamento
na literatura do subdesenvolvimento. Essa
versdo é distinguida apenas por Bresser-
Pereira e por Gabriel Palma, ja que estes
identificam como seus autores prevalecentes
Celso Furtado e Osvaldo Sunkel, fundadores
da teoria estruturalista do desenvolvimento
da Cepal. interpretacdo nacional-
dependente é possivel admitir a existéncia

Para a



de uma burguesia nacional na periferia, mas
“ambivalente e contraditéria
- ora associada a nacdo, ora subordinada as
elites dos paises ricos” (BRESSER-PEREIRA;
2010, p. 36). Era, portanto, moderadamente
de esquerda e notadamente nacionalista ja
que criticava veementemente o imperialismo.
Sua relativa autonomia em relagdo a teoria da
dependéncia deve-se ao fato de que acreditava
na possibilidade de uma emancipacdo da
burguesia nacional da sujeicao internacional.

a considerava

2.3- Estruturalismo e Neoestruturalismo: a
contribuicdo cepalina

O embasamento dado por Raul Prebisch
em 1949, sobre o qual se fundamentou a
teoria estruturalista de Furtado e Sunkel,
também partiria dessa compreensdo de uma
sociedade internacional repartida entre o centro
hegemonico industrial e a periferia dependente
agraria. Sobre uma percepgao analitica voltada
a insercdo internacional da América Latina,
seu pensamento ajudaria na década seguinte
a originar o estruturalismo, cujos trabalhos
estdo associados a Comissdao Econémica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), e que
formularam toda uma nova compreensao
das defasagens de desenvolvimento voltadas
as deficiéncias de estrutura, sejam elas
econdmicas, politicas ou sociais.

O desenvolvimento desigual originario,
como havia sido conceituado por Prebisch
(1949), reportava-se as condicGes internas
e externas articuladas pela problematica da
dependéncia internacional e havia se agravado
no periodo entre guerras ante o fracasso da
doutrina de mercado. Tal derrocada devia-se a
trés condigcbes econ6micas globais observadas
acentuadamente nas primeiras décadas do
século XX: a sinalizacdo equivocada dos precos
em razdo das distor¢cées de monopdlio, a

resposta inadequada dos fatores de producao
a essa perturbacao dos precos, e a imobilidade
dos fatores em virtude da ma formacdo
estrutural da periferia (LOVE; 1996). Assim,
sustentada por tais consideracdes acerca da
crise de mercado, e identificando a inferioridade
no valor da produgdo agricola frente a
producao industrial - aquela sendo a principal
expoente nas economias latino-americanas -,
a perspectiva estruturalista articulou-se em
1948 na Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe, a partir de uma iniciativa
do Conselho Econ6mico e Social das Nagoes
Unidas, e fundou a literatura cepalina.
Desafiando o principio das vantagens
comparativas introduzido por Ricardo (1817),
pelo qual se explicava por que o comércio
entre dois paises poderia ser benéfico,
mesmo quando um deles é mais produtivo na
fabricacdo de todos os bens, a teoria cepalina
verificou que os ganhos em produtividade na
primeira metade do século XX haviam sido
maiores na industria que no setor primario e
que, combinados a monopolizacdo produtiva,
propiciou a deterioracdo dos termos de troca
dos commodities, pilares da exportagdao nos
paises latino-americanos (LOVE, 2007). Para
muito além de uma alocagcdo vantajosa dos
diferentes setores produtivos entre os paises,
a subvencdo periférica a producdo primaria
volta a ser explicada pela exploragdo do
centro: esta relega a periferia as atividades
de extracdo e modificacdo de matéria-prima,
porque elas geram valores agregados mais
baixos e demandam investimentos de capital -
sejam eles financeiros, técnicos ou humanos -
comparativamente menores, o que proporciona
a manutencdo da dependéncia entre paises e a
desigualdade interna latino-americana.
Admitindo-se como necessidade a
industrializacdo da América Latina, a literatura
cepalina voltou seus esforcos a promocdo



da indispensabilidade de um sistema de
industrializagdo por substituicdo de importagdes
(ISI), que estruturasse uma base produtiva
passivel de competir internacionalmente.
Para isso, far-se-ia beneficidria a integracao
econOmica regional, ja que “o desenvolvimento
voltado “para dentro” poderia criar um tecido
industrial pouco competitivo que, protegido
por tarifas e outras medidas que distorcem os
sinais de mercado, seria incapaz de adquirir
competitividade internacional” (MISSIO, F. J.;
JAYME JR, F. G.; 2011, p. 213). Para além,
e assumindo-se também como condigdo
fundamental, os estruturalistas acreditavam
que o Estado deveria ostentar um papel
ativo para corrigir a ineficiéncia dos atores
privados; dessa forma, era cabivel ao governo
a intervencdo voltada a promogdo de novos
mercados, ao fortalecimento de outros setores
produtivos e a eliminacdo das disfuncdes
econdmicas estruturais.

Foi na década de 70, devido a ineficacia
dos programas de substituicdo de importacdo
que a corrente estruturalista perdeu espaco
nas teorias desenvolvimentistas. A despeito
dos esforcos governamentais
industrializacdo periférica, o sistema cepalino
de ISI acarretou uma significativa estagnacao
industrial aliada a alta inflacdo e ao desequilibrio
na balanca de pagamentos. Com necessidades
de importagdo cada vez maiores, respaldadas
pelo avanco tecnoldgico do centro capitalista
fomentador do fetichismo mercadoldgico,
os paises latino-americanos apresentaram
dificuldades de exportacdo produtiva,
de considerdveis déficits governamentais
ocasionados pelo financiamento dessa forma de
industrializacdo. Como consequéncia, a entrada
de capital externo para suportar a divida cingiu
ainda mais o estrangulamento econémico e
marcou o declinio da abordagem estruturalista

voltados a

além

na primeira fase da Cepal.

Essa contradicdo de seus resultados
empiricos - a saber, o choque de juros de
Volcker e a crise da divida externa - propiciou
uma guinada no cendrio mundial a partir da
estabilizacdo e liberalizagdo sustentada pela
literatura neoliberalista que postulava o nao
intervencionismo do Estado e a completa
racionalidade dos agentes econémicos. Como
forca motriz da revisdo classica, as instituicoes
de financiamento internacional,
Consenso de Washington, impuseram como
condicdo ao acesso de recursos financeiros
o0 estabelecimento das medidas neoliberais
que detivessem o controle mercadolégico dos
governos e que novamente promovessem
uma esfera de competitividade baseada nas
vantagens comparativas de Ricardo. Nessa
visdo, o papel do Estado resumia-se a protecdo
de um funcionamento adequado do mercado
com somente limitados investimentos voltados
a sociedade; ademais, seria possivel a periferia
alcancar o 6timo paretiano na medida em que
a economia seria uma ciéncia cujas respostas
dadas a problemas semelhantes seriam sempre
iguais, a despeito do contexto histérico, politico
e social no qual esta inserida.

Em resposta aos ataques liberalizantes,
a CEPAL deu inicio nos anos 80 a reinterpretacdo
do subdesenvolvimento latino-americano
culminando na recente teoria neoestruturalista
baseada na ideia de competitividade sistémica.
Nesta “a competitividade é determinada por
todo um sistema social, em que mudangas
na produtividade e na absorgdo do progresso
técnico sdo determinados pelos fatores
institucionais, politicos e culturais” (MISSIO, F.
J.; JAYME JR, F. G.; 2011, p. 223); ou se€ja,
seria necessario a periferia o desenvolvimento
industrial voltado ao progresso técnico que
viabilizasse a insercdo satisfatéria desta no

através do



mercado internacional, e que promovesse
padrdes de crescimento com equidade interna.
A partir dessa concepcao, os autores da nova
corrente de pensamento cepalina engendraram
0 que para eles representaria um “ciclo
virtuoso” nas economias subdesenvolvidas,
cujas premissas fiavam-se no aprendizado
técnico e na criatividade empreendedora
como condicdo aos ganhos de produtividade
e a criagdo de emprego que, aliando-se a
cooperacao entre Estado e Sociedade Civil,
viabilizaria a competitividade sistémica junto
ao crescimento econOmico, e este, por sua
vez, voltaria a desenvolver o aprendizado e a
criatividade num ciclo constante.

Apontando simultaneamente os erros
neoliberal e estruturalista - sendo aquele a
fé excessiva no mercado e este a fé excessiva
no Estado - os neoestruturalistas voltaram-
se a énfase nos ganhos de produtividade que
deveriam ser coordenados através da inovacdo
tecnolégica periférica. Para far-se-ia
necessaria uma orientacdo para o mercado que
coexistisse com politicas econ6micas seletivas,
asseguradas por um governo que estivesse
em consonancia com a sociedade civil e que
garantisse as demandas basicas da populagao.
Entendendo que a estrutura produtiva primario-
exportadora da periferia espelhava uma forma
de especializacdo e heterogenia, sendo esse
o Unico setor a avancar tecnologicamente,
os autores da Nova Cepal formularam seu
pressuposto fundamental que ficaria conhecido
como Transformacdo Produtiva com Equidade
(TPE); neste, os neoestruturalistas procuraram
evidenciar a urgéncia de uma mudanca na
matriz produtiva latino-americana voltada
tanto a substituicdo quanto a promogao de
exportacoes, além de ressaltar a importancia
da diminuicdo da desigualdade interna nesses
paises através de uma melhor coesdo politico-
social que engendrasse investimentos voltados

isso,

a capacitagdo humana e a desconcentragdo
de renda (CORREA, H. F. S.; 2007). Destarte,
como conceituam Missio e Jayme Jr. (2012, p.
228):

O conceito de competitividade
sistémica e, por conseguinte, da
abordagem neoestruturalista,
passa pelo entendimento de que
a politica econémica ndo deve se
preocupar apenas com a promogao
do crescimento, mas também com
os impactos da sua distribuicdo,
enquanto da mesma forma a
politica social ndo deve somente
considerar a equidade, mas
também ter o objetivo de promover
o aumento da competitividade.
O Neoestruturalismo, assim, nao
se limita a tentar promover um
objetivo a custa dos outros, mas
busca atingir um grau maximo de
complementaridade entre eles.

3. AS CONSIDERACOES OBJETIVAS
PARA ALEM DAS TEORIZACOES
DESENVOLVIMENTISTAS

O nexo fundamental sobre o qual
pautam-se as trés teorias pregressas €
notadamente o reconhecimento da polarizacao
centro-periférica na organizacdo da sociedade
internacional. Admite-se que exista alium centro
hegemonico, cuja preeminéncia sobre os paises
subdesenvolvidos estrutura-se a partir de uma
relacdo parasitaria, exploratéria e mutuamente
dependente, mas essas teorias compreendem
enfoques substancialmente diferentes acerca
dessas relagbes, e suas conclusdes politicas
se distinguem mesmo internamente as suas
abordagens. Ndo cabe aqui explorarmos a
fundo essas diferencas, mas é sumariamente
importante reiterar a existéncia destas, ja que
a teoria do desenvolvimento ndo se configura
como uma iniciativa homogénea, sendo como
uma larga tentativa de interpretar e propor
expedientes sobre a questao.

Compreendemos, inicialmente, que a



literatura imperialista ndo constitui por si sé
uma teoria desenvolvimentista, mas ajuda a
estruturar muitas delas, na medida em que
percebe uma historicidade na construgdo da
dependéncia internacional. A propria teoria
da dependéncia, por sua vez, se utiliza desse
arcabougo para fundamentar-se, mas suas
diferentes abordagens exaltam propostas
politicas notadamente diferentes: a da super-
exploracdo preconiza a revolugao social;
a associada percebe como necessidade
a alianca centro-periférica;
dependente focaliza as urgéncias internas na
construcdao de propostas ao desenvolvimento.
Finalmente, a literatura Cepalina organiza-se
formalmente como teoria desenvolvimentista
ao prover  solugdes potenciais bem
fundamentadas, acentuando o papel do Estado
e das transformacdes estruturais, pautadas em
diagndsticos socioecon6micos objetivos.

E essa objetividade analitica que
marca as teorias do desenvolvimento de
critica, pautadas em
inducdes construidas a partir de consideracdes
profundas de conjuntura socioeconémica, e
que vao além das teorizacbes de maior peso
subjetivo, a exemplo da literatura imperialista
e da dependéncia. Uma dessas teorias,
elaborada a datar de meados do século XX, é a
do economista W. W. Rostow acerca da escala
evolutiva do desenvolvimento, assunto que
sera expandido na préxima sessdo; no entanto,
ja podemos predizer que essa abordagem
é consideravelmente mais generalista, por
nao tratar do subdesenvolvimento a partir do
enfoque latino-americano. Diferentemente
das teses pregressas embasadas na
dependéncia internacional, seu diagndstico
e receituario voltam-se para a conjectura
interna, dando especial atencdo a oferta de
fundos de empréstimos, as fontes do espirito
empreendedor, e aos setores lideres da
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decolagem. O que a torna relevante aqui é
justamente sua capacidade de elucidar os
descompassos estruturais internos de uma
economia subdesenvolvida, identificados
através das desigualdades internacionais na
provisdo de niveis de vida aceitaveis a toda
populagao.

4. SUBDESENVOLVIMENTO LATINO-
AMERICANO: OS OBSTACULOS A ESCALA
EVOLUTIVA

Foi no ano de 1952 que o norte-
americano Walt Rostow em seu livro Etapas
do crescimento econdmico deu a literatura do
desenvolvimento sua expressdo maxima: a
ideia de uma escala evolutiva - como pontuada
na sessdo anterior. Segundo esta, o quadro de
subdesenvolvimento apresentado por alguns
paises significava meramente a caréncia do
proprio desenvolvimento, dentro de uma
concepgdo antagOnica. Por conseguinte, e
inserida em um quadro de dicotomia gradativa,
“a questdo do desenvolvimento passou a ser
um modelo ideal de agGes econ6micas, sociais
e politicas interligadas que ocorreriam em
determinados paises, sempre que se dessem as
condigdes ideias a sua ‘decolagem’ (SANTOS,
T. 2000, p.17).

Deste modo, no periodo de meados
do século XX, a problematica que daria
prosseguimento a teoria do desenvolvimento
voltou-se a compreensdo das razdes que
articulavam a exacerbagdo e a manutencao
da discrepancia centro-periferia. A vista disso,
uma nova abordagem tedrica ganharia espaco
dentro da literatura econOmica para suprir
as brechas analiticas ligadas a apreensao do
subdesenvolvimento, entendido copiosamente
como um estagio de desenvolvimento onde
um pais disporia de extenso estoque de fatores
produtivos, cujas potencialidades ndao estriam



suficientemente alocadas entre a populacdo
devido a distorgdes
conservadas por ineficiéncias institucionais
caracteristicas de nacgoes periféricas.
Algumas questdes se tornariam notadamente
importantes devido as énfases na relevancia da
produtividade e serdo tratadas nessa segao.
Contrariando, a principio, os postulados
classicos, faz-se necessaria a afirmacdo da
existéncia de imperfeicdes de mercado que
limitam a producdo real a um nivel muito
aguém da fronteira maxima possivel, passivel
de ser atingida mediante uma alocagdo 6tima
de recursos. As deficiéncias mais comumente

socioecondémicas,

citadas sdo o conhecimento deficiente -
manifestado no desconhecimento dos recursos
e da técnica potenciais, além da ignorancia
acerca das condicdes de mercado —, a mobilidade
imperfeita, a especificidade e a divisibilidade
imprecisa dos fatores. Todavia,
limitando a superacdo do subdesenvolvimento
a uma alocagdo otima de recursos se nos
detivéssemos unicamente no preenchimento
de condigdes mercadoldgicas limitrofes, pois,
conforme conceitua Gerald Meier (2010, p.
91), “antes que os refinamentos marginais se
tornem relevantes, deve haver em primeiro
lugar varias transformagdes estruturais
preliminares”, que aproximem a utilizacdo dos
investimentos da plena capacidade.

Em paralelo as imperfeicbes de
mercado, evidencia-se também as limitacdes
advindas da manutencdo de um ciclo vicioso
nas economias periféricas, sendo este
caracterizado por um coeficiente baixo de
capital e pela baixa produtividade per capita
associada a estrutura produtiva primario-
exportadora da América Latina. Como foi
anteriormente analisado, a estruturacao da
dependéncia internacional relegou a periferia
a producao de baixos valores agregados cujos
rendimentos sdo quase totalmente escoados a

estariamos

subsisténcia da populagdo, e os lucros retidos
pelos capitalistas nao se transformam em
investimento produtivo de capital, devido a
tipificagdo do consumo burgués nesses paises.
Ademais, a baixa produtividade dos fatores
deve-se a insuficiéncia de absorgao técnica
e a caréncia de capacitacdo humana, em um
contexto caracterizado pela intensa utilizagdo
de terra e mdo-de-obra, ndo modificado gracas
a auséncia de aplicagdes de capital voltados
a essas areas. Assim sendo, o baixo nivel de
renda real e produtividade, que mantém raso
o nivel de poupanga interna para modifica-los,
perpetua o ciclo vicioso.

Afora a necessidade de provisao de
capital para sustentar o desenvolvimento
periférico, as repercussdoes do investimento
estrangeiro obtiveram mais sucesso na
perpetuagdo da dependéncia que na superacao
do subdesenvolvimento, posto que “o investidor
estrangeiro era, em geral, ndo atraido pelas
oportunidades do mercado interno do pais
subdesenvolvido, mas pela expectativa de lucros
elevados em sua atividade de exportagao, assim
como pelas possibilidades de obter receitas em
moeda estrangeira” (MEIER, G; 2010, p. 96).
Dessa forma, as aplicacdes de capital exterior
deram-se majoritariamente no setor primario-
exportador, perpetuando a estrutura produtiva
especializada e heterogénea da periferia e
desfavorecendo o desenvolvimento do mercado
interno, ainda que haja sido percebido um
aumento no nivel de exportacdo real desses
paises. Em consonancia, as barreiras impostas
através imperfeicbes mercadoldgicas
contribuiram para manter o nivel de renda real
baixo e a propensdo a importar alta, dissipando
todos os ganhos adquiridos com a expansdo
das exportacoes.

Finalmente, o Ultimo obstaculo a ser
considerado no presente artigo diz respeito
ao estilo concorrencial que caracteriza o

das



comportamento das empresas na América
Latina. O padrdo evidenciado por Fernando
Fajnzylber, mentor intelectual da estratégia
novo-cepalina, seria o de “concorréncia
espuria”, segundo o qual “a competitividade
das empresas se basearia, acima de tudo, em
seu poder de repressdao dos custos salariais.
Em outras palavras, as empresas reagiriam
a concorréncia repassando aos empregados
baixas nos precos” (CORREA, H. F. S.; 2007, p.
64). Nesse paradigma de repressao dos salarios,
possibilitado através da abundancia de mao-
de-obra e da ansia lucrativa dos capitalistas,
sucedia-se a desmotivagdo dos ganhos de
produtividade e o agravamento das disparidades
de renda nas economias periféricas, mitigando
a progressao da “competitividade sistémica”,
segundo a qual a concorréncia empresarial
se daria via inovagdo tecnoldgica, ou seja,
mediante aumento de produtividade.

5. A DECOLAGEM PARA (o)
DESENVOLVIMENTO POR MEIO DE
MUDANCAS ESTRUTURAIS

caracterizacdes prévias
do subdesenvolvimento na América Latina,
contemplaremos nessa segdo as urgéncias
estruturais que fundamentam o progresso
periférico. Nesse sentido, as distorcoes de
estrutura socioecondmica, propiciadas pelo
arcabouco da dependéncia centro-periférica na
sociedade internacional, escancaram ainaptidao
do mercado para prover plenas disposicOes
materiais a toda populagdo mundial, além da
ineficadcia do cerceamento completo do poder
estatal. E preciso que haja uma coordenacdo
socio-politica que supere as explicativas
economicistas e estabeleca condicbes prévias
a decolagem, ou seja, ao crescimento do
investimento, que tanto gera quanto é gerado
pela expansao da renda per capita. Portanto, da

Dadas as

forma como conceitua Rostow (2010, p.184):

Partimos de uma sociedade
razoavelmente estavel e tradicional
que possui uma economia
essencialmente agricola, utiliza
métodos de produgdo mais ou
menos fixos, e poupa e investe
produtivamente pouco mais do
que € necessario para cobrir a
depreciacdo. Geralmente vinda
de fora da sociedade, mas as
vezes como resultado de sua
propria dinamica, surge a ideia
de que o progresso econdémico €&
possivel. Essa ideia se propaga
entre a elite estabelecida ou, mais
frequentemente, entre algum grupo
desprivilegiado, cuja falta de status
ndo impede, no entanto, o exercicio
de alguma iniciativa econdmica.
Na maioria dos casos, os motivos
econOmicos para buscar o progresso
econ0mico se aliam a motivos ndo
econdémicos, tais como o desejo
de maior poder social e prestigio,
orgulho nacional, ambigdo politica,
etc. A educacdo, para alguns pelo
menos, se amplia e se transforma a
fim de adequar-se as necessidades
da atividade econdémica moderna.
Surgem novos empreendedores,
desejosos de mobilizar poupancas
e de se arriscar na busca de lucros,
principalmente no comércio. Os
mercados comerciais de produtos
agricolas, produtos artesanais e
bens de consumo importados sdo
ampliados. Aparecem instituicdes
para mobilizar capital ou elas
se ampliam a partir de seus
niveis primitivos de magnitude,
seguranca e horizonte temporal
para empréstimos. Expande-se o
capital basico, principalmente em
transportes e comunicacdes, em
geral para trazer ao mercado as
matérias-primas de interesse para
outras nacdes, sendo frequente
o financiamento por meio de
capital estrangeiro. Aqui e ali
surgem as modernas empresas
manufatureiras, geralmente para
substituir as importagoes.

5.1 A estrutura social

Como previamente destacado, o
diagndstico idiossincratico da sociedade latino-



americana na literatura do desenvolvimento
entra em foco a partir da contribuicdo cepalina
em meados do século XX, e expande-se com
as reformulagbes neoestruturalistas, cujas
premissas se voltam a Transformacado Produtiva
com Equidade. Essas reformas interpretativas
seriam de suma importancia para a ampliagdo
da compreensdo acerca que
sustentavam o subdesenvolvimento na América
Latina, cujas especificidades ndo se bastavam
nas analises de natureza econO6mica, além de
impedirem a totalidade perceptiva do que seria
a dependéncia internacional. Destarte, a énfase
proposta nessa sessdo aponta as deficiéncias
estruturais que permeiam a organizagao social
na periferia e que se espelham, principalmente,
na evidente desigualdade Esta,
demanda, por consequéncia, “a existéncia ou
o surgimento rapido de uma estrutura politica,
social e institucional que explore os impulsos
de expansdao do setor moderno (...) e que
conceda ao crescimento um carater de processo
continuo” (ROSTOW, W; 2010, p. 188)
Inicialmente, precisamos reconhecer a
inexisténcia de igualdade de oportunidades na
formacao da sociedade latino-americana, com
especial atengdo ao caso brasileiro. A chamada
“abordagem das capacitacdes” foi proposta
pelo ganhador do prémio Nobel Amartya Sen e
empenhava-se em entender do que constituir-
se-ia a igualdade. Nessa perspectiva, a ética
e a justica sociais dependem da igualacdo
das oportunidades individuais, e “a pobreza é
apreendida pelo enfoque das capacidades como
um cerceamento das liberdades fundamentais
dos sujeitos” (CORREA, H. F. S.; 2007, p. 42).
Por conseguinte, ndo se faz suficiente - ainda
que seja importante - a mera redistribuicdo
de renda que ndo dé as condigles reais de
superacdo das desigualdades por parte dos
individuos marginalizados. E necessario que
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se ampliem as politicas de acesso a terra, ao
crédito e, principalmente, a educacgdo, posto
que, esta ultima, diploma o capital humano
para viabilizar a evolugdo da produtividade,
essencial pré-requisito ao desenvolvimento.
Em segundo lugar, é preciso repensar
a alocagcdo do excedente de mao-de-obra
na economia a partir da ampliacdo das
aplicagbes de capital. Uma das caracteristicas
da sociedade periférica é o acelerado
crescimento populacional que amplia a oferta
de trabalhadores no mercado, gerando
significativos niveis de desemprego. Em
paralelo, o subdesenvolvimento econdmico
caracteriza-se pela ineficiéncia ao alocar os
recursos disponiveis. Nesse cenario, evidencia-
se uma absorcdo da mao-de-obra em atividades
majoritariamente agricolas de baixissima
produtividade e constantemente de forma
exploratéria. Isto posto,
novos investimentos de capital que ampliem
as matrizes produtivas nas economias latino-
americanas e que promovam novos mercados
capazes de absorver mao-de-obra.
Finalmente, para que hajam
aplicacbes de capital é preciso
identificacdo burguesa na América Latina.
Diferentemente de como é promovida a
concorréncia nas economias periféricas, o
aumentodoexcedenteprodutivodeveocorrerpor
via da produtividade e ndo da oneragdo salarial
dos empregados. Ademais,
de capital ndo poderd se transformar em
consumo conspicuo, mas sim em investimentos
revertidos na construgdao de novas matrizes
de produgcdo e de novos mercados voltados
ao progresso tecnoldgico. Consequentemente,
a caracterizacdo do dispéndio capitalista
na periferia deve superar a obsolescéncia
lucrativa e as pretensdes individualistas das
elites que assistem despreocupadas a miséria

faz-se necessario
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esse excedente



marginal. Em uma reforma de larga escala,
a estrutura da sociedade latino-americana
demanda transformacgdes institucionais
aptas a prover tanto as capacitagdes basicas
quanto os estimulos a concorréncia sistémica,
alavancando o desenvolvimento econdémico,
bem como a equidade social.

5.2 A estrutura econémica

Afora a dedicacdo a andlise das
singularidades na formagao da sociedade latino-
americana, a literatura do subdesenvolvimento
evidentemente empregaria
esforcos na avaliacdo da estrutura econOmica
periférica, principalmente no seu periodo
inicial de meados do século XX. Suas maiores
preocupagdes versariam sobre a caracterizagao
da matriz produtiva desses paises e como esta
cerceava a escala evolutiva do desenvolvimento,
minando os esforcos para superacdo de seu
estagio antagonico. Da forma como conceituou
0 economista brasileiro Celso Furtado (1983,
p. 149), notavel expoente do estruturalismo
cepalino:

seus maiores

Parauma apresentagdo esquematica
do subdesenvolvimento,
denominaremos de setor avangado
aquele em que ja penetrou a forma
capitalista de producao, podendo
seu mercado ser externo ou interno.

Ao remanescente chamaremos
de setor atrasado. O grau de
subdesenvolvimento esta dado

pela importancia relativa do setor
atrasado, e a primeira condicao
para que haja desenvolvimento
é que aumente a participagdo
do setor avancado no produto
global. Esse aumento depende da
intensidade relativa da acumulacdo
no setor avancado, da orientacdo
do progresso técnico e do aumento
da populacdao em idade de trabalhar
no conjunto da economia.

Nesse sentido, precisamos novamente

atentar-nos a significancia que ha na
participagcdo majoritdria do setor primario-
exportador nas economias da América Latina.
Seu peculiar desenvolvimento periférico deve-
se as determinagOes centristas que permeiam
a identidade dependente da sociedade
internacional, posto que, em uma estrutura
alusiva a luta de classes, as nagdes que ja se
encontram na forma capitalista de producdo
preterem a periferia o feitio de sua subsisténcia
- a entender, a atividade agropecuaria e
de exploragdo da matéria-prima - para se
dedicarem a fabricagdo de itens com grande
valor agregado, orientados a seus elevados
padroes e vida. Dessa forma, a economia
dos paises dependentes restringe-se ao setor
externo para sustentar a prosperidade do
centro internacional, caracterizando-se pela
significativa especializagdo no setor primario,
cujos rendimentos de capital sdo infimos para
sustentar a transformacgdo produtiva. Para
além, a diversificagdo da demanda acaba sendo
atendida pelo recurso as importacdes, com os
pontuais progressos técnicos periféricos sendo
apropriados pelo centro.

Acrescentando-se a especializagédo,
a  estrutura  econOmica na  América
Latina identifica-se = sumariamente pela
heterogeneidade. Por essa acepgao entendemos
o setor exportador como o Unico que avanca
tecnologicamente, o que “sintetiza a propria
existéncia nessas economias de técnicas mais
produtivas, presente nos setores exportadores,
e de técnicas menos produtivas, nas demais
atividades” (CORREA, H. F. S.; 2007, p. 54).
A precaria estrutura de progresso técnico
evidencia-se a partir dai como uma das
principais problematicas que afligem as nacgdes
subdesenvolvidas, posto que a deficiéncia de
investimentos de capital, tanto pelo lado privado
quanto publico, impede o desenvolvimento de



novos setores e matrizes produtivas modernas
e posterga os ganhos de produtividade. Dessa
forma, ndo se absorve capital, mao-de-obra e
tecnologia na producdo primaria da forma como
poderia ocorrer nos demais setores, propiciando
grandes niveis de desemprego, padrles de vida
precarios e deterioragdo nos termos de troca,
num ciclo constante de subdesenvolvimento e
desequilibrios macroecondémicos.

Por ultimo, é preciso destacar que
para efetivar-se o desenvolvimento periférico,
na perspectiva de estrutura econémica, é
necessario mais que a mera e desorientada
substituicdo de importagbes. Ainda que
seja importante diminuir a dependéncia da
producdo externa, ¢é primordial expandir
também a exportacdo de produtos com valores
agregados maiores do que aqueles propiciados
pelo setor primario-exportador. Para isso
deve-se substituir importagdes considerando
as vantagens comparativas ja existentes na
estrutura produtiva da periferia, e examinando
os itens potenciais com maiores absorcdes
técnicas. Se nossa producdo esta vinculada ao
setor primario exportador, ndo temos que levar
a obsolescéncia todos os fatores ali aplicados,
mas sim promover novos mercados que também
necessitem, ou que pelo menos se relacionem,
com esses fatores, a fim de projetar economias
de escopo e de escala. Ao fazermos essas
associagdes produtivas é necessario considerar
a estrutura pré-existente, em paralelo a
matrizes potenciais que absorvem progresso
técnico, passiveis de levar a economia a novos
estagios de complexidade, associados a valores
agregados superiores (HIDALGO, C. A.; 2007).

5.3 A estrutura internacional

Enfim, ¢é de
assimilarmos e

notavel importancia
reiterarmos brevemente o

papel da dependéncia, associado a dicotomia
centro-periferia na sociedade internacional.
Seus alicerces fundamentados desde a
colonizagdo e exacerbados pelo imperialismo
financeiro na recente fase do capitalismo
estruturam uma importante problematica de
manutencdo do subdesenvolvimento latino-
americano. A derrocada da livre concorréncia
na conjuntura monopolistica do século XX,
aliada a exportacdo parasitaria de capital,
abriu espaco para a reparticio do mundo
subdesenvolvido entre as grandes potencias
financeiras, em um ciclo constante de sujeicao
da periferia. Nesse contexto, a caréncia de
capital para investimento nas mudangas
estruturais internas das economias atrasadas
é duplamente condicionada pelo ciclo vicioso
e pelas exigéncias de financiamento externo,
que cerceiam o Estado em suas medidas sociais
e mantém a dependéncia periférica do capital
internacional.

A partir do inicio da globalizagdo até
os dias atuais, verifica-se que a producgdo
industrial é realizada majoritariamente pelos
paises desenvolvidos, ou, com
capital oriundo destes. Nesse sentido, torna-
se necessidade urgente realocar a periferia na
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) para
modificar sua especializacao e heterogeneidade
produtiva rumo ao progresso técnico,
permitindo a justa concorréncia e a sua insercdo
eficiente no mercado internagdes. Podemos
ponderar que essa insercao internacional seria
potencialmente favorecida com a integragao
latino-americana, que fortifique determinados
mercados e promova a expansao de outros
inteiramente novos voltados a complexidade
produtiva, mas ndo cabe aqui analisarmos
os beneficios e deficiéncias de organizagdes
intergovernamentais a exemplo do Mercosul. O
que deve ser percebido é a indispensabilidade

a0 menos,



da superacdo da dependéncia periférica, que
acomete a América Latina em conjunto, e que
nao pode ser sobrepujada de maneira virtuosa
pelos paises em sua individualidade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A literatura do subdesenvolvimento
surgiu para preencher as brechas teoricas
deixadas pelas teorias do desenvolvimento
em suas falhas interpretativas ligadas as
especificidades socioeconOmicas da periferia
capitalista, que garantem a divergéncia nos
niveis de progressao dos diferentes paises do
globo. Com contribuigbes analiticas promovidas
pelas teorias da dependéncia e pela Comissdo
Econ6mica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), o atraso latino-americano passou a
ser entendido em si mesmo, e as consagragoes
ao mercado se evidentemente
ineficazes a solugdo das falhas estruturais que
diferenciavam o mero crescimento econ6mico
do desenvolvimento em completude.
Assim, da forma como escreveu - na época
da prevaléncia interpretativa classica — Celso
Furtado (1983, p. 78):

tornaram

sua

O conceito de desenvolvimento
compreende a ideia de crescimento,
superando-a. Com efeito: ele
se refere ao crescimento de um
conjunto de estrutura complexo.
Essa complexidade estrutural
ndo é uma questdo de nivel
tecnolégico. Na verdade, ela
traduz a diversidade das formas
sociais e econémicas engendrada
pela divisdo do trabalho social.
Porque deve satisfazer as multiplas
necessidades de uma coletividade
é que o conjunto econdmico
nacional apresenta sua grande
complexidade de estrutura. Esta
sofre a agdo de uma multiplicidade
de fatores sociais e institucionais
que escapam a analise econémica
corrente.

A compreensao paradoxal que se
impOe a partir dai é justamente no que tange
a elaboragdo de uma sintonia fina entre a
completude estrutural da economia e seu
crescimento hegemonico. Como Furtado bem
assinala, a complexidade que circunscreve esse
crescimento fundamenta-se em necessidades
sociais, que ndo se limitam a conveniéncias
materialistas, mas que se expandem para o
vasto campo do bem-estar social. Nesse sentido,
a heterogeneidade tecnoldgica se apresenta
como um resultado estrutural da escassez de
capital invertido, que é ao mesmo tempo causa
e consequéncia da baixa produtividade do
trabalho, refletida na precariedade de formacao
e amparo da coletividade nacional. Esta, por
sua vez, também expde as insuficiéncias no
vinculo entre Estado e Sociedade Civil, além
das veementes desigualdades de oportunidade
entre as classes do mesmo pais.

Isto posto, a permanéncia de uma
dualidade interna e externa, onde as elites
atrasadas reproduzem os padrdoes de consumo
do centro, e cujas nagdes forgam a permanéncia
da sujeicdo periférica, estrutura todo o
arcabouco do subdesenvolvimento e deve ser
superada. Nesse sentido, ndo nos devemos
atermos as questdes de natureza meramente
econ6mica, mas também a todo esqueleto
socio-politico internacional que condiciona a
escassez de capital e a desigualdade social
interna em todos os paises sobrepujados,
e em especial na América Latina. Trata-se,
portanto, de compreender a globalizacdo e a
falta de oportunidades em sua completude,
com o objetivo principal de atingir uma
maior complementaridade entre crescimento
sustentado e equidade social, e, para isso,
a focalizagdo das estruturas é de sumaria
importancia.
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A obra historiografica The Portugue-
se Empire in Asia, 1500-1700, A Political and
Economic History foi, inicialmente, publicada
em 1993 em Londres e em Nova lorque, tendo
sido lancada a sua segunda edigdo no ano de
2012, a qual teve a sua edicao digital langa-
da, ora resenhada, em 2016. A autoria é do
economista e historiador indiano Sanjay Su-
brahmanyam, graduado e mestre em economia
pela Universidade de Dehli, onde também ob-
teve o doutorado em histéria econémica com a
tese Trade and the Regional Economy of South
India, 1550-1650.

A trajetoria académica de Sanjay Su-
brahmanyam levou-o a lecionar histéria econ6-
mica e desenvolvimento econé6mico comparado
a partir de 1983 na prdpria universidade onde
realizou os seus estudos superiores. A sua bio-
-bibliografia revela o seu campo de interesse,
qual seja, os estudos de historia politica e eco-
nomica sobre o comércio, e a diplomacia a este
subjacente, na Asia da época moderna (séculos
XIV a XVIII). A histoéria, a politica e a economia
encontram-se em areas de intersecdo no cam-
po das ciéncias sociais, nas quais estas discipli-
nas interagem, como na obra do autor. Por con-
seguinte, este interesse inter e transdisciplinar
se percebe no titulo do seu primeiro livro: The
Political Economy of Commerce: Southern In-
dia, 1500-1650.

A abrangéncia geografica dos seus
estudos, no entanto, se alarga com o crescente
interesse nas investigacGes histéricas de politi-
ca e de economia sobre os impérios hegemoni-
cos no inicio da idade moderna, nomeadamen-
te os ibéricos, o portugués e o espanhol, e o
resultante da unido, ainda que efémera, entre

eles de 1580 a 1640, os quais nesta altura se
faziam presentes na dindmica intra e inter-re-
gional, respectivamente, da Asia e desta com a
Africa, a América e a Europa, anunciando com
isso o processo de globalizagdo da economia-
-mundo europeia. Esse interesse resulta no
livro ja apresentado, o qual ao abordar o im-
pério portugués na Asia analisa também a sua
relacdo com o império espanhol, na época da
Unido Ibérica, e as consequéncias da presenca
portuguesa na Asia para os impérios coloniais
europeus que a vieram suceder.

A obra também esboca as relagdes do
império portugués na Asia com os continentes
africano, vinculado a Asia pelo Indico, e ameri-
cano, esta resultante dos descobrimentos vin-
culados a mesma expansdo maritima do final
do século XV e inicio do XVI e de dinamicas
surgidas com a formacdo, e a dissolugao, da
Unido Ibérica. Subrahmanyanm esboca ainda
no The Portuguese Empire in Asia, um estudo
comparativo entre os impérios que se suce-
deram no dominio dos mares do Indico e do
comércio intra-asiatico e intercontinental, no-
meadamente, o portugués, o holandés e o in-
glés. O economista e historiador indiano avalia
que as transformacgdes ocorridas no tempo e
no espaco estudados, mesmo dentro do quadro
referencial do império portugués na Asia, re-
sultam da interagdo de praticas e de mudancas
ocorridas em diversas partes do mundo, nem
sempre movidas pelos interesses dos poderes
centrais e formais. Com isso, o autor expde uma
perspectiva global que permite a percepcao de
relagGes transversais entre individuos auto-or-
ganizados e poderes centrais reguladores.

No referido livro o autor traca uma



perspectiva diacronica do império portugués na
Asia, abordando-o ao longo dos séculos XVI e
XVII, ndo deixando, no entanto, de tratar de
acontecimentos relevantes que antecederam
e que sucederam o objeto de analise no cor-
te temporal proposto. Embora o subtitulo da
obra ndo reconhega esta pode ser igualmente
referida como um trabalho de histéria social na
medida em que ao tratar da evolucdo politica
e econdmica do império portugués na Asia o
autor aborda temas sociais, os quais sao tra-
tados pormenorizadamente ainda dentro da
perspectiva diacronica, nos dois capitulos finais
que antecedem a conclusdo da obra. A rede de
relacbes politicas e comerciais estabelecidas
por portugueses na Asia de alguma maneira al-
teraram o quadro social da regido, por meio da
miscigenagcao com os povos que a habitavam
e onde se estabeleceram como agentes indivi-
duais, a servico da Coroa e ou dos seus proprios
interesses privados. O estabelecimento destas
relacbes em redes politicas e comerciais, mui-
tas das vezes a margem de demandas formais,
explicam porque apesar do fracasso do Estado
portugués na Asia ainda assim os portugueses
permaneceram como agentes fundamentais na
dindmica comercial da regido, conforme aponta
estudos de enfoque global focados em analises
de redes auto-organizadas (POLONIA, 2012).
No seu arranque em The Portuguese
Empire in Asia Subrahmanyam descreve por
meio de uma abordagem geopolitica e geoeco-
nomica as sociedades asiaticas nos primdrdios
da época moderna, demonstrando que quando
da chegada dos europeus, em particular dos
portugueses, no final do século XV e inicio do
XVI, j& havia na Asia uma dindmica intra-re-
gional de grande envergadura, a qual iria con-
dicionar a presenca portuguesa nos séculos
analisados. O que ndo quer dizer que o império
portugués ndo tenha tido capacidade de inter-
ferir nesta dinamica, como de fato ocorreu. En-
tretanto, que a Asia quando da chegada dos

europeus ja era uma regido comercialmente di-
namica, dentro da qual o império portugués se
insere, assimilando-a e também a modificando,
assim como fizeram os impérios que o sucede-
ram naquele continente.

Esta dindmica propria da Asia abran-
ge dois tipos de sociedade definidos pelo autor;
0 das sociedades baseadas na agricultura e na
tributacdo e as sociedades predominantemente
comerciais. Quando da chegada dos portugue-
ses a dindmica interna da Asia caminhava para
a intensificacdo das atividades comerciais e foi
neste cendrio que os portugueses se inseriram
e com o qual tiveram de lidar devido a expan-
sdo do interesse comercial das sociedades asia-
ticas, conflitando com as préprias atividades
comercias em expansdo do império portugués
asiatico. Os conflitos, no entanto, também es-
tiveram presentes entre as proprias sociedades
asiaticas, os quais eram até mesmo fomenta-
dos pelos agentes portugueses em alianga com
reinos rivais da regiao em que se encontravam.
O que demonstra a fluidez da politica nestas
sociedades asiaticas.

Os capitulos que se seguem discorrem
sobre a existéncia desta dindmica e como ela
foi sendo aproveitada pelos atores portugue-
ses envolvidos no empreendimento maritimo e
comercial do vasto Oceano Indico, do leste do
continente africano aos arquipélagos do distan-
te leste e sudeste asiatico. Os atores portugue-
ses que penetraram neste dindmica, por vezes
modificando-a, abrangiam uma diversidade de
individuos e grupos de individuos, que, atuando
em rede, nem sempre agiam de acordo com o0s
interesses da Coroa, representada na institui-
¢do do Estado da India. Neste contexto, estu-
dos mais recentes, como o de Poldnia (2012),
que seguem esta perspectiva global de coope-
racao em rede tragam a maleabilidade com que
as relagbOes entre poderes centrais e agentes
individuais ocorriam, longe da rigidez de rela-
cOes formais tipicamente monopolistas que, até



entdo, se vinha atribuindo aos impérios mariti-
mos europeus na Epoca Moderna.

A primeira fase da presenca portu-
guesa no Oceano Indico e na Asia, em parti-
cular, na primeira metade do século XVI, foi
marcada pelo protagonismo da Coroa na explo-
racdo das rotas comerciais intra-asiaticas, além
da ligacdo Europa-Asia-Europa. Com o desen-
volvimento do empreendimento portugués na
Asia a exploracdo comercial das rotas passou a
ser uma concessao da Coroa aos comerciantes
privados, a partir de meados do referido sé-
culo. O Estado, no entanto, marcou presenca
na organizacdo do império portugués asiatico,
sobremaneira com fins diplomaticos e arreca-
datdrios.

No que toca a diplomacia Su-
brahmanyam escreve como é particularmente
importante no império asiatico portugués a
presencga das Ordens Religiosas, especialmente,
da Companhia de Jesus que igualmente se
envolveu diretamente no comércio intra-regio-
nal, como motivo de financiamento das suas
missdes eclesiasticas e diplomaticas, ja que
nem sempre contava com recursos da Coroa.
Estas ordens religiosas, além da dos jesuitas,
a dos franciscanos, a primeira a se estabele-
cer na Asia com a chegada dos portugueses,
0s agostinianos e os dominicanos jogaram um
importante papel na abertura de relagées poli-
ticas e comerciais com os reinos asiaticos, além
de tocar as suas proprias missées evangeliza-
doras, como no importante caso do Japao na
segunda metade do século XVI.

A importancia do The Portuguese Em-
pire in Asia, de Subrahmanyam, para a histo-
riografia revela-se na exploragéo da dinamica
local do proprio continente asiatico como fator
determinante a construgdo dos impérios mari-
timos-comerciais, demonstrando a participacao
de pessoas, locais e estrangeiras, como atores,
além das instituicGes, também locais e estran-
geiras, num complexo de relagcdes que, por um

lado, opunham e, por outro, faziam convergir
interesses privados e publicos. Isso € particu-
larmente importante por revelar mecanismos
de cooperacgao entre “colonizadores” e “coloni-
zados”, indicando haver um fluxo de mao dupla
nas relacbes ao contrario da visdo que advoga
o relacionamento unilateral de subserviéncia do
colonizado perante o colonizador. Ou seja, que
ha protagonismo e submissdo de ambos lados,
ainda que haja um dominio de um deles. Mas,
também revela que mesmo entre os nacionais
colonizadores nao havia uma rigidez no proje-
to formal, o qual, frequentemente, entrava em
conflito com interesses particulares dos indivi-
duos participantes da rede de negdcios comer-
ciais.

Por outro lado, talvez por nao ter sido
objeto de seu questionamento e de proposicao,
a obra historiografica de Subrahmanyam tem
como limitagdo a superficialidade ou mesmo
auséncia da analise sobre as consequéncias e
repercussdes do império asiatico portugués no
plano interno de Portugal, sobretudo no que
toca ao seu desenvolvimento politico e econo-
mico, ainda que dedique um capitulo, o segun-
do do livro, a discussdo sobre o Estado e a So-
ciedade portuguesa num periodo antecedente
a expansdo maritima-comercial na Africa e na
Asia. Esta interrelagcdo, no entanto, entre a ex-
pansao ultramarina e as dindamicas internas em
Portugal vem sendo tratada mais recentemen-
te por outros autores como Poldnia (2012), a
partir de uma microandlise numa perspectiva
global de cooperacdo entre redes de individuos
e grupos de individuos.

A construcdo da narrativa de Sanjay
Subrahmanyam é amparada na consulta de
fontes diversas como livros, relatos, diarios,
impressdes de atores pessoais e institucionais
vinculados direta ou indiretamente ao império
portugués asiatico, tanto portugueses quanto
estrangeiros. Particularmente interessante é o
recurso as fontes que tratam da VOC, a Com-



panhia Holandesa das Indias Orientais, na ana-
lise do império portugués a partir da percepcdo
deste pelos agentes comerciais e rivais holan-
deses. Cartas de correspondéncia entre os ofi-
ciais do Estado da India e a Coroa também fo-
ram objeto de analise por Subrahmanyam.

O livro revela também os conflitos por
vezes existentes entre a Coroa e 0s seus pro-
prios representantes no Estado, bem como os
conflitos entre esta instituicdo e seus represen-
tantes e os comerciantes privados. Sao confli-
tos que revelam ndo sé a diversidade de atores
que atuam localmente e que estdo associados a
uma diversidade de interesses que estavam em
jogo na dindmica comercial e politica da regido.
Questdes que complexificam a realidade do es-
pago naquele tempo e ao longo do tempo e que
abordam os conflitos dentro do préprio império,
para além dos conflitos entre os impérios euro-
peus na Asia.

Na analise comparativa entre os im-
périos europeus que se sucederam na Asia é
talvez onde resida a mais significativa origi-
nalidade da obra de Sanjay Subrahmanyam.
Primeiro, porque os impérios que sucederam
do ponto de vista hegeménico o império portu-
gués, segundo o autor, ndo conseguiram sim-
plesmente por ter feito melhor e diferente do
que os portugueses no sentido de que o co-
nhecimento acumulado pelos portugueses so-
bre a politica e as redes comerciais das socie-
dades asiaticas teriam sido fundamentais aos
holandeses e ingleses que os seguiram. Este
conhecimento reduziu as incertezas e as assi-
metrias de informacdo intrinsecas as atividades
comerciais. Segundo, porque a racionalidade
econ6mica atribuida aos impérios maritimos-
comerciais holandés e inglés ndo invalida o
papel importante que a diplomacia e o uso da
forca tiveram nas conquistas politicas e comer-
cias deles, como também no caso portugués.
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INTRODUGAO

Pensar a formagdo da Europa como
um bloco integrado politica e economicamente
demanda analisar seu passado, especialmente
no que diz respeito a seus projetos imperiais.
Dissociar esse processo historico da coloniza-
cao e descolonizacdo seria uma “concepgao
imaculada”, nas palavras de Hansen e Jonsson
(2014). A Eurafrica, concebida no periodo en-
tre guerras e essencial para se pensar a cria-
cdo da Comunidade Econ6mica Europeia, é tida
como um projeto de integracao entre os con-
tinentes europeu e africano. A histéria desses
paises, de fato, se interconecta: “esforcos para
unificar a Europa coincidem sistematicamente
com esforgos para estabilizar, reformar e rein-
ventar o sistema colonial na Africa” (HANSEN;
JONSSON, 2014, p.6, tradugdo minha). A Eu-
rafrica, portanto, ndo significou uma relacdo
mutua de interesses, mas a propagacdo de
categorias eurocéntricas, que seria muito mais
efetiva caso os paises europeus unissem suas
capacidades politicas e econ6micas.

O processo de formacdo da Comu-
nidade Econo6mica Europeia (CEE) foi marca-
do pela inclusdo de algumas colGnias de seus
paises membros, dentre as quais se destaca o
Congo Belga, atual Republica Democrética do
Congo. O caso congolés é bastante emblemati-
co, tendo em vista que o atual pais foi tomado
como propriedade privada do rei Leopoldo II,
cuja colonizagdo foi marcada pela crueldade.

Certamente, o passado influencia a
situacdo atual do pais, sendo impossivel uma
reversdo automatica desse processo de explo-
racdo no momento da independéncia. A pro-

posta é analisar criticamente a ideia de Eura-
frica como projeto integrador: como é possivel
falar sobre integracdo econ6mica e politica en-
tre iguais tendo em vista o recente contexto de
dominagdo? O processo de descolonizagdo do
continente, no final dos anos 1950 e ao lon-
go dos anos 1960, nao significou uma ruptura
de fato. Em grande parte da Africa, o estado
pos colonial se moveu a partir de estruturas ja
estabelecidas pelos governos coloniais, mode-
ladas pelas rotinas da administragdo colonial e
continuou a conduzir atividades econdémicas e
comerciais de acordo com os antigos padrdes.

Assim sendo, esse texto apresentara
brevemente na secdo seguinte aspectos im-
portantes da histéria da atual Republica Demo-
cratica do Congo para depois discorrer sobre o
projeto Eurafrica e o processo de descoloniza-
cao do continente. Por fim, sdo apresentadas
algumas consideragodes finais.

O CONGO BELGA

A Conferéncia de Berlim, em 1884,
buscou estabelecer principios para a acdao eu-
ropeia na Africa. Especificamente para o Congo
Belga, isso significou o territério sendo confiado
a Associagao Africana Internacional, em outras
palavras, ao rei Leopoldo II. Embora ainda pou-
co se conhecia sobre o local, o rei tornou-se o
maior proprietario de terras do mundo (CALVO-
CORESSI, 2011). Inicialmente, segundo Calvo-
coressi (2011), sua obrigacao envolvia termi-
nar com o trafico de escravos, permitir o livre
comeércio e garantir a liberdade de passagem
no Rio Congo. Com o tempo, ainda segundo o
autor, o que se viu foi uma parceria entre a
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administracdo, as casas financeiras belgas e a
Igreja Catdlica. E assim permaneceu por quase
meio século.

A colonizacdo desse pais é significa-
do de muito escandalo!. O Congo foi uma fonte
lucrativa e de prestigio para a Bélgica, que in-
centivou fortemente a exploracao de seus re-
cursos minerais, especialmente cobre, manga-
nés e diamante. Exploracdo que se restringia a
retirada de produtos minerais e agricolas para
a exportacao, ndao havendo preocupacdo, den-
tro dos padrdes coloniais, nem com a producdo
de géneros alimenticios para a populagdo nem
com o minimo de desenvolvimento econ6mico
e social da coldnia (CANEDO, 1985).

Segundo Canédo (1985), o explora-
dor matinha relagbes paternalistas evitando,
assim, o contato do congolés com o mundo ex-
terior. Ainda em meados do século XX, a Bél-
gica chega a langar um plano decenal com o
objetivo de reformar a infraestrutura congole-
sa e criar uma classe nativa que permaneceria
politicamente confiante e capaz de estabelecer
um mercado consumidor dos produtos belgas
(GARAVINI, NYBAKKEN, 2012).

Com a proclamacdo da independén-
cia, em 1960, nasce a Republica Congolesa.
Nao sendo possivel africanizar os quadros bu-
rocraticos (CANEDO, 1985), um projeto de na-
c¢do nao se consolidou. Esse processo nao foi
facil, foi um periodo em que o Congo Belga
sofreu uma das sublevagbGes mais violentas da
histéria: gerou-se o caos interno e uma guer-
ra civil, além de uma grave crise internacional
(CALVOCORESSI, 2011). Os belgas nao prepa-
raram a col6nia para a independéncia. Tratava-
-se de um territério de grande dimensdo, além
da coabitacdo de diversas tribos e etnias. Para
completar, o exército se rebelou logo apos a in-
dependéncia.

Em meio a esse conflito, em 1965,

1 Cf. DOYLE, Arthur Conan. The crime of Congo.
London: Hutchinson & Co., 1909.

o coronel Joseph Mobutu, com ajuda da CIA,
toma o poder e cria uma ditadura despédtica até
1997 (CALVOCORESSI, 2011). Apds se conso-
lidar na posicdo, na década de 1970, Mobutu
rebatiza o pais de Zaire. Isso ndo significa es-
tabilidade: ha problemas na economia, muita
intervencao internacional e desconfianga por
parte de liderancas politicas e sociais do pais. O
colapso do governo Mobutu acontece em 1997,
ap6s uma guerra regional. Poucos meses de-
pois, o ex-ditador morre. Laurent Kabila, que ja
buscava sucedé-lo desde o final da década de
1980, chega ao poder mantendo a auséncia do
modo democratico de governar.

As divisGes étnicas e politicas torna-
ram-se mais problematicas apos problemas na
economia do pais. Kabila, que renomeou o pais
de Republica Democratica do Congo, nao con-
seguiu manter as rédeas, ndo sendo capaz de
controlar mais do que a metade do pais (CAL-
VOCORESSI, 2011). Assassinado em 2001,
Kabila foi sucedido por seu filho Joseph, que
ocupa o cargo na presidéncia até os dias atuais.

A COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA
(CEE) E O PROJETO “EURAFRICA”

O Tratado de Roma, de 1957, esta-
beleceu formalmente a Comunidade Economi-
ca Europeia (CEE). Quando da sua formagao,
compreendia a Bélgica, Franca, Itdlia, Luxem-
burgo, Holanda, Alemanha Ocidental e algumas
posses dos paises membros, os chamados “pai-
ses e territérios além mar” (HANSEN; JONS-
SON, 2014). Essa comunidade um tanto distan-
te do continente europeu constituiu uma nova
esfera geopolitica de influéncia: a Eurafrica. O
objetivo era resolver os problemas coloniais,
especialmente da Bélgica e da Franga (idem).
Segundo Hansen e Jonsson (2014), essa en-
tidade foi fundamental para a sobrevivéncia
geopolitica e econdmica da Europa.

A intencao de se refletir criticamente



sobre esse processo tem a ver com a impor-
tancia de se entender a motivagdo dessa “nova
corrida” para a Africa. E necesséario ir além do
contexto da Guerra Fria, pois a racionalidade
global e geopolitica da, hoje, Unido Europeia,
leva ao poder global do continente (idem).

A movimentacdao em prol dessa “as-
sociacdo” ou “integracdo” ocorre no periodo de
descolonizacdo da maioria dos paises africanos.
As estruturas desenvolvidas nos tempos colo-
niais se mantém mesmo quando se “libertam
as amarras” dos paises europeus, o que difi-
culta em muito um projeto que realmente se
proponha a integrar o continente africano de
uma maneira verdadeiramente independente
(idem). Segundo Hansen e Jonsson (2014), o
projeto “Eurafrica” se manteve na agenda por
muito pouco tempo, até meados da década de
1960: a CEE e outras organizacgdes internacio-
nais encontraram maneiras mais eficientes e
menos custosas para intervir na Africa, man-
tendo o discurso de desenvolvimento, ajuda e
conselho diplomatico (p. 16). Ainda é forte a
perspectiva da abolicdo da escravatura e da in-
troducdo da civilizacdo na Africa. Para os auto-
res, o que se torna novo € o discurso em torno
da integracdo como um caminho para unificar
a Europa e estabelecer uma esfera geopolitica
capaz de equilibrar o sistema global, formado
pelas Américas de um lado e Asia e Austrélia
de outro.

O PROCESSO DE DESCOLONIZACAO DA
AFRICA

A perspectiva de colonizagdo passa a
ser questionada entre 1950 e 1960, quando,
pelo menos, 40 paises, representando mais de
um quarto da populagdo mundial, conquistam
sua independéncia (GARAVINI; NYBAKKEN,
2012). Como ocorreu em todo processo desse
tipo, da-se um fim na relacdo de exploragdo,
mas, como legado, permanecem os lagos cultu-

rais e econdmicos com as antigas metropoles.
Por motivacdo econOmica, as antigas metropo-
les tentam resistir ao processo.

Ainda no contexto da Guerra Fria, o
continente é alvo de tentativa de influéncia das
ideologias dominantes da época. H& uma mu-
danca do panorama global e os paises do “ter-
ceiro mundo” passam a buscar mudangas nas
negociacdes internacionais para melhorar suas
condigOes. A Europa sofre muito no pds Guerra,
0s paises buscam reconstruir sua infraestrutura
e dar melhor condicdo de vida a sua populagdo.

Num primeiro momento, tentou-
-se repactuar os tratados coloniais. E durante
o processo de descolonizacdo dos territérios
ultramarinos que surgem as Convengdes de
Yaoundé (1963 - 1975) e Convencdes de Lomé
(1975). A primeira buscava estabelecer relacio-
namento com outras partes do mundo, sendo
a Franga a grande entusiasta (PEREIRA, 2014).
Segundo Pereira (2014), a assinatura desses
documentos se baseou no mesmo mecanis-
mo estabelecido pelo Tratado de Roma. Embo-
ra ndao fosse mais possivel falar em termos de
colonizacdao, a intengdo era garantir acesso a
matérias-primas e produtos do setor primario
desses paises recém-independentes. Ainda de
acordo com o autor, a dimensdo politica ainda
nao fazia parte das negociacdes propostas pe-
las Convencdes de Yaoundé nem das medidas
de cooperagao e desenvolvimento da CEE.

A Convengdo de Lomé surge da ne-
cessidade de adaptar acordos anteriores. A
partir dela, a CEE amplia sua negociacdo com
mais paises, especialmente os da Africa, Carai-
bas e Pacifico. Para Pereira (2014), esse docu-
mento se diferencia pelos principios igualitarios
que propde ao buscar estabelecer uma solida-
riedade internacional: uma tentativa de deixar
a nogao de colonialismo. Ainda segundo o au-
tor, e fundamental para a reflexdo critica aqui
proposta, foi deixada de lado a preocupacao
com questoes culturais e sociais dos paises que



buscavam se estabelecer.

CONSIDERACOES FINAIS

Como um pais que sofreu uma coloni-
zagao tao opressiva e sem algum planejamento
de futuro e preparacdo para a independéncia
pode fazer parte de um movimento de integra-
Ggdo com os paises europeus? Fica essa ques-
tdo como visdo critica a Eurafrica, que muitos
autores trataram como um projeto integrador,
uma parceria entre paises europeus e africanos
(Hansen; Jonsson, 2014).

A experiéncia do Congo Belga foi to-
mada como exemplo por ter se tratado de um
caso extremo de dominagdo. Como Canédo
(1985) aponta, a exploragao no territério foi de
tal ordem que, em comparagdao com as expe-
riéncias coloniais, o caso ndo se enquadra den-
tro desses parametros: em momento algum se
incentivou o minimo de desenvolvimento hu-
mano a populacdo local. O legado da juncdo
entre a auséncia de capital humano para a cria-
cao de uma burocracia de origem congolesa e
os resquicios da exploracdo tornaram a busca
pelo poder em si 0o motivo principal da disputa
eleitoral no pais. Até hoje, os poucos lideres
politicos que chegaram ao poder o exerceram
de maneira ditatorial e buscaram o enriqueci-
mento proprio.

Torna-se uma das experiéncias que
impossibilita retirar do espectro de analise a
questdo do neocolonialismo. A busca por um
“projeto integrador” num contexto de descolo-
nizacdo dos paises africanos e de surgimento
de esforgos em prol de uma Comunidade Eco-
nomica Europeia certamente coloca essa “in-
tegracdo” como parte importante do projeto
geopolitico global do continente europeu.
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O discurso econOmico dominante é
marcado pela nogdo do homo oeconomicus,
segundo a qual o ser humano é naturalmente
propenso a troca, a barganha, a acumulagdo e a
maximizagdo de seus interesses. Esse conceito,
entretanto, € muito questionado, seja por eco-
nomistas ou por outros cientistas sociais, que
apontam seu carater historico (e ndo natural) e
Seu uso para servir a uma logica especifica de
organizagao das sociedades humanas: a socie-
dade de mercado. Existiriam, portanto, outras
Iégicas que orientam a producdo e a circulagao
de coisas (bens, servicos, pessoas ou simbolos)
nas sociedades, como os principios de reciproci-
dade, redistribuicdo e domesticidade, propostos
por Karl Polanyi ([1944] 2000). Outra dessas
l6gicas foi estudada pelo antropdlogo e socio-
logo francés Marcel Mauss no inicio do século
XX em sua teoria da dadiva. A partir da década
de 80, a teoria desse autor foi recuperada por
pesquisadores na busca de um novo paradig-
ma socioldgico contrario a ldgica economicista.

Este trabalho tem por objetivo rea-
lizar uma introducdo a teoria da dadiva em
Marcel Mauss e a sua recuperagao enquanto
modelo interpretativo sociolégico por autores
como Allain Caillé e Jacques Godbout. O tra-
balho se divide em trés partes: na primeira,
elucidam-se os principios da dadiva na obra
de Marcel Mauss; na segunda, elencam-se as
criticas dos tedricos aos paradigmas da so-
ciologia; e na terceira, tragam-se os elemen-
tos para um paradigma explicativo da dadiva.

PRINCIPIOS DA DADIVA EM MARCEL MAUSS

Em sua obra seminal de 1925, Ensaio
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sobre a dadiva, Marcel Mauss define a dadiva,
ou dom, como um sistema de trocas e contra-
tos “que se fazem sob a forma de presentes,
em teoria voluntarios, na verdade obrigatoria-
mente dados e retribuidos” (MAUSS, 2003, p.
187). Estudando regimes de direito contratual
e sistemas de prestagdes econdémicas em so-
ciedades “arcaicas”, Mauss elege a dadiva como
objeto de estudo e a identifica como um feno-
meno social total, isto €, um fenbmeno que ex-
prime de uma so vez diversas instituicdes (re-
ligiosas, juridicas, morais, econémicas) e que
nao pode ser entendido a partir de apenas uma
dessas dimensbes. Dentro desse fendmeno, o
traco destacado por Mauss € “o carater volun-
tario, por assim dizer, aparentemente livre e
gratuito, e no entanto obrigatério e interessa-
do, dessas prestaces” (p.188). A pergunta que
orienta o autor é: o que faz com que nessas
sociedades o presente dado deva ser obrigato-
riamente retribuido? Por meio desta pergunta,
Mauss pretende realizar uma arqueologia das
transagbes humanas, através de uma colegdo
de fatos etnograficos sobre sociedades da Po-
linésia, da Melanésia e do Noroeste americano
e a analise do direito em civilizagdes antigas, e
mostrar como a moral e a economia dessas so-
ciedades ainda funcionam em alguma medida.

As sociedades ditas arcaicas ndo sao
privadas de mercados, mas seu regime de tro-
ca é diferente, pois ndo existem mercadores ou
moeda. Mauss destaca a inexisténcia nessas
sociedades de uma “economia natural”. Nao se
estabelecem simples trocas de bens num mer-
cado estabelecido por individuos: sdo coletivi-
dades que se obrigam e trocam mutuamente;
e nao trocam exclusivamente bens e riquezas.




Essas prestacdes se estabelecem de
forma voluntaria, por meio de presentes, mas,
na verdade, sdo de natureza obrigatéria, sob
pena de guerra. E 0 que Mauss chama de “sis-
tema de prestacOes totais”. Dessas prestacdes
totais, um tipo mais evoluido é a potlatch norte-
-americana, que consiste em um festejo ofere-
cido a todos, por meio da destruicdo suntuaria
das riquezas acumuladas para eclipsar o chefe
rival. Os chefes competem entre si, oferecen-
do-se quantidades cada vez maiores de bens.
Ou seja, é uma relacdo marcada pela rivalida-
de, configurando uma prestacdo total agonis-
tica, além de poder ser considerada um bem
de “prestacdo usuraria”, uma vez que o benefi-
ciario tem que retribuir mais que o equivalen-
te, para se sobrepor ao outro. (SIGAUD, 1999)

Mauss, coletando outros elementos,
conclui pela existéncia da obrigacdo triplice: a
obrigagcdo de dar, a obrigacdo de receber e a
obrigacdo de retribuir. E a partir do direito Maori
que ele identifica mais claramente a obrigacdo
de retribuir, através do conceito do hau, o espi-
rito das coisas. Considerando-se que A da um
artigo de presente para B e B 0 entrega a uma
terceira pessoa, C, entao C decide retribuir B
com outro artigo. O artigo que B recebe de C é o
espirito (hau) que B recebeu de A inicialmente e
ndo seria justo manté-lo. Por isso, existe a obri-
gacao de que B retribua A com o artigo que re-
cebeu de C. Toda a transacdo é movida pelo es-
pirito da dadiva de A, isto €, os artigos trocados
sdo produtos do hau do artigo presenteado por
A inicialmente. Mesmo abandonada pelo doa-
dor, a coisa dada conserva em si 0 seu espirito,
0 que para Mauss elucida o principio da dadiva.

Compreende-se logicamente, nesse
sistema de ideias, que seja preciso
retribuir a outrem o que na realida-
de é parcela de sua natureza e subs-
tancia; pois aceitar alguma coisa de
alguém é aceitar algo de sua essén-
cia espiritual, de sua alma; a con-
servagao dessa coisa seria perigosa
e mortal, e ndo simplesmente por-

que seria ilicita, mas também por-
que essa coisa que vem da pessoa
(...) tem poder magico e religioso
sobre nds. (MAUSS, 2003, p. 200).

O hau ilustra ao mesmo tempo a obri-
gacao da retribuicdo e a totalidade do fendomeno
da dadiva, uma vez que abarca as dimensdes
juridica, religiosa, econémica, moral. O material
e o espiritual se misturam e o hau atua como ra-
zdo de circulacdo da dadiva (SABOURIN, 2008).

As obrigacdes de dar e de receber,
por sua vez, sdo mais evidentes e encontram
exemplos claros em muitas sociedades. “Pois
um cla, os membros da familia, um grupo de
pessoas, um hdspede, ndo sdo livres para ndo
pedir hospitalidade, para ndao receber presen-
tes, para ndo negociar” (MAUSS, 2003, p.201).

Nao receber significa ndo contrair alian-
ca, significa declarar guerra. Da mesma forma,
a obrigacdo de dar é igualmente importante,
pois a doagdo também é um ato de alianga e de
comunhdo. Negligenciar dar, assim como recu-
sar receber, é equivalente a declarar guerra. O
dar e o receber indicam um vinculo social e es-
piritual. Como afirma Godbout (1998), a dadiva
é tudo aquilo que circula em prol do laco social.

Em um esforco que revela certo evo-
lucionismo no pensamento do autor (LANNA,
2000), Mauss busca analisar extensdes do sis-
tema de prestagdes totais para ilustrar a ge-
neralidade da déadiva. Entre a prestacdo total
e o contrato individual, seria possivel pensar o
kula, um sistema de troca circular entre tribos
de varias ilhas da Melanésia, onde coisas circu-
lam através dos principios de dom e contradom
e configura-se um sistema de “troca-dadiva”,
nas palavras do autor. Para Mauss, na sociedade
capitalista, por sua vez, a dadiva se enfraque-
ce em nome da obrigagdo e da prestacdo ndo-
-gratuita, ou troca mercantil. O direito moderno
teria separado o direito real do direito pessoal,
uma separagao que nao existe no direito da Po-
linésia, da Melanésia e do Noroeste americano.



Entretanto, o autor aponta a permanén-
cia de tracos da moral da dadiva na sociedade
capitalista no inicio do século XX, onde ainda
existiria uma atmosfera em que dadiva, obri-
gacao e liberdade se misturam. Aponta para a
dimensdo simbdlica das trocas, do “valor senti-
mental” das coisas, sobretudo em ocasides es-
peciais, rituais e festas. Ainda existe a obriga-
cdo da retribuicdo, pois a dadiva nao retribuida
ainda torna inferior quem a aceitou. As implica-
cOes dos principios da dadiva sobre a sociologia
econdmica e a economia politica, ja apontadas
por Mauss, serdo recuperadas muito mais tarde
e mais bem desenvolvidas nas proximas segoes.

INDIVIDUALISMO E HOLISMO
METODOLOGICOS

A teoria da dadiva foi resgatada, a partir
da década de 80, como um modelo interpreta-
tivo para pensar a alianga nas sociedades con-
temporaneas ou mesmo como um novo para-
digma socioldgico (MARTINS, 2005). Essa tese
é defendida por alguns autores, como Jacques
Godbout e Alain Caillé, fundador do M.A.U.S.S.
(Movimento Antiutilitarista nas Ciéncias So-
ciais, na sigla em francés). Para esses autores,
a teoria da dadiva de Mauss é uma alternati-
va aos dois paradigmas das ciéncias sociais:
o individualismo e o holismo metodoldgicos.

Cabe uma explicagdo sobre os dois
paradigmas antes de lancar luz sobre o para-
digma da dadiva. Em primeiro lugar, segundo
Caillé, entende-se por paradigma “um modo
generalizado e mais ou menos inconsciente-
mente compartilhado de questionar a realidade
social histérica e de conceber respostas para
essas questdes.” (CAILLE, 1998, p. 13) O pa-
radigma €&, para esse autor, algo de maior al-
cance que um programa de pesquisa e existem
apenas dois paradigmas nas ciéncias sociais.

O paradigma dominante é o que Caillé
chama de individualismo metodolégico e que

Godbout (1998) denomina paradigma do neo-
liberalismo, podendo também ser reconhecido
como teoria da escolha racional, racionalidade
instrumental, utilitarismo ou teoria econémica
neoclassica. De maneira geral, esse paradigma
busca explicar a produgdo e circulacao de bens
e servigos na sociedade com base nas nogdes
de interesse, racionalidade e utilidade, e com
um espelho na figura do homo oeconomicus.
Nesse paradigma, as relagdes sociais sao com-
preendidas como resultantes do entrecruza-
mento dos calculos efetuados pelos individuos.
O individuo age de acordo com suas preferén-
cias, que representam seus interesses, valores
e necessidades, e toma suas decisdes com base
na otimizacdao, um mecanismo de racionalidade
instrumental, que maximiza a diferenga entre
beneficios e custos. Essa escolha se expan-
de ao coletivo, pois, de acordo com a teoria,
quando individuos maximizam seus interesses
individuais, maximizam o bem-estar coletivo.

Godbout (1998) aponta como aspectos
positivos desse paradigma o seu realismo, a
utopia da liberdade e a auséncia de divida. O
interesse como principio norteador das acdes
dos individuos é valido por ser realista, uma
vez que sua existéncia e seu papel sdo inega-
veis, embora nado totalizantes. Por outro lado, a
ideia de que a maximizacdo de interesses indi-
viduais gera resultados 6timos para a socieda-
de certamente ndo é realista, mas é sedutora,
na medida em que sugere que a estrutura do
mercado presta respeito aos valores de cada
um, além de “libertar” os individuos de rela-
cOes sociais indesejadas. Esse ultimo aspecto
€ mais bem explicado pela auséncia de divida:
no modelo mercante, que é baseado no princi-
pio da equivaléncia, cada troca é completa e,
portanto, ndo existe divida. O mercado cons-
titui-se como um laco social que visa escapar
das obrigacdes: “a liberdade moderna é, es-
sencialmente, a auséncia de divida”. (p. 41)

Por outro lado, ha fortes limitagdes e



fraquezas nesse paradigma. A principal delas
é que ele se assume como neutro quanto aos
valores dos individuos, mas desde que estes
valores sejam passiveis de serem transforma-
dos em mercadorias, pois existe, como valor
implicito, o crescimento. Portanto, os indivi-
duos tornam-se libertos de seus lagos sociais,
porém cada vez mais dependentes das merca-
dorias, dos produtos e da necessidade de pro-
duzir mais, de forma que o produto torna-se
um fim e ndo um meio. O paradigma se ba-
seia no principio da racionalidade instrumental,
que separa os fins dos meios, e no utilitarismo,
que coloca a felicidade como fim. “O proble-
ma fundamental é que essa distingdo ndo se
sustenta. O meio contamina o fim, e assim o
transforma em produto mercantil”. (p. 42)

O outro paradigma é representado por
diferentes teorias que buscam substituir ou cri-
ticar o paradigma economicista, representan-
do diferentes formas de holismo, isto €&, teo-
rias segundo as quais a totalidade é maior do
que a soma das partes; isto é, a sociedade é
mais importante do que o individuo. Esse pa-
radigma busca contextualizar o individuo em
suas relagdes sociais e, assim, reintroduzir a
dimensdo moral, pois os agentes ndao agiriam
apenas em funcdo de seus interesses, mas
também em funcdo de normas e valores, dis-
tintas da nocdo de prazer. E o dever nao seria
uma imposicdo externa, mas um conjunto de
normas “internalizadas”, que orientam a acgao.

Essa é a principal limitagdo do holismo:
ele ndo mostra como o lago social é gerado,
supde que ele esta dado de saida e preexiste a
acdo dos sujeitos (CAILLE, 1998). Se, por um
lado, o holismo tem a vantagem de mostrar o
papel das normas, das regras e da moral, por
outro, ele esbarra no problema da liberdade em
face ao controle social, uma vez que as nor-
mas sdo concebidas como obrigacdes exter-
nas e a “internalizacdo” pela socializacdo nao
é uma questdo explicada por esse paradigma.

Godbout (1998) afirma que, na verda-
de, os dois paradigmas representam o mesmo
sistema de acdo. Haveria apenas dois princi-
pios que podem orientar a acao humana: o
interesse e a interiorizacdo das normas. En-
tretanto, “se devemos supor que todo com-
portamento ndo regido pelo modelo do homo
oeconomicus precisa ser interiorizado pelos
agentes sociais é porque, afinal, postulamos
que sbé o interesse é natural, s6 o interesse
ndo precisa ser aprendido, sé o interesse ndo
requer explicacao.” (GODBOUT, 1998, p. 47).
Ou seja, o holismo é limitado na medida em
que se baseia, afinal, no mesmo principio de
acdo do individualismo; ele apenas supde uma
obrigacdo externa que constrange o individuo.

De maneira simplista, é possivel iden-
tificar na distingdo entre os dois paradigmas a
dicotomia tipica da modernidade entre o me-
canismo de mercado orientado pelo autointe-
resse e a acgao planificadora externa do Estado
(representante da lei e da moral). De um lado,
um sistema de equivaléncias contratuais e bi-
narias, representado pelo mercado; de outro,
o racionalismo burocratico, “que reduz a rela-
gdo social a um sistema de trocas regulamen-
tadas que reduz a relacdo social a um sistema
hierarquico vertical.” (MARTINS, 2005, p. 64)

Ao afirmar que nenhum dos dois pa-
radigmas € capaz de explicar a génese do
laco social e a dadiva, Caillé (1998) suge-
re que a teoria da dadiva se mostra como
alternativa a essa dicotomia e ao
se como Uunico principio de acdo natural e
pode ser interpretada como um terceiro pa-
radigma, nem nem holista.

interes-

individualista
A DADIVA COMO PARADIGMA

Godbout (1998) elucida caracteristicas
do fendmeno da dadiva - aqui entendido como
uma légica de circulacdo ampla, até hoje pre-
sente na sociedade capitalista, como na troca



de presentes entre amigos - que fazem com
que ela ndo seja explicavel por nenhum dos
dois paradigmas. A primeira caracteristica mar-
cante da dadiva é a inexisténcia do principio de
equivaléncia: os agentes no sistema de dadi-
va, na verdade, buscam se afastar da equiva-
Iéncia. Embora exista a obrigacdo de retribuir,
nao existe obrigacdo de retribuir exatamente
0 equivalente; em muitos casos, os agentes
buscam retribuir mais do que o equivalente,
como na potlatch. A dadiva ndo é realizada
com o objetivo da retribuicdo: dar é um ob-
jetivo em si. Por esse motivo, a dadiva ndo se
caracteriza por uma transagao pontual, em que
equivalentes sdo trocados e ndo existe divida.
Pelo contrario, a divida no sistema de dadiva
é deliberadamente mantida, os agentes estdo
constantemente em divida uns com os outros.

Por outro lado, ainda que a dadiva
se constitua de uma obrigagdo triplice, ela
ndo é regida pela moral do dever. Para Go-
dbout, o agente valoriza o prazer da dadi-
va e existe uma tendéncia do agente a negar
as regras da dadiva, a negar o valor da da-
diva. Ao descrever o kula das tribos da Me-
lanésia, Mauss descreve o seguinte ritual:

A prépria doacdo assume formas
muito solenes: a coisa recebida é
desdenhada, desconfia-se dela, sé
é tomada um instante depois de ter
sido posta no chdo; o doador simu-
la uma modéstia exagerada: apos
levar solenemente, e ao som de
trompa, seu presente, ele desculpa-
-se de oferecer apenas seus restos,
e lanca aos pés do rival e parceiro a
coisa dada. (MAUSS, 2003, p, 216)

Essa diminuigdo da importéancia da da-
diva por parte do doador também se manifesta
na troca de presentes e regalos na socieda-
de capitalista, como quando se responde “de
nada”, “nao foi nada” etc. O papel dessa mo-
déstia é diminuir a obrigacdo da retribuicdo e
torna-la incerta. Diminui-se o valor da dadiva

para que o donatario tenha a liberdade de rea-
lizar também uma dadiva. Mesmo que a obri-
gacdo de retribuir exista, ela ndao se manifesta
como uma retribuicdo equivalente, mas, sim,
com uma dadiva em si. Nao se da para que
o outro retribua; da-se para que o outro dé.

Constata-se, desse modo, que os
atores da dadiva introduzem, deli-
berada e permanentemente, uma
incerteza, uma indeterminagdo,
um risco quanto a efetivacdo do
contradom, de modo a se afasta-
rem o maximo possivel do contra-
to, do comprometimento contratual
(mercantil ou social), e também
da regra do dever; na verdade,
de qualquer regra de tipo uni-
versal. (GODBOUT, 1998, p. 45)

A dadiva representa um “jogo entre
liberdade e obrigacdo”. O ator aumenta a li-
berdade do outro, mas a liberdade da dadiva é
distinta da liberdade do mercado: ndo ¢é a liber-
dade de seguir seus proprios interesses e nao
estar preso a lacos sociais indesejaveis, mas,
sim, uma liberdade que aumenta o laco social.
O ato da dadiva cria a incerteza da retribuicao,
a incerteza da alianga; esse estado de incer-
teza estrutural, e em permanente ameaca de
guerra, permite que a confianca se manifeste,
isto &, ele permite que a alianga seja formada.

Portanto, de um lado, a dadiva se afasta
do paradigma individualista, devido a ndo equi-
valéncia, a espontaneidade, a divida, a incerte-
za; por outro, se afasta do paradigma holista,
devido ao prazer do gesto, a liberdade. O prin-
cipio da agdo na dadiva ndo é nem o interesse
nem normas morais interiorizadas - principios
que, na verdade, implicam na mesma concep-
cdo de que o interesse é o Unico principio “na-
tural”. Qual é, entdo, o impulso psicologico por
tras das agGes humanas segundo o paradigma
da dadiva? Para Godbout, ao lado do “atrativo
do ganho”, que é o interesse, existe o “atrativo
da dadiva”. O interesse ndo seria o Unico motor
da agdo humana e o ato da dadiva ndo é regido



por regras morais que constrangem o indivi-
duo, mas sim por um principio de agdo proprio.

A obrigacdo de dar, receber e retribuir
em Mauss ndo é uma obrigacgdo social ou moral.
Por mais que exista uma dimensao moral, uma
convengao - ou por mais que ela seja transfor-
mada, as vezes pelo préoprio doador, em uma
obrigagdo externa -, a dadiva é “uma obrigagao
que o doador da a si mesmo”, uma obrigacdo
“interna, imanente”. (GODBOUT, 1998, p. 47)

No sistema de dadiva, nem a ideia de
obrigacdo pré-existe ao individuo (como sugere
o paradigma holista), nem o interesse pré-exis-
te a sociedade (como sugere o paradigma indivi-
dualista). A sociedade e o individuo sdo, ambos,
manifestacdes do fendmeno social total, que se
cruzam e se causam por meio de interrelagdes
motivadas pela circulacdo do espirito da coisa
dada. (MARTINS, 2005). Para o M.A.U.S.S.,
Mauss compreendeu a importancia da dimensao
simbdlica nas relagdes sociais. O simbolismo é
parte fundante da totalidade dos fatos sociais e
no sistema da dadiva, em especial, a dimensdo
simbolica excede a dimensao funcional e utili-
taria dos bens e servigos. “Entre o individuo e
a sociedade ndao ha mais um hiato, mas uma
relacdo de co-traducdo” (CAILLE, 1998, p. 10).

Godbout ressalta que o estado de
dadiva é uma manifestacdo do espirito, da
vida e da criagdo. Os sistemas mecanicistas
do Estado e do mercado pretendem sujei-
tar a circulacdo das coisas a sua lei, a equi-
valéncia, ao calculo. Entretanto, a dadiva se-
ria uma experiéncia social dos fundamentos
da sociedade: a experiéncia que liga o indivi-
duo a sociedade. A dadiva “concretiza a ten-
sdo entre individuo e sociedade, entre liber-
dade e obrigacdo”. (GODBOUT, 1998, p. 49).

A teoria da dadiva de Marcel Mauss se
distancia fortemente do paradigma dominante
economicista baseado no individualismo meto-
doldégico e na nogao de homo oeconomicus. Ela
rompe a dicotomia entre individuo e sociedade,

entre liberdade e obrigacdo, entre mercado e
Estado, ao se estabelecer como um fato social
total. A triplice obrigacdo da dadiva é, na ver-
dade, uma obrigacdo de liberdade, que da ori-
gem ao lago social pela concretizagao da con-
fianca, e onde razdo de circulagdo das coisas é
0 espirito da coisa dada, e ndo o principio de
equivaléncia. Longe de se pretender um estu-
do exaustivo da teoria da dadiva, este trabalho
buscou introduzir seus principios e a incapaci-
dade do paradigma dominante de explica-la.
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Este artigo de opinido tem como ob-
jetivo contextualizar a questdo da saude men-
tal na universidade através da experiéncia de
uma aluna enquanto membro da comunidade
discente e dos d6rgdos deliberativos da universi-
dade; discorrer acerca das inter-relagdes entre
o ambiente académico e o desenvolvimento de
sofrimento mental; e introduzir opinides e sub-
sidios para a realizacdo de um debate mais am-
plo acerca deste fenOmeno que apenas recen-
temente passou a ser debatido em larga escala,
devido a uma série de acontecimentos e relatos
de casos extremos em diversas universidades
brasileiras.

A faculdade, especialmente a univer-
sidade publica, é o sonho de muitos. Entretan-
to, a relagdo entre a quantidade de alunos que
se aplicam para uma vaga nestas instituicoes é
geralmente maior do que aqueles que efetiva-
mente tem acesso a uma vaga. E de conheci-
mento publico que os estudantes passam por
uma grande pressdo pela escola, pela familia
e pela sociedade como um todo durante o ves-
tibular. Depois que entram na universidade os
alunos passam a sofrer com uma nova pres-
sdo. E preciso estudar muito, hd pressdo para
se conseguir um estagio rapidamente, para
se especializar, aprender outras linguas, fazer
iniciacdo cientifica e participar dos projetos de
extensdo. A comunidade, incluindo professo-
res, técnicos administrativos e alunos como um
todo, estabelece padrdes quase impossiveis de
serem alcancgados. Metas de publicagdes, carga
horaria e de leitura que muitas vezes faz com
que os discentes precisem escolher a quais ma-
térias se dedicar mais ou menos. A pressao em
casa continua. A pressdo pela sociedade conti-

nua. A pressdo na universidade sé cresce.

A depressdo e a ansiedade sao conhe-
cidas como “o mal do século”. O problema nao
estd sé na faculdade. E uma questdo muito mais
profunda do que poderiamos entrar aqui. Mas
é preciso reconhecer que a faculdade, como
instituicdo importante na nossa vida e onde
passamos a maior parte de nosso tempo tem
um papel crucial na salude mental de toda sua
comunidade. Ao lidar com estas questbes pes-
soalmente, passamos a compreender que nao
sdo apenas alunos, tanto na graduacao quanto
nos programas de mestrado e doutorado, que
passam por sofrimento mental. Esse também é
um problema recorrente para professores, téc-
nicos e terceirizados. E preciso que estejamos
atentos a essa situagdo e é importante perceber
que nossa faculdade ndo é uma ilha e ndo esta
imune a isso. Pedimos que alguns alunos da
FACE enviassem depoimentos sobre como a fa-
culdade afeta a sua saude mental e separamos
aqui alguns trechos:

Nunca foi facil estar submetido a
cobranga, a pressdo. Ao meu ver,
tais coisas sdo inerentes a nossa
geragdo. No entanto, na UFMG foi
diferente, a pressdo e a cobranga
foi anexado um sentimento de im-
poténcia. E como é nitido isso nos
corredores dessa Universidade.
Mas o porqué dessa forma? (...)
Quem se preocupa com o fato de
termos matérias demais, tempo de
menos e condigdes psicoldgicas in-
suficientes para estarmos em um
ambiente de pressdo constante e
apoio nenhum? Ninguém. Nés ndo
precisamos de mais psicélogos,
precisamos de novos métodos,
precisamos de mais compreensdo.
(Depoimento an6nimo)



Acredito que pode-se aprender
muito na universidade. Mas mui-
ta coisa que a gente aprende vem
acompanhada de muito problema
e perda de vitalidade. Especial-
mente na UFMG, nossa cobranca
ja comega quando as pessoas te
enxergam como “merecedor” da
vaga. Isso traz um peso sobre as
costas imensuravel motivado pelo
fato de todo mundo acreditar que
vocé é diferente s6 porque garantiu
uma vaga na universidade federal,
quando na verdade vocé é s6 mais
um jovem querendo estudar. (...) A
UFMG tira o tempo, e se o aluno for
sedento por conhecimento fora de
classe entdo, como é o meu caso,
certamente ird ainda mais se sentir
sobrecarregado ja que vai procurar
mil e um projetos de extensdo e se
sentir culpado por as vezes preferir
ficar até tarde assistindo uma pa-
lestra legal do que estudando um
monte de conteldo magante que
ndo deixa claro o que vai acrescen-
tar na nossa trajetoria. As vezes eu
acho que falta uma comunicacao de
igual para igual entre aluno e pro-
fessor, em que pelo menos a gente
entenda a utilidade daquele monte
de conteldo na nossa grade. (...) A
universidade devia ser mais como
cidade de interior, onde a comuni-
cacdo € menos hierarquica e mais
colaborativa. Se a instituicao vives-
se 1% dos ideais que prega, teria-
mos muito menos doenca mental

por ai. (...) (Depoimento andénimo)

Muitas vezes os alunos que mais so-
frem e tem dificuldade para estar na universi-
dade sdo os que mais precisam estar nela. O
aluno que fica semanas sem vir na aula por es-
tar tendo um surto em casa por ndo ter sua se-
xualidade aceita por seus pais pode ser aquele
que mais precise se formar para ter condicOes
de se mudar de casa e se sustentar sozinho,
em um ambiente menos toxico. Uma aluna que
depende da assisténcia financeira oferecida
pela universidade para se manter na cidade e
que tem seu auxilio cortado, como o de muitos
alunos foi esse ano e comecga a ter que fazer
seu dinheiro render o dobro do que antes e se
sente impotente por ndo conseguir e comega a

ter seu desempenho académico reduzido pode
ser a que mais precisa conseguir se formar
para melhorar a vida de seus parentes e mos-
trar ao resto de sua familia que isso é possivel.
Uma aluna negra que ndo se sente bem-vinda
e isolada em uma comunidade que ainda é pre-
conceituosa e ndo a recebe bem, e pode ser
facilmente excluida das varias outras mini co-
munidades que compdem a universidade, pode
ser a que mais precise estar aqui dentro para
escancarar 0s preconceitos que ainda existem
mas ficam silenciados dentro da faculdade.

Apesar dos exemplos simbdlicos, o
problema é real e acontece em diversas univer-
sidades brasileiras. O papel de suas comunida-
des agora é compreende-lo e escolher a melhor
forma de lidar com ele.

Em uma conversa com uma aluna re-
presentante de um coletivo que luta pelo fim
dos manicémios e pela reintegracdo das pes-
soas com sofrimento mental na sociedade, fo-
ram expostos os motivos pelos quais o coletivo
defende a luta antimanicomial. Os manicomios
partem da premissa de que o louco, ou aque-
le que ndo se encaixa no comportamento es-
perado da sociedade, deve ser excluido dela,
de modo a ndo prejudicar os outros. Por isso,
segundo ela, os manicémios funcionam como
prisdes e o “paciente” deve ficar I3, isolado da
sociedade, até se recuperar (o que raramente
acontece nesses ambientes) para poder voltar
ao convivio.

Levando em consideragao esta con-
versa e a experiéncia de contato com os repre-
sentantes dos alunos nas congregacgdes, cole-
giados e cdmaras e convivio didrio com o corpo
discente, foi minha interpretagdo de que, dadas
as devidas proporgdes, a faculdade atualmente
segue em muitos casos essa légica manicomial,
no sentido de excluir da comunidade o aluno
que ndo segue o que foi estabelecido como o
normal. Ao invés de oferecer apoio, a univer-
sidade (por universidade refiro-me a seus res-



ponsaveis maiores como a reitoria e o Conselho
Universitario, mas também nds, que compomos
as instancias deliberativas nos prédios, mem-
bros dos departamentos, cdmaras e colegiados,
professores, técnicos e alunos) opta por exclui-
-lo, apagar sua matricula e remové-lo da nossa
comunidade ao invés de tentar compreender de
verdade o que o levou a chegar a tal ponto e
pensar politicas que permitam o acompanha-
mento do aluno que precisa e que oferegam os
meios para que eles consigam permanecer e
concluir os estudos.

Neste momento, é importante que
unamos forgas em prol de uma universidade
mais inclusiva e que deixe essa légica manico-
mial de lado para se preocupar em encontrar
formas de apoiar esses alunos para que eles
consigam concluir seus cursos ao invés de sim-
plesmente exclui-los da universidade, em jul-
gamentos nas instancias deliberativas, quando
temos o dever de decidir quais alunos tem o
direito ou ndo de concluir o curso. E imprescin-
divel levar em consideracdo as particularidades
de cada caso. E irreal acreditar que teremos a
capacidade de estabelecer regras completas ao
ponto de abarcarem todos os casos, sem que
seja feita uma exposicdo e discussao acerca
da situacdo especifica de cada aluno. Enquanto
existem casos de alunos que nao se esforgam
para preencher com justica a vaga que ocu-
pam, temos iniUmeros outros alunos que estdo
passando por dificuldades reais. E preciso hu-
manizar nossas decisGes. E importante lembrar
sempre que estamos tratando de vidas e con-
textos individuais, cada qual com suas particu-
laridades.

A questdo da saude mental nas uni-
versidades é tdo presente e constante no meio
académico que muitas vezes passa a ser na-
turalizada. Entretanto, o fato de uma coisa
acontecer com frequéncia ndo quer dizer que
ela é normal, mas muitas vezes é um sinal de
que existe um problema sistémico com o qual é

7

preciso lidar. Ndo € “normal” ter casos como de
alunos que fogem para outra cidade sem avisar
ninguém por ter surtado ao estudar para uma
prova. Ndo é “norma
sintam a vontade para reclamar de uma nota
ou da forma como o professor avaliou por ter
medo de se sentir perseguidos. Nao é “normal”
que os alunos se sintam mal por descansar no
fim de semana. Nao é “normal” dormir 4 horas
por dia para conseguir acompanhar a universi-
dade. N&o é “normal” se sentir inferior por ndo
ter o mesmo ritmo ou o mesmo tempo para
estudar que outros alunos. Mesmo assim, ve-
mos situagdes como essas se repetirem todos
os dias, e somente paramos para pensar a res-

III

que os alunos nao se

peito ou tomar alguma atitude quando uma
tragédia relacionada a situagdo chega aos no-
ticiarios.

O papel da comunidade, tanto alunos
quanto professores e técnicos, especialmente
agora, com a mudancga dos perfis de alunos que
frequentam a universidade publica, é o de deci-
dir qual a universidade que acreditamos e que
queremos. Nao uma universidade que configu-
ra um ambiente toxico e exclui os que ndo sao
considerados normais e que tem dificuldade em
se manter aqui, mas uma universidade que ofe-
rece o apoio e auxilio necessario para que eles
ndo sé permanegam, mas para que prosperem
em seus estudos e possam contribuir para o
desenvolvimento de uma universidade mais
plural e representativa, capaz de compreender
a importancia de preservar as particularidades
de cada um de seus membros. Uma universida-
de que se expande e gera conhecimento capaz
de ser replicado e que alcance os lugares que
mais precisam. Porém, para que este objetivo
seja alcangado é preciso construir uma rede
sélida de aparatos institucionais, como a am-
pliacdo das redes de psicologos que atendem
a comunidade, o incentivo a atividades de in-
tegracdo realizadas nos campus, mecanismos
que garantam que os colegiados e cadmaras le-



vem em consideragdo as avaliagdes de alunos e
professores acerca dos desenhos das matérias
e cursos, a regulamentagdo de visitas nas mo-
radias universitarias, entre tantas outras medi-
das que somente emergirao do debate ampla-
mente aberto e constante com a comunidade
universitaria.

Revista Multiface | Belo Horizonte | v. 5 n. 2 | 2017



Henrique Machado Michelini
Graduando em Administragdo pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG - E-mail: hmmichelini@gmail.com.
Consultor e Coordenador do Nucleo Social da UFMG Consultoria JUnior
Rodrigo Saliba Dias dos Santos
Graduando em Administragdo pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG - E-mail: rodrigosddsantos@gmail.com.
Diretor de Projetos da UFMG Consultoria Junior

INTRODUGAO: O NUCLEO SOCIAL DA UCJ

A missdo da UFMG Consultoria Junior
é: “Ser uma incubadora de talentos. Através da
vivéncia empresarial e da exceléncia em con-
sultoria, contribuir para a formacgdo de profis-
sionais mais preparados e conscientes de seu
papel social”. Este propdsito configura-se como
norteador de todas as iniciativas desenvolvidas
pela empresa. Diante disso, a Presidéncia da
UCJ, desde 2006, possui uma iniciativa estra-
tégica denominada Nucleo Social, que se con-
figura como um segundo viés de desenvolvi-
mento dos membros da empresa, em paralelo
com a atuagdo em projetos de consultoria, por
meio da realizacdo de projetos de cunho sé-
cio empreendedor. Atualmente, o Nucleo Social
é coordenado pelos consultores Henrique Mi-
chelinit e Gabriel Lessa? e supervisionado di-
retamente pela Vice-Presidente Camila Riéra.
O case a seguir relata um dos projetos desta
iniciativa, evidenciando como é possivel alinhar
projetos sociais com o core business e com a
estratégia de uma organizacao.

CASE: PROGRAMA DE INTERVENCAO
PARTICIPATIVA EM AGLOMERADOS
(PIPA 3.0)

A selecdo de projetos a serem executa-
dos pelo Nucleo Social da UCJ é realizada com
base em trés critérios norteadores: o carater
desenvolvedor da iniciativa, a viabilidade de

! Estudante do 3° periodo de Ciéncias Econ6micas
(FACE/UFMG).

2 Estudante do 4° periodo de Controladoria e Finan-
cas (FACE/UFMG).

execucao do projeto e o alinhamento estraté-
gico com a empresa. O primeiro remete ao ob-
jetivo finalistico da empresa, que é desenvolver
0s membros nos ambitos profissional, pessoal
e social, por meio de experiéncia relevantes e
desafiadoras. O segundo ponto, da viabilidade,
remete a logistica do projeto. E necessaria uma
analise minuciosa dos custos com deslocamen-
to e dos recursos necessarios a execucdao do
projeto para que se compreenda a viabilidade
do empreendimento. Por fim, o alinhamento es-
tratégico é essencial, pois permite que os pro-
jetos sejam alinhados ao propdsito da empresa
e que se relacionem com os seus stakeholders,
sendo esses a FACE (Faculdade de Ciéncias
EconO6micas da UFMG, o MEJ (Movimento Em-
presa Junior), Sempre UCJs (ex-membros) e a
sua rede de Parceiros Institucionais.

Com base nos critérios acima descritos,
foi selecionado o projeto PIPA 3.0, que sera
descrito nesta publicacado.

Desde 2016, o Nucleo Social da UCJ
mantém uma parceria com a o FA.VELA (Fun-
dacdo VELA), o qual, segundo os seus préprios
fundadores: “E uma organizagdo da sociedade
civil sem fins lucrativos, que busca solucionar a
baixa oferta de educacdo empreendedora para
o grande numero de microempresarios favela-
dos. Ao democratizar o acesso a conhecimentos
exclusivos ao universo de startups, a organi-
zagao promove também a ponte entre asfalto
e favela, quebrando paradigmas que impedem
o pleno fortalecimento da economia local por



meio de mais interacdes entre moradores de
favelas e entornos.”. Através do conhecimen-
to gerencial e da exceléncia em consultoria, a
UCJ vem auxiliando nos projetos do FA.VELA,
fornecendo conhecimentos em gestdo para os
empreendedores envolvidos nos projetos da
Fundacao.

Uma das iniciativas do FA.VELA que
possuiu a participacdao da UCJ foi o Programa
de Intervengdo Participativa em Aglomerados
(PIPA). A sua primeira versao ocorreu entre os
meses de abril e junho de 2017. O programa
consistiu na capacitagdo de empreendedores
da Comunidade da Serra, com foco tanto na
otimizacdo de negodcios ja existentes, quanto
no incentivo para que sonhos saissem do papel.
A UCJ atuou realizando mentorias e ministran-
do aulas nas areas de Comunicagdo, Marketing,
Gestdo Estratégica e Finangas. O Programa fi-
cou denominado PIPA 1.0. Ao final do progra-
ma, o FA.VELA solicitou que a UCJ preparasse
mais uma semana de conteldo, que conteve
aulas de reforco de matematica basica, orga-
nizagao financeira e Excel. Esse breve segundo
momento foi chamado de PIPA 2.0.

Realizadas essas duas etapas, o FA.VE-
LA proporcionou aos empreendedores partici-
pantes a oportunidade do benchmarking com
grandes empresas de seus setores de atuagao.
Porém seis dos negdcios mentorados ndo ob-
tiveram éxito nessas relacGes. Diante disso,
a organizagdao procurou a UCJ e pediu ofere-
céssemos consultoria em gestdo para cada um
destes negdcios. Grata pelo reconhecimento, a
empresa aceitou o desafio e assim comecou a
iniciativa que denominada PIPA 3.0.

O motivo para a empresa ter aceitado
participar da terceira fase do programa foi pau-
tado nos pilares ja mencionados. O carater de-
senvolvedor esta presente na oportunidade de
oferecer consultoria em gestdo, que esta rela-

cionada ao core business da UCJ. A viabilidade
do projeto foi possivel pela parceria com o FA.
VELA, de modo que os custos logisticos foram
apoiados pela Fundagdo. Pensando em abordar
os stakeholders, na execugdo do programa ti-
vemos um empreendedor sendo auxiliado por
uma Sempre UCJ, além de dois empreendedo-
res que receberam a consultoria de membros
de outras Empresas Juniores, como a Farmacia
Juanior e a Producdo Junior. Ademais, o FA.VELA
€ um dos parceiros institucionais do Nucleo So-
cial da UCJ.

A estrutura das equipes dos projetos
seguiu a que é presente na rotina da empresa,
contendo um Gerente de Projetos e dois Con-
sultores. A selecao dos participantes foi a par-
tir da demonstracao de interesse dos membros
da UCJ]. A selecdo para geréncia de projetos
ocorreu através de uma adaptacdo do Proces-
so Seletivo de Projetos (PSP) que acontece na
empresa. Com a ajuda dos Gerentes de Proje-
tos, dos Gerentes de Recursos Humanos e da
Diretoria de Projetos, o Nucleo Social adaptou o
processo de selecdao de forma mais direcionada
ao que o PIPA 3.0 demandava. Ao final do mes-
mo, os Gerentes foram alocados, cada um com
seu projeto e seus respectivos Consultores. O
foco é que o gerente possuisse autonomia para
liderar o projeto, podendo testar metodologias
de gerenciamento agil, bem como as boas pra-
ticas presentes no Guia PMBOK. Independente
do método, o objetivo era gerenciar os recursos
e as pessoas de modo a gerar os melhores re-
sultados aos empreendedores favelados.

O relato a seguir é do membro Luis Fer-
nando Marinho3, que foi gerente de uma equi-
pe de consultoria do PIPA 3.0. Neste, ele conta
como foi o decorrer do projeto com seus con-
sultores da Producdo Junior.

“Inicialmente, realizamos uma reunido
de diagnéstico, a qual teve por objetivo conhe-

3 Estudante do 4° periodo de Ciéncias Econdmicas
(FACE/UFMG).



cer o cliente e sua demanda. Nesta, tivemos o
primeiro contato com a pessoa sensacional e
extremamente positiva que é o Cristiano, dono
da empresa Dé Vida ao Seu Jardim. O proje-
to era muito importante para nosso Diretor de
Projetos Rodrigo Saliba*, que ja havia prestado
mentorias ao Cristiano em outras edigdes do
PIPA, e também para mim e para os consulto-
res da Producdo Jr. que saimos de nossa zona
de conforto para gerar impacto social.

Em um papo descontraido e de muitas
perguntas, entendemos pela primeira vez o so-
nho do cliente e o direcionamento que o projeto
tomaria nas semanas seguintes. Desenhamos
o planejamento em uma estrutura analitica,
no intuito de gerar, através de pequenas acbes
praticas, o maximo valor ao cliente. O projeto
se dividiu em duas etapas de marketing, sen-
do a analise de concorrentes e estratégias de
divulgacgdo, intercaladas com duas etapas de
finangas, consistindo em orcamentagao e con-
trole financeiro.

O setor de jardinagem é tradicional-
mente marcado pela competitividade, com
muitas empresas de pequeno market share
(parcela de mercado) e com uma variacao de
precos restrita que obriga a concorréncia atra-
vés de pequenos diferenciais. O maior nimero
de residéncias na area periférica de Belo Hori-
zonte evita a concentragao de servigos em uma
Unica regido, abrindo espaco para a utilizacdo
de um marketing efetivo, que impacte no cres-
cimento dos pequenos empreendimentos.

O grande desafio do projeto era o pra-
zo. Trés semanas nas quais os integrantes ti-
nham vérios compromissos para transformar
a Dé Vida ao Seu Jardim. Muita dedicacdo era
necessaria e os resultados do intercdmbio entre
UCJ e PJ precisavam responder a expectativa.
Em meio a varios imprevistos, foi a obstinacdo
pelo resultado e o engajamento dos consulto-

4 Estudante do 6° periodo de Administragdo (FACE/
UFMG).

res que conduziram o projeto a um patamar
surpreendente.

Uma das maiores dificuldades da em-
presa era entender como 0s concorrentes se
diferenciavam em um mercado extremamente
competitivo e de baixa retengdo de clientes.
Para isso, foram pesquisados os nomes de jar-
dineiros e empresas de jardinagem com ava-
liagdo positiva nas redes sociais. Os resultados
apontaram como diferenciais a qualidade dos
contratos de servigo, a realizacdo de mais de
um orgamento, de servigos de manutengao e a
visita a viveiros e floriculturas com os clientes.

Quanto a etapa de estruturacdo finan-
ceira, a prioridade era diferenciar as contas da
empresa das contas pessoais do empreendedor
e fornecer um método pratico de criagao e en-
vio de orgamentos aos clientes. Para tanto, fez-
-se necessaria a criagdo de um plano de contas,
um fluxo de caixa para a empresa, um controle
financeiro pessoal e, por fim, um padrao de or-
camento com geracdo automatica na planilha
entregue, visando facilitar o envio via email.

A etapa final se baseava na necessidade
de melhorar o sistema de divulgagao e reduzir
a sazonalidade da demanda, ou seja, a concen-
tracdo dos servigcos em certo periodo. Por um
lado, esse problema implicava em novas estra-
tégias de como propagar a empresa, utilizando
principalmente grandes clientes ja costumeiros
para formagdo de uma rede indicagdes e atuali-
zando o modo como a empresa se apresentava
através de novos produtos. O proximo passo
seria entdo um plano de fidelizagao capaz de,
simultaneamente, mitigar a sazonalidade e ga-
rantir uma estrutura de receita basica mensal.

A resposta para driblar o tempo foi uma
mescla entre metodologia e criatividade. Duas
reunides periddicas por semana, o uso de re-
des sociais e liberdade de execucao foram os
ingredientes principais para que as habilidades

5 Estudantes de Engenharia de Produgdo (UFMG).



de André e Nicolas®, da PJ, ultrapassassem o
aprendizado da engenharia e gerassem valor
para a gestdo do Cristiano. Acredito que o de-
senvolvimento de uma relagdo mais que profis-
sional entre os membros nds tornou o desafio
tao deles quanto meu.

Com o objetivo de colocar a prova no-
vas metodologias de gerenciamento e execu-
cao, foram delimitados Sprints, objetivos curtos
de execugdo para serem realizados em meno-
res prazos, segundo o Scrum, metodologia de
gerenciamento agil. A principal caracteristica
desse sistema é a de fail fast (falha rapida),
que permite validagbes de curto prazo para
aprimorar o resultado das entregas, e, através
destas, um maior alinhamento entre o gerente
e seus consultores.

Apds o desenvolvimento das solugoes,
fomos ao Morro do Papagaio para apresentar
os resultados finais ao nosso cliente. Tivemos
uma conversa de quase trés horas, ensinando
0 uso das ferramentas e repassando cada eta-
pa desenvolvida, visando cumprir o objetivo do
projeto, que era a sua implementacgao.

Os materiais apresentados foram uma
Planilha Excel para organizacao financeira
e criagdo de orgamentos, um guia de uso do
email, um plano de fidelizagdo, um manual de
boas praticas de gestdo, um padrdo de contra-
to de servigos e um novo video de divulgacdo
da empresa. A percepgao acerca dos resultados
gerados para a Dé Vida ao Seu Jardim pode ser
sintetizada no pedido para gravarmos um video
em conjunto, como uma marca do sucesso da
parceria e como um agradecimento de nosso
cliente pela solugao entregue®.

Esse escopo completo e desafiador le-
vou ao desenvolvimento dos consultores na
area de gestdo e a aplicacdo de conhecimentos
diversos para solucionar os problemas do Cris-
tiano. Sempre alinhados com a estratégia da

¢Video disponivel na pagina da UCJ no Facebook:
facebook.com/UFMGConsultorialr.

UCJ, conseguimos mudar a realidade do em-
presario e o modo como ele pensa seu negé-
cio.”

CONSIDERAGOES FINAIS

Tal como essa, outras cinco consultorias
foram prestadas pela UCJ através do Nucleo
Social. No total do projeto, foram envolvidos
os dois coordenadores do Nucleo Social, uma
sempre UCJ, dois Diretores de Projeto, dois Ge-
rentes de Recursos Humanos, trés Gerentes de
Projetos, cinco membros de outras empresas
juniores e quatorze Consultores, onde seis des-
tes assumiram o papel de Gerentes nos Proje-
tos das equipes de consultoria do PIPA 3.0.

Os empreendedores tiveram suas vidas
profundamente impactadas, por meio da opor-
tunidade de aplicar os conhecimentos na prati-
ca. Os participantes do projeto foram desenvol-
vidos pela exceléncia em consultoria prestada,
além da satisfagdo da entrega de um projeto
tangivel e pessoal para os empreendedores fa-
velados. A passagem da missdo da UCJ que diz
que a empresa forma profissionais “mais pre-
parados e conscientes de seu papel social” sig-
nifica que os membros devem ser agentes de
transformacdo social, aliando propdsito, prepa-
racdo e senso de execucdo. O Nucleo Social é
uma das iniciativas de impacto da UCJ. Através
de projetos, tal como o PIPA 3.0, os membros
da empresa conseguem concretizar mudancas
que desejam ver na sociedade, sempre traba-
Ihando duro, trabalhando juntos, e gerando re-
sultado.
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