O SENTIDO DE REFORMA EM CELSO FURTADO: MUDANCA SOCIAL E A
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Resumo:

A obra de Celso Furtado representa um marco no pensamento econémico e politico brasileiro do século
XX, tanto pelas contribuicdes & teoria econémica, quanto por apresentar uma interpretagdo do Brasil
que visa um projeto politico de desenvolvimento nacional. O seguinte trabalho pretende contribuir
para o debate em torno da obra de Celso Furtado buscando compreender a dimensdo politica que a
ideia de reforma possui no pensamento do economista brasileiro. Se as reformas se mostram os meios
pelos quais Furtado concebe a superac¢do do subdesenvolvimento, portanto, essa pesquisa terd como
ponto de partida a maneira pela qual os conceitos de subdesenvolvimento e o desenvolvimento
econdmico sdo construidos ao longo de sua obra, para em um segundo momento aprofundar nas
dimensdes politicas que o termo possui em sua obra, dado que hd em Furtado as bases para um
projeto de desenvolvimento econémico democrdtico e que tais bases sdo encontradas no sentido que a
ideia de reforma tem em suas obras.
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Abstract:

Celso Furtado's work represents a milestone in Brazilian economic and political thought of the 20th
century due both to his contributions to economic theory and also for presenting an interpretation of
Brazil aimed at a political project of national development. The following work intends to contribute to
the debate around the work of Celso Furtado seeking to understand the political dimension that the
idea of reform has in the thought of the Brazilian economist. If the reforms are the means by which
Furtado conceives the overcoming of underdevelopment, therefore, this research will have as its starting
point the way in which the concepts of underdevelopment and economic development are constructed
throughout his work. In a second moment, it will deepen in the political dimensions that the term has in
his work, since there are in Furtado’s work bases for a project of democratic economic development
and such bases are found in the sense that the idea of reform has in its works.
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1. Introdugéio

Muito pode ser dito sobre Celso Furtado e
sua obra, tanto pela ampla variedade de questées
abordadas pelo autor dentro da problemdtica do
desenvolvimento econdémico, quanto pelas parti-
cularidades de seu pensamento que lhe permitiv
ascender a uma posicdo de prestigio entre os
intelectuais brasileiros do século XX. Isso se deu por
conseguir incluir a questdo social, a questdo
nacional e a quest@io democradtica na formulagdo de
seu pensamento. E por mais que faltasse ao autor
uma teorizagdo maior acerca do Ultimo ponto, é
possivel encontrar uma vasta reflexdo acerca dos
impasses em torno da democracia brasileira.

Isso posto, Celso Furtado foi capaz de
captar as mazelas sociais engendradas pelo subde-
senvolvimento, do mesmo tempo que teorizou sobre
a centralidade que a manuten¢do da soberania na-
cional possui perante a economia internacional,
levando em conta a necessidade da
do

subdesenvolvimento — por mais que lhe faltasse o

sempre

democracia para a superagdo
“vocabuldrio” necessdrio para aprofundar nesse
tépico (GUIMARAES, 2000). Ou seja, faltaria ao
pensamento furtadiano uma concepgéio de um
modelo de democracia adequado as necessidades
brasileiras e alinhado, que por sua vez permitisse
ao pais superar a barreira do subdesenvolvimento.
Furtado foi um autor criticado por parte da
esquerda brasileira - como em Oliveira (1982,
2003) ou Sampaio Junior (1999) - tanto por ndo
conceber um projeto politico revoluciondrio e
estritamente anticapitalista, quanto por ndo possuir
em sua constru¢do tedrica conceitos que acabam
por “revelar” questdes atreladas ao processo de
acumulacgdo de capital, como por exemplo o uso do
conceito de mais-valia (OLIVEIRA, 2003). Contudo,
como aponta Paula (2013), por mais que Furtado
ndo fosse um autor alinhado o pensamento
marxista, hd em sua obra um posicionamento critico
ao modo de producdo capitalista, aliado um
projeto de mudanca social atrelado & extensdo
semdntica que o termo desenvolvimento possui em

seu pensamento. Pois, a abordagem desenvolvida
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por Celso Furtado se encontra dentro daquelas no
pensamento econdmico que foram bem-sucedidas
em incorporar o cardter emancipatério que um
processo de desenvolvimento econdémico e social é
capaz de demonstrar (PAULA, 2017).

trabalho
compreender o sentido que a ideia de reforma

Assim  sendo, este busca
possui na obra de Furtado. De modo a atrelar sua
compreensdo & forma como o autor concebeu a
do

respectiva superagdo. Logo, o trabalho se divide em

problemdtica subdesenvolvimento e sua

duas secdes: a primeira relacionada das questdes do

desenvolvimento e subdesenvolvimento e suas
respectivas dimensdes — na obra de Celso Furtado,
e a segunda se refere especificamente ao cardter
que as reformas possuem em seu pensamento, tendo
em vista a maneira como o autor elabora a questdo

democrdtica em sua obra.

2.
processos histéricos e estruturais

Desenvolvimento e subdesenvolvimento:
2.1. A formagdo das economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas

A
problematica

Furtado
desenvolvimento

forma entende a
do do
subdesenvolvimento — foi evoluindo ao longo de sua

como
- e

trajetéria intelectual, contudo, sem que isso levasse
a algum tipo de cisdo com os principios que
Ao
longo de sua trajetéria intelectual, o autor passou a

de
aspectos,

fundamentam seu método histérico-estrutural.

rever alguns  pontos suas  andlises,

complementando certos de modo a
atualizar — como serd visto mais adiante — seus
diagnésticos  perante as  metamorfoses do
capitalismo (GUIMARAES, 1999). Isso posto, vé-se
que Furtado se apropriou de questdes centrais da
teoria cepalina (como o desenvolvimento do sistema
centro-periferia posto por Prebisch, as concep¢des
estruturalistas sobre a inflagdo, etc.), ao mesmo
tempo que trouxe suas préprias contribuicdes, sem
que isso significasse romper com o estruturalismo da
Cepal. O autor foi capaz de usar o arcabougo
tedrico construido pela Cepal para produzir uma
do desenvolvimento e do

visdo particular
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subdesenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2004).

Assim sendo, para compreender os processos
supracitados no argumento do autor, deve se iniciar
a andlise visando compreender o cardter histérico
da
contempordneas.

formagdo  das  estruturas  econdmicas

da
industrial e do surgimento do meio de produgdo

Logo, a partir revolugdo
capitalista, iniciaram-se transformagdes no cendrio

global, gerando desigualdades estruturais
estritamente ligadas & forma como a difus@o desses
dois fendmenos ocorreu para além do continente
europeu. Em sintese, Furtado aponta trés nicleos de
expansdo da atividade industrial que auxiliaram na
construgdo da divisdo entre centro e periferia. O
primeiro estaria relacionado ao préprio surgimento
das primeiras economias industriais na Europa
ocidental. O segundo nicleo representa & expansdo
da atividade industrial para as regides de clima
temperado, como o caso dos Estados Unidos, a
Oceania e a Africa do Sul. Por fim, o terceiro nicleo
A

diferenca entre as expansdes para o segundo e

se refere das primeiras coldénias europeias.

terceiro nucleos se dd, ndo apenas na natureza da

coloniza¢cdo realizada em cada regiGo, mas
também no modo como os paises do centro
conduziram tal expansdo. Ou seja, as regides

ligadas ao segundo nucleo serviram de base para
que a indistria pudesse surgir na Europa — por meio
da expansdo da produgdo de insumos agricolas a
um baixo custo nessas economias —, j&@ os paises do
terceiro nucleo foram coagidos a se integrarem ao
sistema econdmico via comércio, engendrando um
processo de especializagdo produtiva em produtos
primdrios (FURTADO, 1987).

Desse modo, expansdo descrita foi
responsdvel pelo estabelecimento do sistema centro-
periferia, que por sua vez permite uma forma de se
compreender o capitalismo, centrando a andlise nas
de

que

desigualdades  existentes nos  processos

Os
compdem o centro e a periferia apresentariam suas

do
progresso

desenvolvimento dos paises. paises

disparidades  origindrias fato de «a

industrializagdo e o técnico terem

chegado a esses blocos de paises em diferentes
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momentos  histéricos, determinando  diferentes
inser¢des na economia mundial (FURTADO, 2000).
Os paises situados no centro seriam aqueles cujas
economias sdo caracterizadas pelo curto espaco de
tempo em que a confinua introdu¢cdo de novas
técnicas de producdo possui para se difundir na
totalidade da estrutura produtiva. A periferia, por
sua vez, parte de um atraso inicial e, apds um
periodo de realinhamento da estrutura produtiva,
priorizando setores exportadores (principalmente
de recursos primdrios), as novas técnicas origindrias
do centro do sistema sé seriam implantadas nos
setores exportadores de produtos primdrios e em
algumas atividades diretamente relacionadas com
a exportagdo as qudis passam a coexistir com
setores atrasados (FURTADQO, 2000).

A periferia, a partir de entdo, apresentaria
uma estrutura especializada e heterogénea, |G os

centros, diversificada e homogénea. A
heterogeneidade estrutural presente na periferia
estd relacionada «ao fato de os setores

apresentarem tecnologias distintas — por exemplo,
aqueles voltados para atividades de exportagdo,
apresentam técnicas mais avancadas do que os
setores voltados ao mercado interno — gerando
assim diferentes niveis de produtividade, que por
sua vez implica em diferentes maneiras pelas quais
processo de
acumulagdo de modo endégeno. Essa estrutura

uma economia realizaria seu
desigual tende a se reproduzir e perpetuar ao
longo prazo, alargando as diferencas entre os dois
podlos do sistema em uma economia nacional, que
por sua vez implica na continvidade das hierarquias
dentro do capitalismo. (RODRIGUEZ, 2009).

Isso posto, os conceitos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento elaborados por Furtado — em
toda a sua obra —, englobam justamente esse
carater histérico, desigual e combinado que o modo
de producdo capitalista engendra na economia
global. Sendo assim, ao observar a definicdo de
Furtado em duas de suas obras nas quais esse
conceito é exposto de forma mais elaborada, vé-se
toda a complexidade tema

que o possui.

Primeiramente, em Desenvolvimento e
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subdesenvolvimento, tem-se o desenvolvimento
enquanto um estado no qual uma economia realiza
o processo de acumulacdo de forma endégena, que
por sua vez implica em uma estrutura produtiva
complexa, cuja existéncia representaria uma
composi¢cdo da demanda por bens de consumo mais
diversificada. Essa composicdo, no que lhe diz
respeito, é oriunda de uma maior distribuicdo de
renda, cujas origens se encontram em um aparato
institucional articulado ao processo de acumulagdo
capaz de garantir uma distribuicdo igualitdria do
excedente (FURTADO, 2009). Tal estado é atingido
a partir do momento em que um pais da periferia
de estrutura

de

consegue corrigir seus problemas

produtiva e internalizar seu processo
acumulagdo.

J& em Teoria e politica do desenvolvimento
econdmico, o autor amplia a dimensdo do conceito
supracitado de modo a complementd-lo. Assim
sendo, o desenvolvimento econdmico seria a
consequéncia de uma estrutura econémica nacional
complexa voltada ao atendimento das necessidades
de sua sociedade (FURTADO, 1971). Ademais, o
argumento de Furtado ndo se funda apenas em
questoes relacionadas das capacidades tecnolégicas
e de produtividade de uma economia, pois, por
mais que tais aspectos sejam importantes para o
atendimento das necessidades humanas, o autor
completa essa definicdo apontando que uma
determinada estrutura econémica é reflexo dos
valores que permeiom e djudam a constituir o
nicleo social de um pais (FURTADO, 1971).

Se o desenvolvimento é um fendmeno social
fruto dos processos histéricos ligados & expansdo
econdmica europeia, aliado também d& construgdo
histérica das estruturas socioecondmicas que
caracterizam o modo de produgdo capitalista, o
subdesenvolvimento, do mesmo modo, se mostra
fruto desses dois processos. Conforme visto no inicio
da
iniciava-se um movimento de inser¢do desigual dos
Tal

caracterizou por alguns paises que conseguiram

dessa seg¢do, a partir revolugdo industrial,

paises ao capitalismo. movimento  se

vencer seu atraso econdmico perante as poténcias
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de cada época, de maneira condicionada pela
estrutura do capitalismo em cada momento! (PAULA,
2017). Assim, o subdesenvolvimento das economias
da periferiq,

enquanto fruto desses processos

histéricos, demandaria, para Furtado, um novo
modo de teorizd-lo, haja vista a falsa simetria
criada em tentativas de abstragdo tedricas que
visam replicar as experiéncias passadas sem levar
do

principalmente na periferia do sistema (FURTADO,

em conta as transformagdes capitalismo,
2009). Esse novo modo deve levar em conta que a

expansdo continua da atividade industrial ao
chegar em regides que englobam o terceiro nucleo
de expansGo se deparou com a existéncia de
economias cujas bases operavam em estruturas pré-
capitalistas, e tal coexisténcia, por sua vez, resulta
na constru¢do de sistemas econémicos duais — que
fundamenta a heterogeneidade das
Ou

subdesenvolvidas seriam aquelas, em um primeiro

estruturas

produtivas periféricas. seja, as estruturas

momento, em que as formas econdmicas pré-

capitalistas (ligadas aos setores de subsisténcia) ndo
interagem com setores ligados & producdo
capitalista (voltados & produgéio para os mercados
externos) de modo a se estabelecer um mercado
interno voltado para as demandas da sociedade

local, fazendo com que os mercados externos se

mostrem como a Unica fonte de dinamismo
econdmico capaz de iniciar um processo de
acumulagdo de capital endégeno (FURTADO,

1971). Ademais, essa deficiéncia com relagéo ao
mercado interno gera um problema para a classe
trabalhadora, tendo em vista que o dualismo
estrutural descrito por Furtado compreende o
problema da absor¢do do excedente de méo de
obra deslocado dos setores ligados pré-capitalistas
para os setores modernos. Conforme serd visto
adiante, a introdugdio de tecnologias geradas nas
economias do centro nos paises subdesenvolvidos —
que passaram por politicas de industrializagdo —
impede uma estruturagdo de um setor voltado ao
mercado interno capaz de absorver a ampla oferta
de de

subdesenvolvidas,

mdo obra existente nas economias

de modo a ndo romper o
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dualismo estrutural (FURTADO, 1964).

Esse entrave que perpetua a condi¢do de
subdesenvolvimento a um determinado pais é visto
por Furtado a partir dos efeitos diretos na estrutura
produtiva que uma determinada composicdo dos
padrdes de consumo pode vir a ter. Tendo em vista
que — para o autor — o capitalismo encontra
do da
capitalista? (e a poupanga residual gerada por

dinamismo a partir consumo classe
esse consumo), e tal padrdo de consumo se mostra
como algo alheio as economias da periferia, basta
ver que nos paises da periferia hd uma reproducdo
dos padrdes de consumo do centro, o que resultaria
em uma subutilizagdo dos recursos a serem
investidos na produgdo de bens de consumo para o
(FURTADO, 1971).

apontamentos feitos por Furtado lidam diretamente

mercado  interno Esses
com a situagdo das economias periféricas durante o
século XIX, todavia, sabe-se que durante o século
XX diversos paises situados na periferia emergiram
dentro da hierarquia global atingindo uma posi¢do
intermedidria.  Assim, além das estruturas
subdesenvolvidas referidas, Furtado apontard para
as economias subdesenvolvidas mais complexas (ou
estruturas dualistas de grau superior). Para o autor,
esses paises foram capazes de criar um setor
produtivo industrializado cuja produgdo atende ao
seu mercado interno em um processo de substituicdo
de

fatores de produgéio antes empregados no setor

importacdes, e que acaba absorvendo os
atrasado — aliado & absor¢do debilitada que o
setor externo j& realizava (FURTADO, 2009).

Esses paises de posicdo intermedidria ainda
sdo subjugados as vontades externas, no que se
refere & dependéncia da demanda externa,
contudo, ao terem internalizado parte da produgdo
que atende o mercado interno, esses paises seriam
de
permitem a transformag¢do estrutural (FURTADO,

capazes iniciar processos cumulativos que
2009). Porém, o problema para essas economias
passa a ser a restricdio externa do crescimento, pois,
ao iniciar uma industrializagdo de substituicdo de
importacdes, tais paises alteram a composicdo de

suas importagdes, trocando a ampla dimensdo dos
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bens de consumo, para maiores quantias de bens de
produgdo e bens de capital. Assim, a continuidade
do processo de acumulac¢do se vé ameacado pela
manutengdo que a economia possui de gerar divisas
em quantias que atendam a nova demanda do
setor produtivo (FURTADO, 2009).

O

apresenta enquanto um impasse, uma armadilha

subdesenvolvimento, portanto, se
histérica colocada diante das economias periféricas,
ndo uma etapa parte de um processo maior
(FURTADO, 1992). Um

subdesenvolvimento se caracteriza por engendrar

impasse, pois, o
desigualdades econdmicas, politicas e sociais aos
paises, dentro de uma dualidade na qual o
moderno e do atrasado convivem sob a égide de
um sistema de dominagdo social
manutengdo do

(ALBUQUERQUE, 2007).

que visa a
subdesenvolvimento

2.2. As dimensoes do impasse

Partindo do que foi discutido acima, duas
dimensdes do subdesenvolvimento aparecem na
argumentacdo de Furtado enquanto aspectos que
atuom de modo a manter as estruturas que
caracterizam o sistema centro-periferia: a dimensdo
tecnolégica e a cultural.

Em relagdo & primeira, o problema é
construido, em suma, pelo modo como o processo de
acumulac¢do de capital subjugou o intelecto humano
— todo o seu potencial e sua diversidade — & légica
de acumulagéo (FURTADO, 2008a).

criatividade humana

Pois, se a
se desenvolve dentro de
estruturas sociais, logo, o desenvolvimento futuro da

da
entorno.

atividade intelectual humanidade se vé

condicionado  pelo Assim, com a
emergéncia da sociedade burguesa, os modos de
expressdo intelectual das nages que se inserem a
essa sociedade, se desenvolveram em volta do
da Tal

condicionamento fez com que o avango cientifico

principio racionalidade  instrumental.
fosse centrado na constante introducdo de novas
técnicas cujo objetivo final estaria centrado no
aumento da eficiéncia do trabalho humano, em um
de

processo maior transformagdo do mundo
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material aos fundamentos
capital (FURTADO, 2008a).
Portanto, Furtado ndo pensa a tecnologia —

da da
humana determinado

da acumulagdo de

enquanto  fruto instrumentalizag¢do

racionalidade com um
objetivo — como uma varidvel neutra, ela é oriunda
do contexto na qual surge, logo, sendo o centro do
capitalismo o locus onde as principais revolugées
tecnolégicas sdo desenvolvidas e introduzidas aos
mercados, surge um problema de inadequagdo
dessas técnicas as realidades socioeconémicas na
periferia. Seja por causar a substituicdo da mdo de
obra por capital — o que acarreta uma série de
de trabalho

economias subdesenvolvidas?, por exemplo —, ou

problemas aos mercados das
mesmo por serem frutos de um conjunto de valores
que ndo condiz com aqueles existentes na periferiq,
que por sua vez influencia nos padrdes de consumo
das elites desses paises®. Assim, a questdo da
tecnologia se torna um dos impasses posto pelo
subdesenvolvimento, por ser um dos fatores® que
acaba por inibir o desenvolvimento de um mercado
interno centrado no atendimento das necessidades
da sua populagdo, haja vista que os padrdes de
consumo replicados em uma economia
subdesenvolvida coincidiriom com os padrdes de
vida dos paises do centro, tendo em mente a forte
concentracdo de renda existente nas economias
subdesenvolvidas (FURTADO, 1971). A questdo, em
suma, se voltaria para o rompimento com os

mecanismos que acabam por unir a
e o direcionamento do
progresso tecnolégico no processo de
desenvolvimento econdmico (ALBUQUERQUE, 2007).

A segunda dimensdo, por sua vez, ao mesmo
tempo que possui ligagdes diretas com a questdo

tecnolégica, terd suas particularidades dentro da

heterogeneidade social

obra de Furtado. Entendendo a cultura como um
sistema de valores, o autor indaga se haveriam
formas de se preservar as manifestagdes culturais
origindrias de um povo, frente a necessidade de se
assimilar técnicas originadas em outros paises com
seus respectivos sistemas de valores. Reconhecendo
que ndo haveria uma solugdo categérica & questdo,
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Furtado aponta que o importante seria garantir
meios pelos quais uma sociedade pode exercer a
atividade criativa livremente, de modo que uma
politica de desenvolvimento tenha como um de seus
fins, o enriquecimento cultural
(FURTADO, 1984).

A centralidade dada pelo autor ao fomento

de uma nacgdo

da liberdade cultural encontra fundamentagdo em
suas reflexdes acerca da formagdo da cultura
brasileira, desde a colonizagdo até os processos de
modernizagdo no inicio do século XX. Se durante os
séculos pelos quais o Brasil ainda estava sob
dominio colonial, a sociedade brasileira foi capaz
de gerar sinteses que refletissem o contato da
cultura ibérica com os povos dominados, sendo o
maior exemplo dessa sintese, para Furtado, o
barroco’. Assim, com a eclosdo do humanismo e,
posteriormente, da civilizagdo industrial, foi perdido
dentro das nagdes sob a influéncia dos paises do
centro essa capacidade de criar algo distinto da
cultura europeia. Logo, a formacdo das estruturas
econdmicas das nagdes subdesenvolvidas engendrou
mudancas nos padrdes culturais que tornaram as
elites desses respectivos paises mais ligadas a&
cultura europeia do que das manifestagdes nacionais
(FURTADO, 1984).

Assim, mais uma vez se atendo ao caso
brasileiro, o autor aponta que o constante
distanciamento cultura entre as elites e o povo fez
com que o Ultimo fosse reduzido & materializagdo
do atraso cultural do pais, e suas respectivas
manifestagdes culturais foram negligenciadas até o
estabelecimento de uma classe média urbana que
consegue se conectar melhor as camadas
marginalizadas da sociedade do que as elites.
Contudo, tal ascensdo, ao quebrar o isolamento, fez
com que as manifestacdes populares perdessem seu
cardter de forga criativa, para serem substituidas
pelas culturas oriundas dos paises do centro,
massificadas pelos centros urbanos. Desse modo,
por mais que em certos setores da classe média
encontre-se um pensamento critico d massificagdo
da cultura externa, essa homogeneizagdo cultural se

mostra enquanto norma, haja vista as replicagdes
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dos padrdes de consumo das economias centrais as
demais economias (FURTADO, 1984).

O desenvolvimento, por conseguinte, se
mostra como um processo complexo e drduo para os
paises subdesenvolvidos, pois a supera¢do do
impasse ndo se encontraria, para Furtado, por meio

da replicagdo da trajetéria dos paises do centro.

Tanto pelos limites ecolégicos impostos pela
disponibilidade de recursos ndo renovdveis
demandados, quanto pelas préprias mazelas

trazidas pela degradag¢do ambiental. Ademais, se
atendo & definicdo de desenvolvimento enquanto
uma estrutura econdmica complexa voltada para o
atendimento das necessidades da coletividade, a
tentativa de uma replicagdo das trajetérias “bem-
sucedida” dos paises do centro implica em um

desvio desse aspecto qualitativo do
desenvolvimento  econémico, para uma visdo
economicista do problema (FURTADQO, 1974).

Logo, falar dessa estrutura complexa

voltada para a coletividade, em Celso Furtado,
no¢do de processo de
desenvolvimento endégeno & estrutura de um pais.

remete a tornar o
Haveriam, para o autor, trés formas de se atingir
tal estado de desenvolvimento endégeno: i) pela
coletivizagdo dos meios de produgdo, ii) pela
da
coletividade®, e iii) pelos ganhos de autonomia

satisfacdo  das  necessidades  bdsicas
externa. O primeiro modo seria problematico, para
do

demonstraram um cardter autoritdrio que acabava

o autor, pois as experiéncias século XX
afastando os centros de decisdo econdmica da
populagdo, o que por sua vez resultou em uma nova
estrutura social de privilégios (FURTADO, 1998). O
terceiro modo — que se refere das experiéncias de
do Sul

problemdtico para Furtado tendo em vista que a

também seria

Taiwan e Coreia
autonomia externa foi alcangada a partir de um
rigoroso planejamento econdémico liderado por
Estados autoritdrios, que almejavam alcangar os
niveis de  desenvolvimento tecnoldgico
economias do centro (FURTADO, 1998).

Desse modo, Furtado acaba preferindo o

das

segundo caminho enquanto via de superagdo do
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subdesenvolvimento, tanto por ser um caminho mais
democrdtico do que os demais, quanto por ser um
processo que leve em conta as dimensdes culturais e
do

trata-se da utilizagdo de meios

tecnolégicas subdesenvolvimento. Em suma,

politicos que
permitam das fragdes marginalizadas da sociedade
do

excedente econdmico gerado pelo processo de

aproveitar de melhor maneira os frutos

acumulacdo, com énfase para os efeitos positivos
que uma distribuicdo mais igualitdria da renda
possui para esse modelo de desenvolvimento
econdmico. Ademais, tal modelo de desenvolvimento
endégeno demanda politicas de desenvolvimento
tecnolégico préprias, considerando-se problemas de
custo e inadequagdo que as tecnologias
desenvolvidas nos paises do centro possuem para a

periferia (ALBUQUERQUE, 2007; FURTADO, 1984).

3. O sentido de reforma no pensamento de Celso
Furtado

Superar o subdesenvolvimento demanda o
rompimento com as estruturas sociais vigentes, que
criam e reforcam as desigualdades sociais em seus

mais amplos aspectos. E necessdrio que se

redistribua a renda, a riqueza, o poder politico ao
mesmo tempo que se busque meios pelos quais as
liberdades humanas sejam garantidas. A solu¢do
dada por Furtado se encontra, portanto, em uma
série de “reformas sistemdticas e abrangentes, em

explicita rejeicdo a ‘revolugdes’ que tém,

sistematicamente, se desdobrado em despotismos e
tiranias” (PAULA, 2017, p. 51). Pode-se entender a
escolha do autor pela via das reformas, ao invés da
prdtica revoluciondria, pelo modo critico como ele

enxergava a experiéncia soviética, pois:

(-..) ainda mesmo que deixdssemos de lado a dolorosa
experiéncia agrdria soviética, cabe reconhecer como
evidéncia universal que o rdpido desenvolvimento
econdmico dos paises de economia coletivista tem sido
acompanhado de formas de organizagcdo politico-
social em que se restringem, além dos limites do que
consideramos tolerdvel, todas as formas de liberdade
individual.  Essas  restricdes, se bem aceitas
voluntariamente nas fases de ardor revoluciondrio,
dificilmente poderiam ser toleradas como formas
normais de convivéncia humana (FURTADO, 1962, p.
22).
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Contudo, isso ndo significa que haveria
qualquer tipo de dicotomia entre liberdade e um
rapido desenvolvimento econémico no pensamento
de Furtado, porque o contrdrio ndo se aplicaria. Ou
seja, as garantias das liberdades individuais por si

sé ndo servem de base para que um estdgio

superior de desenvolvimento econdmico seja
alcangado  pelas  economias  subdesenvolvidas
(FURTADO, 1962). Logo, abre-se espaco para
politicas publicas direcionadas & transformagdo
estrutural que resolva o impasse do
subdesenvolvimento, as reformas de base. Tais

politicas se enquadram naquilo que Furtado chama
de politica qualitativa® de desenvolvimento, isto &,
politicas voltadas diretamente para promover as
mudangas estruturais que permitam a superacdo do
subdesenvolvimento (FURTADO, 1971).

As reformas seriam, em sintese, politicas que
surgem a partir da compreensdo das dimensdes
estruturais do subdesenvolvimento visando corrigir
as heterogeneidades engendradas pelo dualismo
estrutural que caracteriza essas economias. Em
outros termos, sdo politicas concebidas por meio do
planejomento publico que captam a dimensdo
qualitativa do subdesenvolvimento — tanto nas
estruturas subdesenvolvidas “cldssicas” quanto nas
estruturas  subdesenvolvidas intermedidrias — e
buscam reduzir o nivel de tensGo social que o
subdesenvolvimento provoca (FURTADO, 1962).

A experiéncia desenvolvimentista brasileira
realizada até a década de 1960 d& a base para
Furtado entender que tais tensdes sociais ndo se
originam apenas de expectativas frustradas por
parte da populagdo nas melhorias constantes de
sua condicdo material, mas sim que os anos de
politica desenvolvimentista ndo foram capazes de
corrigir os problemas sociais do Brasil — por
exemplo, os relacionados & concentra¢do de renda.
Assim como ndo foi capaz de dotar a estrutura
estatal de meios que garantissem sua eficiéncia em
atender as novas demandas que surgiom a partir
do inicio da industrializacdo por substituicdo de
importagdes no Brasil. Ou seja, mesmo que o Estado

brasileiro fosse capaz de garantir — por meio de
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investimento publico — a correcdo de gargalos

estruturais ao  desenvolvimento, setores

da
siderurgia, etc.), ele ndo foi

em

estratégicos industria  pesada  (petrdleo,
qualificado para
atender as demandas sociais, por exemplo, por
servicos publicos bdsicos, que emergiram de uma
sua populagdo cada vez mais concentrada nos
centros urbanos (FURTADO, 1962).

Logo, as reformas de base sdo modos de se
evitar processo de

que o crescimento que

acompanha o desenvolvimento econémico ndo

encontre obstdculos internos que impe¢cam sua

continuidade. Como exemplo dessas reformas,
pode-se falar de uma reforma fiscal que garanta
do mesmo tempo uma distribuicdo de renda
progressiva e socialmente justa, e que também
garanta um financiamento maior ao investimento
publico voltado para a continuidade das politicas
de desenvolvimento. Politicas essas que além de
buscar a corre¢do dos problemas estruturais de uma
economia, devem também viabilizar uma corre¢do
das desigualdades regionais dentro de um pais. Um
exemplo desse ponto na argumentagcdo de Furtado
se encontra na concepgdo do autor sobre o
A histéria
econdmica do Brasil mostra que a partir do ciclo do

“problema” do Nordeste brasileiro.
café, as bases dindmicas da economia exportadora

se voltaram definitivamente para o sudeste
brasileiro, e a partir do inicio da industrializagdo
por substituicdio de importagdes, as desigualdades
j@ observadas em uma estrutura produtiva pouco
diversificada passam a se agravar, pois, ndo se viu
no Nordeste os mesmos esforcos de modernizagdo
econdmica observados no Sudeste. Ou seja, ele ndo
foi devidamente integralizado no sistema econdmico
nacional (FURTADO, 1962). Assim sendo, o Nordeste
se encontraria, perante as regides Sul e Sudeste do
Brasil, em andloga a dos

situagdio paises

subdesenvolvidos em rela¢do aos desenvolvidos em

termos do mesmo problema do dualismo das
estruturas.
Além de uma reforma fiscal, Furtado

argumenta a favor de um processo de reforma
agrdria. Tanto por ser um meio de evitar os
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problemas politicos que a concentra¢do gera para

o pais',

como também de garantir que o
desenvolvimento industrial e o respectivo aumento
da urbanizagdo (observado até a década de
1960) ndo encontrassem obstdculos em problemas
de abastecimento de alimentos e/ou outros insumos
agricolas. Por conseguinte, a reforma agrdria
deveria ser realizada de modo a permitir que a
agricultura brasileira respondesse aos estimulos de
provocados  pela

processos de urbanizagéo por meio da introdugcdo

demandas expansdo  dos
de novas técnicas de produgdo — e ndo por meio da
elevagdo dos precos'' e da renda de grupos sociais
tidos como parasitdrios (FURTADO, 1962).

Por fim, dentro do escopo das reformas de
base, Furtado ndo desconsidera a centralidade que
uma reforma politica possuiria para o
desenvolvimento econdmico. Afinal, se uma politica
de desenvolvimento se dd — dentre outros modos —
de base,

pressuposto de que hd um Estado bem aparelhado

por meio de reformas parte-se do
para executar tais politicas e ser bem-sucedido. Por
mais que Furtado seja um pouco vago na descri¢cdo
desse “novo” Estado — e no respectivo modelo de
democracia que caracteriza esse Estado —, ha
indicios em sua fala que apontam para certos
caminhos, dentre eles, o refor¢co da capacidade do
Estado de executar o planejamento democrdtico
como estratégia de combate as desigualdades que
caracterizam o subdesenvolvimento. Pois, em uma
economia subdesenvolvida, ao mesmo tempo que a
acgdo estatal tem como fim criar as condi¢des para
que a agbo privada surja e se consolide, ela
também atuaria de modo a reforcar o cardter
democrdtico da vida social, haja vista a amplia¢do
das demandas que o processo de desenvolvimento
implica. Logo, uma reforma politica é fulcral para
que uma via democrdtica ao desenvolvimento seja
construida, de modo a se criar uma estrutura
produtiva complexa e que atenda as necessidades
da coletividade.
Contudo, cabem aqui algumas ponderagdes
da

propostas pelo autor. Como aponta Guimardes

acerca questdo em torno das reformas
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1964 afetou Celso
Furtado tanto no aspecto pessoal — com a cassagdo

(1999), o golpe militar de

de seus direitos politicos, por exemplo —, quanto no
intelectual, a partir do fato de que a politica
econdmica adotada pelos governos subsequentes e
seus respectivos resultados se mostraram um desafio
para os diagndsticos realizados por Furtado. Isso
pois, a insisténcia em um panorama de andlise
centrado na questdo da autonomia nacional fez
com que o autor perdesse de vista a possibilidade
de uma industrializa¢do associada ao capital
estrangeiro.

Portanto, o que pode ser visto em seus

escritos, principalmente apdés 1964, foi uma
reflex&o acerca da problemdtica do
subdesenvolvimento, tendo em vista as

transformagdes ocorridas no modo de produgdo
capitalista, enfatizando na maneira com a qual o
subdesenvolvimento é reforcado perante as novas

estruturas que caracterizam o acumulagdo de
capital, seja por reforcar os vinculos de
dependéncia das economias subdesenvolvidas

(FURTADO, 1974), ou mesmo pela preponderéncia
que as empresas multinacionais passam a ter na
economia internacional (FURTADO, 2008b). Furtado

passaria  a frabalhar com a nogdo de um
capitalismo pés-nacional, a partir do momento em
que os fatores que permitiram o desenvolvimento
capitalista a partir da Segunda Guerra Mundial
entram em crise, fazendo com que o processo de

da
acumulacdo de capital. Que por sua vez, coloca

integracdo  econdmica ditasse o rumo
novos desafios aos paises periféricos com base na
perda da margem de manobra que os Estados
nacionais possuiam até entdo, principalmente em
rela¢do a capacidade de coordenar ag¢des voltadas
para as reformas necessdrias para a superag¢do do
subdesenvolvimento. Pois a coordenagdio com os
agentes econdmicos nacionais ficaria comprometida
devido ao peso que os fatores internacionais — as
firmas multinacionais'? e o sistema financeiro, por
exemplo — passam a tfer na dindmica econdémica

(FURTADO, 2008b).
Assim sendo, tal transformac¢do do sistema
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capitalista ndo apenas mantém o

subdesenvolvimento enquanto um impasse posto &

periferia, mas também amplia a questéo da

dependéncia. Fazendo com que uma politica

voltada ao desenvolvimento econdmico seja capaz
de conciliar a superagdo de ambos. Entretanto, tais
politicas devem ter em mente as metamorfoses
sofridas pelo capitalismo, pois:

Se admitimos que o isolamento ndo é a solugdo, o
objetivo estratégico passa a ser minimizar o custo da
dependéncia e explorar todos os caminhos que
conduzem & substituicdo desta peca interdependéncia.
Deixando de lado os circunléquios: trata-se de
modificar as relagdes de forcas que séo o substrato da
ordem econdémica internacional (FURTADO, 2008a, p.
149).

Ao apontar um caminho que vise a troca da
Furtado
superagdo do subdesenvolvimento —

dependéncia pela interdependéncia,
entende a
nesse contexto distinto daquele registrado em A
pré-revolu¢gdo brasileira — enquanto um esforgo
coletivo de retomada da autonomia de um espago
econdmico nacional. E tal esforco deve guiar-se pelo
controle das fontes das assimetrias na economia

internacional, sendo que essas fontes seriam:

(...) a) o controle da tecnologia; b) o controle das
finangas; c) o controle dos mercados; d) o controle do
acesso as fontes de recursos ndo renovdveis; e e) o
controle do acesso & mdo-de-obra barata. Esses
recursos, reunidos em quantidades ponderdveis e/ou
combinados em doses diversas, originam posicdes de
forca que ocupam os Estados ou os grandes grupos
econdmicos na luta pela apropriagdo do excedente
gerado pela economia internacional. Essas posicdes de
forca sdo de pesos diferentes e em seu relacionamento
tendem a ordenar-se, produzindo uma estrutura. A luta
contra a dependéncia ndo é outra coisa sendo um
esforco de paises periféricos para modificar essa
estrutura (FURTADO, 2008aq, p. 151).

Assim, na década de 1990, a ideia de
reforma ainda é presente no receitudrio politico de
Furtado, porém, @ mais adaptado aos desafios
postos por um processo de integra¢cdo mundial do
espaco econdmico & consolidado. Tendo em vista
que o “desafio que se coloca & presente geragdo é
duplo: o de reformar as estruturas anacrdnicas que
pesam sobre a sociedade e comprometem sua
estabilidade, e o de resistir as forcas que operam
no sentido de desarticulagdo do nosso sistema
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econdmico, ameag¢ando a unidade nacional”
(FURTADO, 1992, p. 13). Pois, se “atribuirmos as
empresas transnacionais a iniciafiva do estilo de
desenvolvimento, caminharemos inexoravelmente
para a desarticulagdo do sistema econdmico
nacional” (FURTADO, 1992, p. 85). Isso faz com que
a maneira com a qual Furtado concebe as reformas
sejam meios de se “radicalizar” uma politica de
desenvolvimento. Porque acabam por atingir tanto
os pontos que levam ao acirramento de tensdes
sociais | existentes — em um determinado pais —,
como também visam contrapor os fatores externos
que atuam de modo favordvel & hierarquizagéo da
economia global.

Ademais, para o autor, a ideia de reforma
parte do principio de que ou as classes dominantes
abandonaram certos privilégios, ou que a relagdo
de forcas entre as classes se alterou de modo a
permitir ao Estado realizar tais politicas sem um
embate direto com as classes dominantes
(FURTADO, 1971). Essa priorizagdo da agdo estatal
Furtado
observado na leitura de sua obra. Em Dialética do

por advém de um aspecto chave

desenvolvimento, o autor realiza uma série de
ensaios criticos, nos quais o autor aprofunda suas
posicdes em relagdo & questdo da mudanga social
como o centro de um processo de desenvolvimento
Furtado
gerados pelo surgimento do capitalismo questGes
de de
controvérsias em forno da estrutura do Estado e o
da
urbanizagdo advinda do desenvolvimento industrial

de

econdmico. reconhece nos problemas

centrais andlise: a luta classes, as

modo producdo capitalista, a expansdo

e os padroes organizagdo politica das
sociedades.

Assim sendo, o capitalismo seria o sistema
econdmico que foi capaz de formar uma sociedade
na qual os confrontos politicos passaram a ocorrer
por classes distintas, e ndo por facgdes dentro da
mesma classe dominante. Isso, por sua vez, faz com
que a instabilidade seja um fator endégeno da
sociedade capitalista, e tal instabilidade dd& ao
Estado uma nova fungdio central: atuar de modo a

mediar os confrontos de classe, visando estabilizar
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a sociedade engendrada por tal modo de
producdo. Em vista disso, o Estado deve-se manter
legitimo e flexivel perante tal instabilidade social,
de modo que a continuidade do uso do poder
politico seja mantida sem se recorrer a métodos
violentos e autoritdrios para a sua manutengdo. Isso
faz com que o Estado seja capaz de criar estruturas
politicas democrdticas (em termos de participagdo
popular de fato nas decisdes de governo) que o
dotem dos meios para atender as crescentes
demandas por servigos sociais que o crescimento
econdémico possibilitado pela acumulag¢do de capital
(FURTADO, 1964).

Em outros termos, Furtado pondera as vias
de superacdo do capitalismo — e as instituicdes
engendradas por ele — conjecturadas por Marx,
Engels e Lénin utilizando do argumento de Weber
relagéo ao

resiliéncia’3 das burocracias. Néo de um modo que

em surgimento, a proliferagdo e
tais estruturas por si s& consigam amenizar as
tensdes de classe engendradas pelo capitalismo,
da

burocrdticas sdo formadas e utilizadas dentro do

mas  sim forma como essas estruturas

aparato estatal como um todo. E tal forma, para o

autor, se dd pela construcgdo de um regime
democrdtico enquanto via de superagdo de tais
de

democracia uma forma de se eliminar os privilégios

antagonismos classe. Furtado entende na
das classes dominantes, pois, se o aparelho de
Estado for flexivel o suficiente para retomar uma
estabilidade social, em vista de novas pressdes que
o conflito de classe imputa, ele serd capaz de
garantir o desenvolvimento econdmico enquanto
maior (FURTADO,

fruto de um interesse social

1964).

Haveria uma rela¢do de interdependéncia
entre capital e trabalho, tendo em vista que os
centros de decisdo econémica se concentram — em
grande maioria — nas mdos do setor privado, ao
mesmo tempo que o capital depende do trabalho
para sua reprodugdo. A classe trabalhadora, por
sua vez, se veria representada indiretamente nas
democracias, pelo cardter arbitrdrio que Estado
possui em sociedades capitalistas, haja vista que as
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vezes nas quais se buscou uma solugdo ao conflito

que levasse em conta apenas vontades

capitalistas, o resultado foi um aprofundamento das

as

mazelas sociais ja existentes dando margem a
ampliagdo de um estado de instabilidade social.
Portanto, caberia ao Estado, para Furtado, coibir o
impeto do capital e introduzir as demandas da
classe trabalhadora na sociedade, em parelho, o
Estado deve saber conduzir a constante introdugdo
das demandas populares & agenda publica, de
modo a evitar radicalismo por parte das classes
dominantes que resulte em um entrave ao
desenvolvimento econémico (FURTADO, 1964).

A questdo, se volta para a
de de

representativo (constituido sobre uma ampla base),

portanto,

construgdo um  modelo governo
sendo uma plataforma na qual se promova um
debate claro e que resulte em um consenso que
guiard o planejamento publico. Assim, a questdo
democrdtica caminharia lado a lado a ampliag¢do
da estrutura do Estado, pois, além de representar
os interesses diversos da sociedade, ele deve agir
em prol do desenvolvimento. O que por sua vez,
para o autor, levanta a problematica de como
evitar que essa burocratizagdo inerente & expansdo
do Estado impega o funcionamento da democracia.
Por mais que Furtado ndo aponte uma solugdo
categérica ao problema, a priorizacdo do aspecto
democrdtico se mostra como chave em seu
argumento'4, fazendo com que tal principio sirva de
guia para a expansdo do aparato do Estado
(FURTADO, 1964).

Tendo isso em mente, a questdo democrdtica
nos paises subdesenvolvidos ganha particularidades
préprias a partir do momento que nesses paises a
classe trabalhadora é constantemente alijada das
esferas de decisdo politica, de modo a tornar o
Estado um local de disputa entre setores das classes
dominantes. Logo, a reforma do Estado em um pais
subdesenvolvido implica em garantir, além dos
aspectos jd citados nessa segdio, os meios para que
os setores que compdem as classes dominadas se
organizarem politicamente — por meio de sindicatos,

por exemplo —, permitindo voz ativa dentro das
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esferas de poder estatal (FURTADO, 1964).

Celso Furtado ao falar das reformas, acaba
discutindo meios de se viabilizar uma mudanga
social calcada em principios de soberania popular
perante a interesses privados de certas classes que
aproveitam de um quadro de subdesenvolvimento
econdmico para utilizar do poder piblico enquanto
ferramenta de manutengéo do status quo. Ademais,
o autor complementa ao longo de sua obra a
dimensdo e os objetivos que as reformas passam a
ter, mas sem abandonar o ponto central de seu
marco tedrico: a superag¢do do subdesenvolvimento.
Logo, o sentido que essas reformas possuem estdo
de
desenvolvimento econdmico e o modo de atingi-lo —

diretamente ligadas do seu  conceito

por meio do atendimento das necessidades da
de
O que por sud vez,

coletividade a partir uma retomada da

autonomia -, demanda um
Estado capaz de corrigir sociais
do
assim um processo continuo de transformagdo social

democrdtico (FURTADO, 1987).

as questoes

originadas subdesenvolvimento, viabilizando

4. Consideragoes finais
O desenvolvimento em Furtado pode ser
entendido como uma sintese de um programa
politico de construcdo nacional com base em
principios democrdticos, cujo o fim se encontra em
uma revolucdo social, haja vista as transformagdes
virtuosas  engendradas  pelo  processo  de
desenvolvimento (PAULA, 2013). A partir desse
objetivo principal, as reformas em Celso Furtado se
mostram enquanto o meio de Iuta por uma
sociedade mais justa, sem desconsiderar o papel
que outras questbes — para além das “puramente”
econdmicas — tém no processo de mudanga social.
Como por exemplo os problemas relacionados das
condicdes atuais das relagdes de género, e a
propria questdo do desenvolvimento sustentdvel
(FURTADO, 2008a).
Assim, por mais que Furtado rejeitasse a pratica
revoluciondria enquanto ferramenta de luta, o modo
como o autor conjectura a questdo das reformas,
aliodo & forma como ele

enxerga  ds
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potencialidades que o Estado pode vir a exercer no
processo de mudang¢a social, faz com que as
reformas tenham um

sentido, de certo modo,

revoluciondrio. Ou seja:

Que estas se chamem revoluciondrias ou ndo, ndo
invalida que tenham como fundamento a construgéio de
uma nova ordem social baseada na liberdade, na
criatividade, na sustentabilidade, na redefinicdo das
relacdes do género, na efetiva superacdo da
dominagdo feminina, em que, no lugar do capital e sua
légica de acumulagdo, a economia, a sociedade, a vida
politica, e cultural sejam dirigidas pela afirmagéo da
pessoa humana e pela reivindicagdo da liberdade
(PAULA, 2013, p. 44-45).

Por mais que Furtado tenha sido criticado
pela esquerda brasileira por ndo preferir a via
revoluciondria de mudanga social, ndo se pode
criticd-lo por ndo ser critico ao capitalismo e, por
consequéncia, & sociedade que surge sob suas
bases.  Conforme  visto

anteriormente, as

elaboragées de Furtado acerca da dimensdo
tecnolégica e cultural que o subdesenvolvimento
carregd & apontam pdra uma visdo critica ao
modo de producdo capitalista. Seja por subjugar o
potencial do intelecto humano & constante cria¢do
de novas técnicas de producdo que permitam a
continuidade da acumulagéo de capital, seja pela
homogeneizagcdo dos padrdes de vida dos paises
centrais nos paises da periferia (FURTADO, 1984,
2008aq).

inquietude perante os rumos da sociedade caso se

Além do mais, hd em Furtado uma

mantenha os padrdes de dominagdo vigentes, pois
como o autor aponta:

Que os homens hajom tomado tanto tempo para
perceber que légica do sistema capitalista no qual a
administragdo de recursos ndo renovdveis estd
subordinada a interesses privados — leva a um
implacdvel empobrecimento da vida em um dos seus
aspectos fundamentais, que é o das relagdes do homem
com a natureza, e ficard como o maior paradoxo de
uma civilizago que pretendeu ter na razdo seu
principio unificador (FURTADO, 2008q, p. 222).

Portanto, por mais que se identifique
enquanto um reformista, hd em Celso Furtado um
“impeto revoluciondrio” — em termos do tipo de
mudanca social que almejava — pelo modo como
teorizou sobre o impasse do subdesenvolvimento

aliado ao modo como concebeu a sua superacdo.
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Isso ndo significa que a convicgdo de Furtado pela
via das reformas ndo possua seus problemas e
contradicdes, ndo obstante, conforme aponta Paula
(2013),
instrumentos

tais reformas ndo deixam de ser

para uma transformag¢do  social

fundamentada pela defesa da liberdade e da
democracia.

Notas

1 Como os casos dos Estados Unidos e Alemanha no século XIX, o
Japdo e a Coreia do Sul no século XX, por exemplo (PAULA, 2017).

2 Que por sua vez seria determinado por fatores institucionais
(FURTADO, 1971).

3 O que Amsden (2009) chamard de ascenséo do “resto”.

4 O dualismo estrutural é alterado ao longo da evolugdo do
capitalismo pela constante transformagdo das estruturas produtivas
em termos tecnoldgicos, de modo que, se no inicio o dualismo se dd
por agricultura e industrial, posteriormente entre os setores atrasados
e modernos, atualmente o dualismo seria entre os mercados de
trabalho formal e informal tanto na indUstria como no setor de
servicos. Ou seja, hd um aprofundamento do dualismo no mercado de
trabalho induzido pela industrializagdo (ALBUQUERQUE, 2007).

5 Uma vez que a acumulagdo capitalista é calcada pela intfrodugdo
de inovagdes e sua respectiva difuséo pelos sistemas econdmicos,
Furtado aponta para um processo amplo de homogeneizagdo dos
padrdes de consumo tendo em vista a maneira pela qual a atividade
industrial se expandiv a partir da Europa ocidental (FURTADO,
2008).

6 Por mais que a tecnologia tenha um papel fundamental no processo
de homogeneizagdo da estrutura produtiva — que por sua vez
caracteriza o desenvolvimento econdmico em sua perspectiva —, ela
ndo é um determinante Unico para tal fim.

7 Furtado enxerga no barroco o Ultimo resquicio de um movimento
cultural influenciado pelo espirito da cultura europeia anterior ao
renascimento. Isso se dé& pelo fato de a cultura brasileira ser um dos
diversos frutos da expansdo geogrdfica da civilizagéo europeia a
partir dos séculos XV e XVI. Como um exemplo dessa caracteristica
do barroco brasileiro, Furtado vé no trabalho de Aleijadinho seu
ponto mdximo, a partir do momento que suas obras (e a respectiva
mensagem delas) conseguiam comunicar com toda a populagéo
(FURTADO, 1984).

8 Nesse caso, fala-se de acesso & saude, educagdo, alimentagdo,
moradia, etc. (FURTADO, 1984).

9 Ao contrdrio das politicas do tipo quantitativo - apoiadas
estritamente em modelos de decisdo econdmica centrados nos
modelos econdmicos ligados & doutrina liberal - as de tipo qualitativo
seriam aquelas capazes de alterar a concepg¢do de um instrumento
de politica publica & realidade de um determinado pais. Como
exemplo, Furtado aponta os modos ncomo se pode conceber uma
politica fiscal de tipo qualitativa, sendo aquela que se mostra capaz
de ampliar a participagdo do investimento publico no PIB, ou mesmo

que garanta um fluxo constante de investimentos em infraestrutura

Revista Multiface | Belo Horizonte | v. 6 n. 2 | 2018

15



seriam exemplos de politicas qualitativas por justamente utilizarem
de modelos formais para alcangarem uma mudanga estrutural
significativa (FURTADO, 1971).

10 O exemplo do Nordeste elucida os posicionamentos de Furtado
perante certas questdes politicas do pais. A classe dos grandes
proprietdrios de terra seria, para o autor, um dos empecilhos ao
desenvolvimento da regido. Tendo em vista, por exemplo, o cardter
feudal que as relagdes sociais vinham a possuir na agricultura
nordestina, que por sua vez implicam num estado de inércia da
economia da regido, subjugando grandes partes da populagdo &
miséria para a manutengdo do status quo (FURTADO, 1962, 1964).

11 Bielschowsky (2004) aponta que a questdo agricola era central
na formulagdo furtadiana do acerca da inflagéio brasileira, seguindo
as bases cepalinas para o problema. Em resumo, a inflagéo seria
causada pelos desequilibrios entre os setores — relacionados as
respectivas capacidades de adequar & oferta as flutuagdes na
demanda — que por sua vez seria fruto do préprio dualismo da
economia subdesenvolvida.

12 A forma como o autor entende o papel que as multinacionais
possuem na estrutura do capitalismo a partir da década de 1970
exemplifica o ideia da perda de capacidade dos Estados
supracitada e as novas dimensdes do subdesenvolvimento. Pois, para
o autor, o resultado prdtico da presenga das empresas transnacionais
no sistema econémico global se daria na capacidade de
direcionamento do processo de acumulagéo aliado ao aumento do
poder politico que tais instituicdes passam a ter, enquanto fator
oriundo do poder econémico que possuem. Isso pois, a concentragdo
da riqueza em uma determinada instituicéio néo apenas lhe permite
um ganho de escala em que lhe possibilitam influenciar o
funcionamento dos mercados, como também transformar tal capital
econémico em capital politico para assim exercer controle sobre os
direcionamentos do processo de acumulagdo (FURTADO, 2008a). Isso
faria com que vias de desenvolvimento associado ao capital
estrangeiro, como a realizada pelo Brasil, ndo garantissem a
superagéio do subdesenvolvimento, mas sim reafirmassem tal posicdo.
13 Furtado demonstra, mais uma vez, cautela diante de processos
revoluciondrios tal qual os da Revolugéo Russa em 1917. Tanto ao
retomar o argumento de Weber em relagéo a capacidade das
burocracias (enquanto estrutura de dominagdo) possuem de uma vez
estabelecidas, serem dificilmente substituidas por outras estruturas
andlogas. Quanto pelas dificuldades enfrentadas na Revolugdo Russa
em relagéio & destruigéio, conforme apontava Lénin, da estrutura
estatal.

14 Furtado chega a ser favordvel a um novo pacto federativo para

a democracia brasileira, haja vista as debilidades do Estado em

promover a integragéo politica nacional (FURTADO, 1984).
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