A discussdo sobre o Estado de Bem-Estar So-
cial vem ganhando importancia nos ultimos tempos,
muito em parte, em virtude da deflagragdo da crise
dos subprime no EUA em 2008 e as reformas para a
austeridade fiscal propostas pela Unidao Europeia vi-
sando diminuir os efeitos desta crise no Velho Conti-
nente. Como se sabe, os sistemas europeus publicos
de protecdo social sdo referéncia em todo o mundo,
com um destaque especial para os sistemas nérdicos.
A protecdo que o Estado oferece nestes casos, vai
desde politicas de provisao de direitos basicos (como
provisdo de seguranga e acesso a educacdo basica),
até direitos complementares (como acesso gratuito a
moradia, saude e ensino superior). Na Grécia e Espa-
nha, paises muito afetados pela Ultima crise, foram
anunciadas medidas para reducao do déficit fiscal,
que custaram a gregos e espanhodis uma diminuicao
do atendimento do sistema publico de salde, conge-
lamento das aposentadorias e reducdo de salarios dos
servidores publicos, além de outras medidas adota-
das visando aumentar a capacidade de pagamento
dos governos, enxugando assim a divida publica. Dito
isso, 0s cenarios politico e econdmico internacional
parecem indicar uma emergéncia mais acentuada da
discussao sobre o Welfare State.

Inicialmente iremos definir de forma sucin-
ta 0 que é o Estado de Bem-Estar Social. A definicao
que se encontra em Esping-Andersen (1991) sobre os
moldes dos manuais classicos é de que “ele (o Welfare
State) envolve responsabilidade estatal no sentido de
garantir o bem-estar basico dos cidaddos”. Esta defini-
¢do envolve pelo menos 2 problemas, a saber: As de-
finicdes de “bem-estar” e de “basico”. Primeiramente
deve-se ter em mente que, sdo varios os fatores a se
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considerar ao analisar o W.E. Em suma, as mudangas
nas estruturas sociais e politicas de cada pais, além de
questdes culturais e ideoldgicas, sdo variaveis impor-
tantes a se verificar quando queremos estudar este
tema. E digno de nota também, que, todos os paises
do mundo, mesmo em medida restrita, adotam algum
tipo de politica considerada de Bem-Estar Social.

Dado o exposto acima, passaremos agora
para a proposta de exposicdo de um breve histérico do
inicia da insercdo do Estado de Bem-Estar no mundo.
O primeiro grande marco na seguridade social mun-
dial, segundo Ibrahim (2010), em cujos moldes sdo
praticados atualmente, teve inicio no periodo anterior
a primeira Grande Guerra, pelo Chanceler Otto Von
Bismarck, no entao Estado da Prussia. A Lei do Seguro
Social, como era chamada, significou a implantacdo de
um seguro obrigatorio a fim de proteger os trabalha-
dores nos casos de agravo a saude (1883), e poste-
riormente por acidentes de trabalho (1884), invalidez
e envelhecimento (1889), custeado por contribuigbes
de empregados, empregadores e Estado (IBRAHIM, p.
51).

Contudo, segundo Jardim (2013), apenas em
1917 a seguridade social foi colocada em uma consti-
tuicdo. A primeira a incluir o seguro social em seu con-
teldo foi a Mexicana, no ano de 1917 (artigo 123). Ela
previa que os empresarios eram responsaveis pelos
acidentes do trabalho e pelas moléstias profissionais
dos trabalhadores, em razao do exercicio da profissdo
ou do trabalho que executassem. O pioneirismo na
adogao deste tipo de medida protetiva na constitui-
¢do mexicana, por si so, ja indica a peculiaridade do
desenvolvimento das politicas sociais neste pais, bem
como na América Latina.
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Normalmente, levando-se em conta a especi-
ficidade do processo de desenvolvimento dos Estados
de Bem-Estar Social, que tem como determinantes
variagbes das politicas sociais adotadas dentro dos
proprios paises, bem como as trajetdrias de evolugdo
de composicdo gastos distintas, seria valido considerar
como termOmetro de andlise os gastos publicos dos
paises com este tipo de politica. Cabe salientar tam-
bém que, alguns autores ndo véem diferencas entre
os termos “Politica de Bem-Estar” e “Politica Social”, e
assim o consideraremos durante a discussdo. A gran-
de dificuldade seria investigar um sistema tao hetero-
géneo e recente, para além dos problemas classicos
abordados para este tipo de discussdo. A complexida-
de maior se encontraria em observar contextos cujos
desfechos e resultados ndao se deram por conhecer. E,
€ justamente isso que torna a discussdo tdo relevante.

Primeiramente deve-se apresentar os argu-
mentos que compdem os condicionantes da emergén-
cia e de desenvolvimento do W.E., para entendermos
quais as necessidades que incitaram a adocao de poli-
ticas sociais e onde estas se iniciaram, devido a grande
diversidade de opinides sobre os assuntos (essencial-
mente na Europa e Estados Unidos). O enfoque maior
desta revisdo sera nas contribuigées dadas para o de-
senvolvimento da literatura sobre o assunto, embora
seja importante apontar as criticas a cada argumento
desenvolvido pelos diversos autores selecionados para
andlise. Para tanto, utilizaremos a divisdo proposta por
Arretche (1996), de modo a apresentar as principais
correntes tedricas que tratam do desenvolvimento do
Estado de Bem-Estar.

Em seguida, sera feita uma analise dos argu-
mentos apresentados, de modo a identificar as contri-
buicOes de cada texto (e de seu respectivo grupo ted-
rico) exposto para o trabalho que sera desenvolvido.
Tendo os apontado, a proxima discussdao caminhara
no sentido de explicar o porqué da escolha destes, e
da omissao de outros.

O primeiro grupo, composto pelos trabalhos
de Wilensky (1965,1975), Titmuss (1962, 1963, 1974)
e T.H. Marshall (1965) sdao adeptos da ideia de que

o Welfare State é um desdobramento necessario das
mudancas postas em marcha pela industrializacdo.
Sendo assim, partilham da concepgdo de que a ori-
gem das politicas sociais do W.E. é a modernizagdo e
a industrializacao das sociedades. Apesar das razbes
da expansao serem distintas, elas sdo subprodutos de
forcas inerentes ao processo de industrializagao e me-
nos resultado de conflitos e decisGes politicas, concep-
¢do esta que ndo conversa com o tipo de interpretacdo
que pretende-se discutir. A contribuicdo neste caso, €
gue ambos também concordam que o surgimento das
politicas sociais se deu devido a necessidade de ate-
nuar os efeitos negativos (para os agora proletarios,
antes trabalhadores rurais) das modificacdes que a
nova estrutura social e o que recém-formado mercado
de trabalho imprimiu sobre os até entdo camponeses.

O segundo engloba autores como James
O’Connor (1977) e Claus Offe (1972, 1979), os quais
argumentam que o Estado de Bem-Estar é uma res-
posta as necessidades de acumulagdo e legitimacdo
do sistema capitalista. Segundo eles, o estado tem
duas funcdes antagobnicas basicas: acumulacao e le-
gitimagdo. Essa duas fungOes seriam necessarias para
manter condigbes basicas para maximizar os lucros e
criar condigdes de harmonia social. Neste sentido, o
estado intervencionista se desenvolveria através dos
novos desafios e ameacgas postos contra o desenvolvi-
mento capitalista. Neste sentido, o W.E. serviria para
criar as externalidades necessérias para manutengdo
do processo de acumulagdo capitalista. Esses novos
desafios seriam a razdo da emergéncia e da origem
das atividades produtivas do Estado (entende-se por
aparelhamento da maquina estatal).

No entanto, em 1984, Offe e Lenhardt, de-
senvolvem um pouco mais o trabalho publicado por
Offe. E é nesse ponto em que os conceitos que serdo
utilizados neste trabalho comecam a aparecer. Ago-
ra, a dinamica do desenvolvimento da protegdo social
leva em conta dois importante fatores antagonicos: A
exigéncia da classe trabalhadora por melhores condi-
¢Oes de vida e as necessidades de acumulagdo de ca-
pital. A grande diferenca agora é que o Estado passa a



ter uma dinamica prdpria, em respeito a um processo
de elaboragdo interno a esfera estatal, por mediacao
de necessidades e exigéncias dos agentes no interior
do Estado.

O grupo seguinte contém os trabalhos de
T.H. Marshall (1967), Frangois Ewald (1986) e surge
com a opiniao de que o Welfare State é resultado de
uma ampliacao progressiva de direitos: dos civis aos
politicos, dos politicos aos sociais. Neste ponto, o tipo
de analise preterida (ou preferida?) para o debate que
se segue aparece também. Com forte fundamentagdo
na retdrica contida nas obras de J. Locke, T. Hobbes e
J. Jacques Rousseau, a contribuicdo aqui € a premissa
de que o contrato social que funda o nascimento do
Estado-Nagao Moderno agora tem fungOes distintas:
a producdo da seguranca e a redugdo da incerteza.
Neste sentido, como resultado da inadequacdo do dia-
grama liberal a esses valores, o direito civil e o princi-
pio da responsabilidade serdo substituidos pelo direito
social, e o principio da solidariedade. Os mecanismos
de seguro e as possibilidades inscritas pela descoberta
do calculo das probabilidades estardo na base desse
processo de modificagdo. E por Ultimo ocorre a sepa-
racao dos conflitos de ideologias e dos conflitos politi-
cos conscientes, ou seja, clara disjungao da ideologia
e interesses politicos. Essas mudancas se tratam de
conferir uma racionalidade a vida social e politica, ou
seja, ocorre uma mudanga filosofica do ser social.

Os dois autores analisados que se seguem
ddo continuidade ao enriquecimento da contribuicao
da ordem politica dos condicionantes de emergéncia
e desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social.
Contudo, serdo necessarias algumas observagoes so-
bre os argumentos que se seguirdo. Primeiro porque
as abordagens apresentadas nos textos de Ian Gou-
gh (1979) e Esping-Andersen (1985) sao as que mais
conversam com o investigacdo preterida (preferida?)
aqui. Segundo porque ambas versam sobre o papel da
classe trabalhadora (e o priorizam) na constituicao do
W.E. Neste sentido, talvez mais do que isso, porque
enfatizam o envolvimento da luta de classes como en-
ddgena a este processo.

O primeiro deles (Ian Gough) trata logo de
afirmar que o WE é uma das facetas do Estado Capita-
lista Contemporaneo, no que diz respeito a atividades
de reproducao da Classe Trabalhadora, e a manuten-
¢ao da populacao da nao trabalhadora. Vendo por esse
lado, o trabalhador passaria a exercer muita pressao
sobre os empregadores, e a solugdo encontrada foi
centrar os poderes de negociacdao com o trabalhador
nas maos do executivo, em detrimento a negociagao
direta com os sindicatos. Outro ponto interessante €&
gue Gough nega as abordagens de cunho funcionalis-
ta, dizendo que é a acumulacdo capitalista que gera as
necessidades, ou requeréncias do WE, e isto ndo é um
fendmeno produzido como resposta as necessidades
que o gerariam, diferente das abordagens anteriores.

Sobre o processo de acumulagdo, Gough é
categdrico ao alegar que o processo de acumulacdo
estabelece um limite para a expansdo das politicas so-
ciais,. Existiria assim, entao, espaco para que os varios
orgdos do Estado criem suas prdprias politicas, e ndo
sejam um instrumento passivo de classe, indicando
outra ruptura com a literatura até entdo desenvolvida.
Com relacdo a expansao das politicas sociais e de seus
gastos, ele apontou os 4 motivos de seu crescimento
com velocidade maior do que a economia: O aumento
da organizagdo dos sindicatos de servidores publicos,
aumento da populagdo dependente (criangas e ido-
sos), aumento da extensdo dos servicos e melhoria
nos mesmos e ampliacdo das necessidades sociais,
todos seriam resultados do desenvolvimento do ca-
pitalismo e causados por mudancgas na estrutura da
sociedade e na estrutura familiar.

Ja Esping-Andersen deixa mais clara ainda
sua ruptura com abordagem funcionalista. Primeiro
com o posicionamento de que a defesa das politicas
sociais parte da necessidade das classes trabalhado-
ras se afirmarem como classe ativa na formulagdo das
politicas governamentais. Para ele, a questdo central
para investigar o desenvolvimento do W.E., parte da
interagdo entre a capacidade de pressao da classe tra-
balhadora, e as caracteristicas institucionais do Estado
de Bem-Estar em que ela esta inserida, provavelmente



mais que isso, da pressao que a primeira variavel exer-
ce na segunda.

A Ultima visdo a ser apresentada diz respeito
a teoria neo-institucionalista. Simplificadamente, esta
diz respeito ao argumento de que o Welfare State é
resultado de configuracOes historicas particulares de
estruturas estatais e instituicoes politicas. A gran-
de contribuicdo de Hugh Eclo (Modern Social Politi-
cs in Britain and Sweden) tem influéncia da obra de
M. Weber de que o Estado é autdnomo em relagao
a sociedade civil, tem fungdes proprias (como exer-
cer controle sobre o territdrio, cuidar da geopolitica e
da politica interna) e pode formular e perseguir seus
proprios objetivos, ndo necessariamente reflexos nem
subprodutos dos interesses presentes e organizados
na sociedade civil. A grande inovagao neste caso vem
da argumentacdo de que as estruturas institucionais
do Estado influenciam na formagao e desenvolvimento
dos interesses e modalidades de acdo dos grupos civis
(cultura politica, acdo politica coletiva e a formacdo de
questoes politicas), e ndo o contrario. Neste sentido,
encontra-se uma ruptura com o raciocinio apresenta-
do por Esping-Andersen, no sentido de que as matri-
zes de poder apresentadas por Andersen agora sao
fruto da organizacgdo do Estado, e ndo o contrario. Em
suma, anteriormente a formulagdo das teorias era, na
maioria das vezes, state-centered (centrada no esta-
do) e agora passa a ser policy-centered (centrada na
politica).

Por fim, cabe destacar o ponto de analise
descrito em Stiglitz (1998). O texto coloca em cheque
a possibilidade de importagdo de modelos economi-
cos integralmente, sem considerar as especificidades
historicas, politicas e econdmicas de cada pais. Essa
vertente da literatura nega as virtudes da primazia do
mercado, e destaca, por oposi¢ao, o intervencionismo
estatal, na qual a avaliacdo de desempenho nao seria
mais dada por critérios de eficiéncia, mas pela difusdo
de vantagens institucionais comparativas.

Conclui-se, entdo, que a evolucdo dos pen-
samentos sobre o Estado de Bem-Estar foi importante
ndo apenas para aumentar o grau de autonomia do

Estado com relacdo as politicas sociais, mas também
para legitimar e evidenciar o grande paradoxo do novo
papel deste. Se por um lado, ele proclama a necessi-
dade de regular a economia, submetendo o funciona-
mento dos mercados a ldgica produtiva, por outro, é
papel dele também garantir a producao de um espec-
tro de leis e regulagdes para ampliar os espagos de
autonomia do Estado, de modo a garantir também a
reproducdo do sistema de producdo capitalista, tais
como a reproducdo da forca de trabalho. Na humil-
de opinido deste autor, os argumentos expostos neste
texto representam uma pequena parte do infindavel
mundo de artigos e teses a respeito do papel do Es-
tado na provisdo de Bem-Estar. Além disso, este € um
tema cujas opinides parecem estar longe de chegar
a um consenso, seja por posigao ideoldgica ou por
qualquer analise econométrica.
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