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PRELUDIO A UMA NOVA TEORIA SOCIAL

O Homem das letras (fildsofos e poetas) constroi as utopias e sonhos; o homem

politico os destroi.

O Homem das ciéncias constréi os meios da sobrevivéncia; o homem politico

também os destroi.

O Homem trabalhador (coletivo) constrdi a riqueza social; 0 homem politico (dos

negocios) a apropria individualmente mais do que deve.

O Homem intelectual constréi as formas para melhor organizar e conduzir o
destino de todos; o homem politico que institucionaliza o saber aplicado rejeita as

alternativas que ndo convirjam para os seus interesses imediatos.

' Doutor em Ciéncias Sociais {(Universidade Federal da Bahia, Brasil). Professor EBTT do Instituto Federal de
Educagédo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. http://lattes.cnpq.br/4649848025662268. https://orcid.org/0000-
0002-4948-6414. thiago.santos@ifba.edu.br. Enderego para correspondéncia: Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Avenida Deputado Luis Eduardo Magalhdes, do km 521,500 ao km 522,999,
Avidrio, Feira de Santana, BA, Brasil. CEP: 44096-486. Telefone: (55 75) 32216475.

2 Doutor em Economia (Universidade Estadual de Campinas, Brasil). Foi Professor Titular da Universidade Federal
da Bahia. http://lattes.cnpq.br/9310336811931927. https://orcid.org/0000-0002-1864-511X.

Submisséao: 31/01/2023. Aprovagao: 04/09/2024. Sistema de avaliagdo: Double Blind Review, sob responsabilidade do @ @
Ndcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas o
Gerais. Editores especiais: Romulo Carvalho Cristaldo e Elcemir Pago Cunha.



ARGUMENTOS DA ADMINISTRAGAO POLITICA PARA UMA NOVA Thiago Santos e Reginaldo
TEORIA DO EMPREGO, DO DESENVOLVIMENTO E DO BEM-ESTAR Santos (In Memoriam)

A esse homem politico destruidor, e a todos os outros homens, dizemos que as
ideias que estdo no texto a seguir ndo tém nenhuma novidade em relagéo a tudo
gue ja se pensou na nossa autoritaria tradigdo intelectual; apenas estao arrumadas
(na perspectiva da Administragdo Politica) de outra forma: o que sempre fora
destruido, agora ganha oportunidade para funcionar mais utilmente a interesse de
todos.

Nunca o homem produziu e divulgou tanto conhecimento. Tudo isso porque hoje
temos mais gente para ser atendida em suas necessidades fundamentais e, por
isso, mais universidades, institutos de pesquisas, centros de P&D, produgao
independente etc., envolvidos na produgdo e divulgagdo do conhecimento -
embora algumas partes de mundo ainda sejam muito carentes dessas instituicdes
e desse conhecimento. De outro lado, o resultado desse conhecimento ndo é de
todo aproveitado imediatamente — seja porque ndo se mostra com serventia
apropriada para os interesses daqueles que estdo diretamente envolvidos na
produgado; seja ainda porque parte € armazenada estrategicamente para uso

futuro.

Ademais, é bom compreender que esse conhecimento, a depender do campo em
que é produzido, apresenta propdsitos diferentes. Enquanto a fisica, a matematica,
a biologia, a quimica e seus respectivos bragos aplicados (como a medicina, a
odontologia e as engenharias etc.) estdo preocupados, em ultima instancia, em
produzir algum artefato Util a vida humana, a filosofia e suas aplicagées estdo mais
voltadas para o entendimento e interpretagdo do movimento dessa produgéo e do
seu uso, assim como na avaliagdo da evolugado e dos resultados desse processo
cultural da humanidade. De certa forma, esse trabalho da filosofia, em tese, molda
e direciona o conhecimento que é produzido por outros campos do saber e que é

utilizado pelo homem no seu cotidiano.
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Porém, o descarte do conhecimento que é produzido parece ser maior em algumas
areas do que em outras. Esse parece ser bem o caso do grande universo da
filosofia, das ciéncias humanas e das ciéncias sociais aplicadas — estas de modo
bem particular. A conclusdo a esse respeito parece obvia porque o0 que vemos é
que quanto mais produzimos nesse campo (mais voltado para a organizagao das
atividades) mais as relagbes sociais de produgao e distribuicdo, em todos os
cantos do mundo, se deterioram. Essa constatagao esta nos dizendo que as ideias
que estamos produzindo ndo estdo servindo de orientagdo a coisa alguma; ou
estdao produzindo uma regressao social com a destruicdo da nossa cultura, a

beleza dessa trajetoria civilizatéria! Por qué?

As razdes sdo muitas, porém, ha uma hierarquia de importancia entre elas. E a mais
relevante, sem duvida, trata-se das bases materiais desse movimento histdrico
dadas pelas condi¢gées em que as sociedades organizam, processam 0S recursos
e distribuem os resultados do trabalho humano, seja ele individual ou coletivo. E
verdadeiro afirmar que essa questao passou a ser relevante desde o instante em
que as sociedades deixam a orientagdo de produzir e consumir coletivamente
(sociedades tradicionais ou comunais) e passam a se orientar por uma produgao
coletiva assentada na apropriagdo e acumulagdo privadas. Porém, é com o
capitalismo que essa concepgao de administrar a vida social ganha contornos mais

precisos e hegemonicos.

E desse ponto que iniciamos a discussdo acerca da encruzilhada civilizatéria em
gue se encontram as nagées no Nosso tempo: ndo estarem sabendo encontrar uma
solugdo para a crise estabelecida em suas bases materiais, expressa no
desemprego aberto que vem deslegitimando o capitalismo como forma de

organizacgao social e comprometendo todo o processo civilizatério da humanidade!

Em um grande esforgo de sintese para a compreensao do que esta acontecendo,
percebemos que, de um lado, estdo os idedlogos dessa ordem, cada vez mais

Ntcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
F L Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
ypos Volume 11 | Nimero 31 | Agosto | 2024 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v11i31.7989
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 501



ARGUMENTOS DA ADMINISTRAGAO POLITICA PARA UMA NOVA Thiago Santos e Reginaldo
TEORIA DO EMPREGO, DO DESENVOLVIMENTO E DO BEM-ESTAR Santos (In Memoriam)

desintelectualizados, incapazes de perceberem que essa forma de administrar o
sistema (a autorregulagdo), depois de abandonar a propria sorte bilhées de
individuos por incapacidade de atendé-los no fundamental a vida, hodiernamente
ja esta frustrando interesses do proprio capital, posto que as condigdes de
acumulacgao e expansao vao ficando cada mais dificeis e restringidas® a poucos -
dai a faléncia de empreendedores, o desemprego estrutural aberto, os baixos
indices de crescimento e da acumulagado de riqueza e o acelerado processo de

concentragao e centralizagao de capitais.

De outro lado, estdo aqueles devotados a critica dessa ordem e mais interessados
[parece] no desenvolvimento intelectual niilista, visto que o esfor¢o maior do seu
trabalho intelectual € produzir diagndsticos apontando as falhas e horrores do
sistema e prognosticando apenas a “hecatombe” de tudo, sem apontar caminhos.
Sendo assim, cabe indagar: enquanto ndo se chega ao fim de tudo, nada deve ser
feito para superar as condigdes miseraveis de vida material de bilhdes de seres
humanos, condi¢gées essas que levam o sistema econdmico a apresentar
profundas fendas de instabilidade e uma crise estrutural de consequéncias ainda
desconhecidas? Ou simplesmente devem ser considerados e tratados como

serem de outra natureza ndo mais pertencentes a raga humana?

Considerando que ndo ha um absolutismo em relagdo a essas posigles, a
sinceridade intelectual ndo nos diz que ndo haja saida fora do capitalismo por
conta de que as possibilidades e as virtudes do socialismo ficaram esgotadas com
o rotundo fracasso na Administragao Politica do socialismo real liderado pela Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ou ainda que o que estamos vivendo

mostra os limites e incapacidade (técnica e politica) do sistema capitalista para

* Dificeis e restringidas ndo sé por razdes técnicas, mas também pelos ambientes cada vez mais instaveis social
e politicamente, tornando o ambiente de negdcio muito incerto em relagéo ao futuro.
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melhorar as condigdes civilizatérias do homem*. Em uma situagdo ou em outra, é
preciso ser mais evoluido intelectualmente para perceber que os limites de
qualquer situagdo s6 serdo encontrados e esgotados quando todas as

possibilidades puderem ser estabelecidas e experimentadas.

Isso significa que, verdadeiramente, 0s nossos problemas residem mesmo nas
ideias que nos guiam; porém, nem tanto pela antinomia de uma em relagéo a outra,
mas, muito mais, pelo fato delas nunca terem se completado, em razdo de nao
serem bem conduzidas; por isso, estdo sempre na esperanga ou expetativa de
melhores resultados prognosticados serem alcangados em algum ponto do tempo
e lugar do futuro. Por conta desse desiderato, o trabalho intelectual de atualizagao
tedrico-empirica foi deixado de lado, embora tdo necessario na sustentagao dos
fundamentos filoséficos das ideias abragadas. Isto explica, em grande medida, a
incapacidade de responder aos problemas complexos e amplos da nossa

contemporaneidade.

Mais uma vez, é necessario dizer que, se quisermos ser intelectualmente
honestos, temos que admitir que o pensamento social, seja qual for a sua
orientacdo politico-ideoldgica, ainda trabalha sem modificagdo relevante em seu
conteudo, com os mesmos fundamentos originarios dos séculos XVIII e XIX. Isto
significa que, nesse tempo, houve pouco desenvolvimento epistemologico depois
da sua criagdo — embora as relagdes sociais, por conta das revolugbes no
desenvolvimento das forgas produtivas, tenham experimentadas profundas
transformacdes. E necesséario que o trabalho intelectual tenha mais autonomia

para pensar o presente e descortinar melhores alternativas para o nosso futuro.

‘ E a China, como devemos entendé-la? E certo que o seu desempenho no indice de crescimento & explicado
menos pelas possiveis variagdes na curva de producédo de Cobb-Douglas e mais nas formas de gest&o; ou seja,
na Administragédo Politica das relagées sociais de producdo e distribuicdo.
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Diferente ndo tem sido a compreensao e o tratamento dados a questdo do
emprego (e, por consequéncia, a do desenvolvimento material e cultural das
sociedades). Nao s6 continua um problema pendente para o sistema capitalista de
produgdo, como vem sendo agravado e sequer é tomado como de importancia

central.

Prima facie, pode parecer desnecessario, mas esta explicagdo preliminar
imaginamos ser talvez a unica maneira dos catequistas dos credos da ordem
vigente perceberem a importancia do debate que vamos fazer, nas paginas que

vém a seqguir.
EMPREGO E DESENVOLVIMENTO: TRADICAO E UMA NOVA PERCEPCAO
Uma sintese das abordagens sobre o tema do desemprego

O “buraco de minhoca” do capitalismo € o pleno emprego, que significa manter
ocupados todos os fatores disponiveis, particularmente a forga de trabalho
disponivel —condigdo quase nunca satisfeita, a ndo ser em microssistemas em
condi¢gbes muito especiais, mesmo assim por bem pouco tempo, e jamais sendo
possivel, até aqui, tomando as na¢gdes ou o mundo como referéncias. Sendo assim,
é crivel concluir que, atualmente, o desemprego esta ganhando uma dimensao de

descontrole em suas causas e devastadora nas consequéncias®.

Mesmo assim, tanto aqueles que zelam pelos seus proprios interesses (os

capitalistas e seus idedlogos) quanto os devotados a critica ao sistema

* O conceito de emprego/desemprego parece ter uma definigdo bem estendida, principalmente na concepgéo da
ortodoxia, podendo ser “um desequilibrio momentéanec do sistema econémico”, uma “situagdo em que o numero
de vagas € menor do que o numero de trabalhadores disponiveis para o trabalho”. O pleno emprego, para esta
ortodoxia, se verifica quando a “oferta de bens e servicos for inelastica, quando esgotada a capacidade produtiva
ou a oferta da forca de trabalho”. Na concepgdo marxista, 0 desemprego, expresso ha formagéo do “exército
industrial de reserva”, € uma forma do capital controlar o prego da forga de trabalho.
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(notadamente, os académicos) ndo tomam o problema do desemprego como a
questao central do cotidiano e de relevancia singular para moldurar o nosso futuro.
Talvez estejam exaustos intelectualmente de tanto procurar uma solugédo para o
problema e ndo a encontrar; ou entdo porque as consequéncias ainda nao
chegaram a comprometer tanto o lucro do grande capital ou o conforto dos que
ainda estao empregados e, por essa razao, podem se dedicar ao oficio de
interpretar, sem incdmodos, a nossa realidade de forma mais livre e
descompromissada. Decerto que o fato de ainda n&o ter sido achada uma solugao
ndo significa que ndo exista ou que ndo seja possivel encontra-la. Uma hipdtese
provavel que pode explicar esse atraso na solugdo para o problema do

desemprego é a de que ha defeitos nas teorias que foram construidas até aqui.

E provavel que o maior dos defeitos esteja no fato de ndo se perceber que a base
tedrica — com origem nos séculos XVII, XVIIl e XIX — que se usa para o entendimento
e superagao do fendbmeno do desemprego no mundo atual ndo seja tdo util para
explicar e propor solu¢gbes para o presente. A exegese mais cuidadosa das
analises hodiernas sobre essa questdo do desemprego estrutural mostra
claramente que a matriz tedrica, com 0s seus pressupostos tacitos ou nao, é
sempre aquela que fora edificada nos primérdios do capitalismo — sejam as
analises que procuram justificar o infortunio causado pelo desemprego
permanente; sejam as que concluem que essa € uma questdo estrutural, cuja

solugao nao sera possivel no contexto dele, porquanto lhe é imanente.

Alias, as obras fundantes da disciplina Economia — escritas ao longo do século XVII
e XVIII - ndo trataram dos defeitos do sistema capitalista, mas das suas virtudes
como forma de organizagéo social, inclusive exaltando com a possibilidade de

ocupacgao para aqueles que estavam desempregados e sem perspectivas, desde
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a desarrumacédo da economia feudal e senhorial nos séculos XIV e XVe. De todas
essas obras, a mais destacada &, sem duvida, A Riqueza das Nacgdes, de Adam
Smith, porque faz a grande sintese da analise econdmica e do entendimento das
formas de organizagdo da nova ordem social, sobretudo acerca da divisdo social
do trabalho, em particular aquela que diz respeito a separagao entre Estado e
Sociedade - pressupostos que ajudaram a balizar os fundamentos da revolugao
francesa de 1789 e do liberalismo econdmico (e suas vertentes mais individualistas
expressas no utilitarismo e no hedonismo, cultivados ao longo do século XIX) -

lema ideoldgico e pratica individual do capitalismo, dai em diante’.

Mas é a obra do francés Jean-Baptiste Say (1767-1832) com seus pressupostos e
suas hipoteses tacitas, que da contornos mais definitivos ao processo de
expansao e acumulagao de riqueza, com a formulagdo da formosa e eterna “Lei
dos Mercados”, assentada no pressuposto de que toda produgao gera uma renda
de igual magnitude que Ihe absorve. Deriva dessa formulagdo que o sistema
econdmico esta sempre em condigdes de pleno emprego, sustentado na hipotese
tacita de que ndo haja vazamento no poder de compra; isto &, toda renda ganha é
gasta. Com isso, o sistema esta em expansdo permanente e as crises, quando
houver, serdo sempre passageiras, a menos que fatores externos se interponham
- entre estes, a intervengdo do Estado, sempre considerada como criadora de
obstaculo a acumulagado em razéo do seu gasto ser improdutivo (em “consumo”),

portanto, caracterizadamente destruidor de riqueza.

Embora David Ricardo faga objeg¢ées, consertos e avangos ao esquema analitico

de Smith, na questdo do emprego endossa integralmente a tese de Say, chegando

® Além de outras, podem ser citadas aquelas escritas pelos ingleses William Petty (1623-1687), A Treatise of Taxes
and Contribuitions, e David Hume (1711-1776), Writings on Economics, pelo francés Frangois Queshay (1694-
1774), Tableau Economique des Physiocrates, e pelo escocés Adam Smith (1723-1790), An Inquiry into the Nature
and causes of the Wealth of Nations (1776).

” Para uma compreensdo da obra de Smith sob a perspectiva da Administragdo Politica ver “A Administracéo
Politica é Tudo: Intencionalidade, Concepg¢do, Movimento e finalidade”, 2021 (manuscrito).
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a ponto de recrimina-lo quando este faz ressalvas a sua prépria formulagao inicial.
Desse modo, pode-se concluir que com Smith, Say e Ricardo nasce a linha tedrica
que explica o desemprego como decorrente de fendmenos e interferéncias

externos - ainda vigente até os dias de hoje.

Porém, na contemporaneidade de Ricardo e Say, surge a grande dissidéncia no
seio do pensamento classico com a tese de Robert Thomas Malthus, dando conta
da suscetibilidade de crises no sistema capitalista, sustentada na evidéncia do
principio da demanda efetiva — definida como o real poder de compra para um
dado nivel de oferta. Com isso, a compreensdo de estabilidade e dindmica de
acumulagado no capitalismo sai do circuito estrito da oferta (produgao) e passa a
integrar outros tao relevantes quanto e que nao séo dados previamente, como o
da circulagéo (venda da produgdo corrente) e, sobretudo, o da distribuigao,

definidora ultima dos niveis de consumo e do ritmo da acumulagéo.

Este € o momento mais elevado da produgdo intelectual de Malthus e sua
contribuigdo originaria e permanente ao pensamento econdmico. Apesar de
continuar irrefutavel até os dias de hoje e sem ele Keynes nao teria se notabilizado
tanto e, menos ainda, o capitalismo teria encontrado mais rapidamente a saida
para a mais profunda e desestabilizadora crise, a teoria de Malthus aparece no
instante (em 1820, com a publicagao dos Principios de Economia Politica) em que

ele esta totalmente desacreditado em razdo da rejeicdo preconceituosa do
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mainstream a sua teoria sobre a populagao, publicada em 1798, sob o titulo An

Essay on the Principle of Population®.

A outra vertente da discussédo tedrica sobre o des(emprego) é construida por Karl
Marx, sobretudo em O Capital, na formulagdo da sua Lei Geral de Acumulagao
Capitalista (titulo do capitulo XXIIl), quando constrdi os pressupostos da expansao
e acumulacao, da lei de tendéncia e contra tendéncia a queda da taxa de lucro,
das crises e dos ciclos econdmicos assentados na exploragdo do trabalho e na
nocgao de desemprego dada pela capacidade de o capital administrar um “exército
industrial de reserva”. Desse modo, o relevante para os nossos propdsitos neste
ensaio é constatar que, para Marx, o desemprego e a pobreza devem ser
compreendidos como resultados imanentes ao capitalismo enquanto uma forma
de organizagao social, principalmente nos aspectos relacionados a produgédo e

distribuicdo, notadamente aquela.

Sendo assim, podemos concluir que as abordagens apresentadas acima
constituem as matrizes tedricas que orientardo o debate acerca do desemprego
até os nossos dias — quais sejam: de um lado, ele é considerado um fenémeno
inerente ao modo de producgao capitalista, que esta estribado na exploragado da
forgca de trabalho, comprometendo a distribuicdo e a dindmica da expansao e da
acumulagao, e que tem influéncia nas crises e os ciclos econdémicos (portanto, a
instabilidade do sistema); de outro lado, temos a abordagem fundada na lei dos

mercados de Say, cujo pressuposto € que o sistema capitalista tende para uma

¢ O que os impiedosos criticos talvez ndo tenham percebido é que, sem os fundamentos que estdo na teoria sobre
a populagdo, Malthus ndo teria tido tempo em vida para formular o principio da demanda efetiva. Da mesma forma
que Marx fora ajudado na constru¢éo do arcabougo tedrico sobre a dindmica da acumulagéo, da crise e do ciclo
econdmico. Do mesmo modo, 100 anos depois, no contexto do pensamento marxista, aparecem a teoria do
subconsumo (Mikhail Tugan-Baranovsky) e a nogdo dos mercados externos de Rosa Luxemburgo (em A
Acumulagdo de Capital, de 1913), que entende as crises do sistema capitalista a partir do principio da demanda
efetiva, embora ambos n&o citem Malthus. Mas a injustiga maior é cometida por Keynes, cujo arcabougo tedrico
é desenvolvido a partir do principio de demanda efetiva anunciado por Malthus. Isto é evidente no panfleto O Fim
do Laissez-faire, de 1926, e na sua grande obra que se fundamenta no principio da demanda efetiva de Malthus;
e ndo por acaso, o capitulo 3, é a abertura de A Teoria Geral. A ligdo que fica desse e outros casos é que nem
sempre ha honestidade intelectual em nosso oficio!
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situagdo de pleno emprego dos fatores; essa trajetdria s6 € modificada caso haja
interferéncias externas ao bom funcionamento das for¢as de mercado — entre as
interferéncias externas, a mais perniciosa € a intervencado do Estado quando
resolve ultrapassar o limite do estritamente necessario, conforme sentenciou
Adam Smith.

O que se tem de comum as duas vertentes é que nada € externo ao sistema: tanto
a instabilidade estrutural e as crises quanto a situagao de equilibrio (seja parcial
ou geral) de pleno emprego ndo sofrem interferéncia de fora do sistema, mas de

causas proprias dele — se autodeterminando, para o sucesso ou fracasso.

Da segunda metade do século XVIII até o ultimo quarto do século XIX, a doutrina
classica do emprego funcionou sem grandes percalgos, mas muito mais por
medidas administrativas que eliminam os focos de crise do que por virtudes
tedricas ou proprias imanentes ao sistema — como fora, por exemplo, as dezenas
de milhdes de desempregados europeus expatriados para as colbnias ou ex-
colbnias. Porém, a medida que este expediente passava a contrariar os interesses
dos novos paises independentes (que também buscavam o desenvolvimento
industrial mais auténomo), a face mais visivel da crise (0 desemprego) ficava a
mostra para os europeus, hotadamente para os alemaes e ingleses, sobretudo no

periodo apds a Primeira Guerra Mundial.

Por essa razdo, a teoria econémica ortodoxa, ja nos fins do Século XIX e,
principalmente, no inicio do Século XX, busca na empiria maior entendimento das
causas do desemprego. Porém, havia um problema nesse trabalho de
investigacao: independente da tendéncia dessas observacgdes, os resultados
tinham que confirmar as formulagdes de raciocinio légico-abstrato. O pressuposto
do qual nunca se abre mao é o de que a economia tende sempre para o equilibrio,
s6 modificado por interferéncias externas que alteram o curso dos negocios. Esta
tese estd posta tanto nas nogées de equilibrio geral de Léon Walras (Eléments
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d’économie politique pure, 1874) quanto nas de equilibrio parcial embasadas na
abordagem marginalista do inglés Alfred Marshall (Qque comega com Principles of

economics, de 1890).

Mesmo com a situagcédo do desemprego se agravando no primeiro tergo do Século
XX, notadamente apds a guerra, a ortodoxia ndo renuncia aos seus pressupostos
originarios e as hipoteses tacitas que lhes dao cientificidade aparente. Isto pode
ser visto nos trabalhos de John Hicks (The theory of wages, de 1932), que defende
a tese de que o desemprego deriva da rigidez para baixo da taxa salarial em razao
da forga politica do sindicalismo inglés, e do professor Arthur Cecil Pigou (com a
Theory of unemployment, de 1933), que sustenta a tese do desemprego
involuntario (friccional, desajustes no mercado de trabalho) pode ser superado
caso sejam eliminados empecilhos institucionais, as fricgées das flutuagdes
industriais, os caprichos dos empregados e havendo competi¢ao perfeita entre os
assalariados; tudo isso resolvido, o mercado de trabalho se ajustara ao nivel

salarial compativel com o pleno emprego.

Numa linha oposta no trato da questao aparecem no mesmo momento os trabalhos
de John Maynard Keynes (The general theory of Employment, Interest and Money,
de 1936), Joan Robinson (Essays in the Theory of Employment, de 1937) e Lord
Beveridge (Full employment in a free Society, de 1945).

Embora sejam abordagens complementares entre si (a de Beveridge mais
completa), Keynes ganha mais notoriedade do que os demais, pelo menos do lado
externo do mundo académico. Porém, nessa questao, a proposta de Keynes nao
pode ficar restrita a Teoria Geral; € necessario incluir outros textos, sobretudo:
The End of Laissez-Faire (de 1926) e Economic Possibilities for our Grandchildren
(de 1930). Para ele as friccbes no mercado de trabalho decorriam da baixa

expectativa dos empresarios e rentistas acerca da rentabilidade futura de seu
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capital, que tem como consequéncia uma insuficiéncia de demanda efetiva que faz

aumentar o nivel de desemprego.

Diferente do que diz a maioria das analises, as propostas de Keynes ndo estavam
restringidas ao curto prazo. O curto prazo era apenas no que se referia ao gasto
estatal. As demais medidas: a politica monetaria (taxa de juro) e a politica fiscal
(subsidios e incentivos) ficavam estabelecidas, a partir da sua analise, como a¢bées
permanentes do governo para balizar as propor¢ées de consumo, poupanga e
investimento e, assim, garantir a eficiéncia marginal do capital em um nivel de
rentabilidade que proporcione uma demanda efetiva sendo de pleno emprego,
pelo menos manté-lo em nivel reduzido. A proposta de curto prazo de Keynes se
restringia ao gasto publico direto para elevar o nivel da demanda efetiva de pleno
emprego. As demais medidas eram de natureza administrava para manter a

estabilidade de funcionamento do sistema econdmico.

Nos arriscamos a dizer que, no debate para resolver o problema do desemprego
mediante a agao do Estado, o Keynes de A Teoria Geral € bem mais conservador
do que o Keynes “ativista” do Circulo de Bloomsbury?; e essa cautela fica a vista
no livro quinto, principalmente o capitulo 24. Neste ele conclui que a critica que
faz a teoria classica/neoclassica (na verdade, a lei de Say) que é aceita e
dominante, € menos em revelar os defeitos l6gicos da sua analise do que mostrar
gue as suas hipdteses tacitas nunca ou quase nunca sao satisfeitas. E conclui que
“se 0S nossos controles centrais lograrem estabelecer um volume de produgao

agregado correspondente o mais aproximadamente possivel ao pleno emprego, a

° O Grupo de Bloomsbury (fundado em 1905 e teve atuagdo até o fim da Il Guerra Mundial), nasceu da sociedade
secreta “Os Apdstolos de Cambridge”, criada em 1820, e que teve entre os seus membros destacados o
matematico e filésofo Bertrand Russell. Todos os membros de Bloomsbury eram ligados as artes e a literatura, a
exemplo de Virginia Woolf, E. M. Forster, Lyntton Strachey, Clive Bell, Leonard Woolf, MacCarthy, Lydia Lopokova
(que se casou com Keynes). S6 Keynes fugia a regra e por ser economista cuidava dos interesses financeiros do

grupo.

Ntcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
F L Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 11 | Nimero 31 | Agosto | 2024 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v11i31.7989
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 511



ARGUMENTOS DA ADMINISTRAGAO POLITICA PARA UMA NOVA Thiago Santos e Reginaldo
TEORIA DO EMPREGO, DO DESENVOLVIMENTO E DO BEM-ESTAR Santos (In Memoriam)

teoria classica retomara, dai em diante, a sua devida posi¢cao” (A Teoria Geral, p.
256).

Se compararmos as propostas anteriores, no livro de 1936 Keynes faz mea culpa
em relagdo a critica aos pressupostos neoclassicos e parece querer pedir
“desculpas” aos seus pares da academia — sem falar que foi muito elogioso ao livro
de Hayek, The Road to Serfdom, publicado em 1944. Em O Fim do Laissez-faire
(1926), Keynes é claro ao propor uma agenda a ser executada pela Estado, com
0s seguintes pontos: criar uma instituicdo (banco central) para o controle central
da moeda; politica monetaria e fiscal ativas e permanentes; estabelecer uma
politica nacional para definir o tamanho da populagdo que seja mais conveniente

aos interesses de todos.

Um pouco mais tarde, em As Possibilidades Econémicas dos Nossos Netos (1930),
ele amplia as agdes para solugdo do desemprego aberto ao constatar que néo
decorria apenas de uma fricgdo na produgao industrial mas revelava uma face
estrutural derivada do avango tecnoldgico, que chamou de desemprego
tecnoldgico, que “significa um desemprego causado pela nossa descoberta de
meios para economizar o emprego do trabalho, a um ritmo maior do que aquele
pelo qual conseguimos encontrar novas utilizagdées para a forga de trabalho” (p.
154).

Com essas formulagdes, Keynes nega peremptoriamente a tese de Schumpeter,
defendida em Theory of Economic Development (1911) que buscou entender o
ciclo econdmico a partir da inovagao tecnoldgica, ao tempo em que negava que 0
desemprego fosse derivado das inovagles tecnoldgicas, pois 0os empregos
destruidos nos setores que incorporavam as inovagdes eram compensados pelos
empregos criados pela expansdo econdmica que ocorre por conta dos novos

investimentos motivados pelas inovagdes. Para tanto, chegava a admitir que as
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crises e os ciclos econémicos derivados, tinham causas externas — especialmente

no capitulo 4 acerca do ciclo econémico.

Mesmo assim, Keynes era otimista em relagdo ao nosso futuro, ao dizer que esse
desemprego estrutural constituia uma fase temporaria, pois estava mostrando que
a “humanidade esta resolvendo o seu problema econdmico”, porque este nao
constitui “o problema permanente da raca humana”; assim — dizia —, “se ndo houver
grandes guerras e grande aumento da populagao, ele tera uma solugéao a vista nos

proximos cem anos” (p. 154/155).

Porém, isso ndo ocorreria automaticamente pelo funcionamento inerente ao
sistema econdmico; era preciso adicionar medidas de natureza administrativa para
superar o problema econémico do desemprego. E uma delas nem o mais radical
dos revolucionarios da época era capaz de propor, nos termos que seguem:
“Tenho certeza de que, com um pouco mais de experiéncia, empregaremos a
generosidade recém-descoberta da natureza de maneira bem diferente daquela
com que os ricos a usam hoje, e delinearemos para ndés um plano de vida bem
diferente do deles”. (....). “Turnos de trés horas ou semanas de quinze horas
poderdo adiar o problema por algum tempo. Isto porque, trés horas por dia é o

suficiente para satisfazer o velho Adao na maioria de nds” (p.156)®.

Nesses momentos, Keynes nega Say e acompanha os passos de Malthus, tanto na
formulacdo tedrica mais elegante do principio da demanda efetiva (que faz no
Capitulo 3 de A Teoria Geral) quanto na proposta de uma politica nacional de
controle da populagdo - teoria que custou muito caro ao proprio Malthus, cem anos
antes. Por essa razao, dizemos que o Keynes de A Teoria Geral da um passo atras

em relagdo ao Keynes das formulagdes dos anos 1920 e no ano de 1930. Porém,

" Nesta passagem, Keynes se refere ao Adao biblico, que depois de cometer o pecado original foi obrigado a
trabalhar (como peniténcia) para sustentar a si e a sua companheira Eva.
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embora erradamente, € na Teoria Geral que os seus adeptos e seguidores veem o

assentamento das ideias revolucionarias do autor".

Outro ponto importante da abordagem keynesiana — e que nos ajudara muito na
construgao tedrica do emprego e do desenvolvimento, que desenvolveremos na
secao a seguir —, & que a natureza das suas propostas € muito mais administrativa
do que econdmica -, embora a escolha da melhor concepg¢ao para a estruturagao
dos conteudos das propostas ndo prescinda dos calculos econdémicos como

auxiliares.

Contemporadneos e na mesma linha de analise de Keynes, com ideias
complementares, temos os trabalhos de John Hobson (sobretudo o texto de 1922,
Economics of unemployment)®. Partindo da tese que o desemprego era inevitavel
nas condi¢gbes existentes, defendia a distribuicdo, principalmente mediante
projetos sociais e com o Estado assumindo a fungdo de empregador; o de Joan
Robinson (em Essays in the theory of employment) sugere a analise do
comportamento de varidveis econdmicas de longo prazo para melhor
entendimento do desemprego e também a analise do desemprego “disfar¢gado”,
dado pelos trabalhadores que se encontram subempregados em ocupagdes
abaixo de suas qualificagbes, caracterizando desperdicio de capacidades
produtivas e levando a queda de produtividade do sistema econdmico e, por dbvio,

as crises.

Por fim, nessa mesma linha, temos as ideias mais progressistas elaboradas por
Lord Beveridge (Full employment, de 1945) que, apesar de aceitar uma taxa

residual de desemprego de 3% da forga de trabalho, por conta de que a situagao

" Para uma discussdo mais aprofundada do pensamento de Keynes acerca do emprego, do Estado e da politica
econdémico ver o trabalho “Keynes e a Proposta de Administragdo Politica para o Capitalismo: uma critica aos
pressupostos da externalidade do Estado e da crise fiscal”. Sdo Paulo: Hucitec Editora, 2010.

2 Ja& antes, em 1896, publicara Problem of the unemployed.
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de pleno emprego ndo ocorre automaticamente, propde a solugdo de uma
administracao politica das variaveis macroecondmicas do capitalismo, através de:
estabelecimento de um nivel de demanda efetiva de pleno emprego; tragar uma
politica de descentralizagdo dos novos investimentos, sobretudo aqueles feitos
pelas empresas menores; administrar, na perspectiva regionalizada, a oferta e

demanda de trabalho®.

No espectro marxista, pouco se discutiu a questdo do emprego em o sentido
estrito, a excecdo de Michael Kalecki. Embora ndo seja comum a analise marxista
fazer proposi¢ées para o capitalismo superar os seus problemas, a abordagem de
Rosa Luxemburgo acerca da acumulagao de capital e das crises (A Acumulagéo de
Capital, de 1913) pode levar a essa compreensdo ao associar a crise com a
demanda efetiva insuficiente, dai a importancia dos mercados externos para a
dindmica econdmica e acumulagéo de capital — incluidos nessa categoria tanto o
mercado de outros paises como o orgamento militar. Convenhamos, ndo € muito
apropriado incluir os gastos militares na categoria de mercado externo dentro do
contexto da produgdo capitalista ou mesmo de qualquer outra forma de

organizagao social.

De todos os autores marxistas, o mais proeminente foi Michael Kalecki. Sua
abordagem especifica sobre o problema do desemprego encontra-se no texto
Political aspects of full employment, de 1943. Sua andlise parte do mesmo
pressuposto de Marx, segundo o qual o desemprego (dado pela formagédo do
exeército industrial de reserva) é fruto da agao do empresariado como forma de
administrar as reivindicagdes da classe trabalhadora e, dessa maneira, manter os
saldrios em niveis compativeis com as necessidades de acumulagado e expansao

do capital. Por essa razdo, a demanda efetiva ndo é aceita como forma de manter

* Ver PRONI, Marcelo Weishaupt. Texto para discussdo n. 256, Teorias do desemprego: um guia de estudo.
Instituto de Economia da Unicamp. Capinas (SP), agosto de 2015.
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as atividades no nivel de pleno emprego e assim evitar as flutuagdes no fluxo de
produgdo. Porém, a sua principal obra e mais abrangente no entendimento do
funcionamento da economia capitalista € a Teoria da Dindmica Econbémica, de
1954, na qual estuda as flutuagbes periddicas da atividade econdmica e conclui
que sao decorrentes das variagdes dos lucros e dos investimentos, causadas por
fatores tecnoldgicos e pela luta de classes™. Para se estabelecer uma discussao
intelectual entre Keynes e Kalecki acerca da demanda efetiva, € oportuno

perguntar: onde deixaram Malthus?

Por fim, da safra de grandes obras sobre a questdo do desemprego, temos o
trabalho do autor/trabalhador americano Harry Braverman. Sua principal obra
(Trabalho e Capital Monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX) é
publicada em 1974%, dois anos antes da sua morte prematura, aos 55 anos de vida.
Embora nao trate especificamente da questao do desemprego, porém, ao mostrar
gue o surgimento das grandes corporagées oligopodlicas e monopdlicas imprime
uma degradagdo do trabalho, inclusive parcelando e rotinizando tarefas em
setores antes tido como da concepgéao ou do trabalho intelectual - como € o caso
das atividades do escritério de planejamento das grandes empresas. Sendo essa
a sua tese central, ndo é dificil concluir que essa degradacéo s6 ocorre em razao
da existéncia de um desemprego estrutural, que, em seu tempo, esta muito além

da concepgao de um exército industrial de reserva.

Até aqui, a cronologia estabelecida nesta analise mostra que o envolvimento direto

dos grandes nomes do pensamento econdmico ou o debate intelectual mais

“ Kalecki foi contemporéaneo de Keynes e alguns intérpretes (como Joan Robinson) veem precedéncia dele em
relagdo ao uso do principio da demanda efetiva para entendimento das flutuagées econémicas e solugdo para o
problema do desemprego. Pensamos ndo ser crivel essa hipdtese pelo fato de Keynes ja haver produzido o
rascunho do que seria mais bem estruturado em A Teoria Geralmuito antes ao publicar As Consequéncias
Econdmicas da Paz, em 1919, e o fim do Laissez-faire, cujas ideias foram expostas em 1924, numa conferéncia
na Universidade de Varsévia, e publicadas em 1926 — momentos em que Kalecki ainda era muito jovem e sem
publicagao.

 Titulo original: Labor and Monopoly Capital: The Degradation of Work in the Twentieth Century.
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intenso acerca do desemprego no contexto do capitalismo (e envolvendo todas as
correntes tedricas) ocorreu entre o ultimo quartel do Século XIX e a primeira
metade do Século XX. Depois que o capitalismo supera a sua mais profunda e
devastadora crise e retoma o seu curso “normal” (que ocorreu depois de 1934, e
com mais intensidade e regularidade ao fim da Segundo Guerra Mundial, em 1945),
as preocupag¢des académicas com o problema do desemprego ficam bastante
arrefecidas. Nao era para menos. O capitalismo experimenta, de 1935 a 1970, o
seu momento historico mais prospero, denominado pelo historiador marxista

inglés Eric Hobsbawm de “A Era de Ouro” ou simplesmente de “Anos Dourados™®.

A partir de entdo, muitos para nao ficarem fora de moda, ainda que bissextamente,
aderem ao “credo keynesiano” — a exemplo de Paul Samuelson. Enquanto as
economias capitalistas cresciam, as criticas a politica estatal ativa pré6 emprego
diminuiram, ficando restrita a militdncia incansavel de Hayek, cujo texto-guia foi
The Road to Serfdom (publicado em 1944 e até hoje referéncia para um infrutifero
e inconsequente debate pretensamente intelectual), ao doutrinario Freedom and
Capitalism, escrito por Milton Friedman, em 1958, e ao apressado John Richard
Hicks com o seu panfleto The Crisis in Keynesian Economics, de 1974. Porém, no
nosso modo de ver, no campo da ortodoxia, a melhor proposta-sintese foi
elaborada por William Jack Baumol em Taxas de descontos apropriadas para
avaliagdo de projetos publicos, de 1974, cujo preparo tedrico foi feito antes com a
sua tese de doutorado, defendida em 1948 e publicada em 1952, sob o titulo

Welfare Economics and the Theory of the State.

* Invariavelmente, os estudiosos medem esse periodo a partir de 1945. Mesmo com a guerra, a recuperagao da
economia americana, juntamente com a europeia, experimenta a inflexdo do ciclo depressivo, como dissemos, a
partir de 1934, momento em que as medidas de estatizacao dos setores econémicos fundamentais (na Europa)
e do New Deal (Estados Unidos) comegam a produzir efeitos positivos sobre a recuperagdo econdémica. Mas a
analise do mainstream n3do aceita as verdadeiras razGes que levaram a recuperagdo porque elas, além de ndo
serem de natureza econdémica, ndo estavam em nenhum manual de economia. Para uma andlise mais
esclarecedora dessa questdo, ver o livro “Keynes e a Proposta da Administragdo Politica para o Capitalismo —
uma critica aos pressupostos da externalidade do Estado e da crise fiscal”. Sdo Paulo: Hucitec, 2010.
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Com isso, Baumol conclui a sintese neoclassica dizendo que a discussao pretérita
acerca da conveniéncia ou ndo da intervengao, fazer ou ndo politica econbémica -
depois de despender muito tempo e com resultados inconclusivos - foi longe
demais por falta de um critério para intervir ou deixar de intervir; e esse critério
gue iguala a todos sem se misturar com as questées ideoldgicas é taxa interna de
retorno dos projetos’que sdo executados; quem conseguir o melhor retorno deve
executa-lo, seja o capitalista ou seja o Estado — com isso o interesse da maxima

eficiéncia na alocagao de recursos estaria preservado.

No entanto, com a crise que se estabelece nas principais economias capitalistas,
a partir de 1971, e de forma generalizada, desde 1980 (porque estdo inclusas nesse
rol as economias socialistas que comeg¢am a se desestruturar e a periferia
capitalista industrializada, como o Brasil, México, Argentina, os chamados tigres
asiaticos etc.), em razéo da crise energética e da consequente divida externa dos
paises em desenvolvimento, a orientagdo administrativa do capitalismo passa a
ser outra. E tudo isso comega a acontecer por conta do oportunismo intelectual
dos keynesianos que, por conveniéncia, aceitaram o diagnostico apressado da
ortodoxia em atribuir a liderancga do Estado na recuperagao econdmica como obra

de responsabilidade das ideias de Keynes.

Fizeram essa atribuicdo ao pensamento de Keynes porque imaginaram que as
medidas intervencionistas resultariam em um rotundo fracasso e logo as
concepgbes do mainstream retomariam o seu lugar. Porém, como a analise
econdmica mostra, a nova Administragao Politica do capitalismo sob a lideranga
do Estado produziu efeitos de longo prazo, em todo o mundo: para os paises

desenvolvidos esse ciclo durou cerca de 40 anos (de 1934 até inicio de 1970);

7 Para uma discussdo mais aprofundada desse ponto de Baumol ver “As Teorias das Financgas Plblicas no
Contexto do Capitalismo - Uma discussdo com os filésofos economistas: de Smith a Keynes”. Sdo Paulo: Hucitec
Editora, 2013; 22 ed.
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enquanto para a periferia industrializada ficou em torno de 50 anos (de 1930 a
1980).

Por outro lado, a corrente keynesiana, satisfeita com os méritos recebidos por algo
gue nao tinha paternidade, silenciou-se; esse siléncio é explicado em razdo do
pouco entendimento que se tinha sobre as causas que produziram aquele
“milagre”. Em verdade, toda a dificuldade tedrica e analitica para explicar era por
conta de que aquele conjunto de ideias ndo estava ou ndo cabia no campo de
sentido da teoria ou da analise econdmicas, mas sim no da Administragdo, ao
estabelecer uma nova forma de organizagao das relagdes sociais de produgéo e
distribuigdo. Tanto mais sentido essa hipdtese faz na medida em que se observa
que nos primeiros sinais de desestruturagao (crise) do movimento expansionista e
as primeiras criticas sincronizadas, o exército keynesiano bateu em retirada, para
nunca mais se refazer — seja do ponto de vista tedrico, seja do ponto de vista da
agado, mesmo quando inumeras oportunidades Ihes apareceram durante todo esse
longo periodo de crise econOmica, cuja face mais visivel é justamente o

desemprego estrutural e aberto®.

Desse modo, como ndo houve dificuldade em derrotar o pensamento vigente
(também chamado de doutrina keynesiana), a partir da segunda metade da década
de 1970 o esforgo intelectual dos conservadores foi todo devotado em tomar o
poder politico, assumindo a diregdo das nagdes mais desenvolvidas governos
conservadores; a década seguinte é toda ela devotada a duas grande tarefas: a)
proceder a reforma dos Estados dos paises centrais e b) estruturar o projeto
mundo, cuja grande sintese foi apresentada na reunido do G-7, realizada em 1989,

na cidade de Washington, e que recebeu o nome de batismo dado pelos préprios

'* Para uma compreensao propria acerca do que seja verdadeiramente o pensamento de Keynes ver “Keynes e a
Proposta da Administracgdo Politica para o Capitalismo — Uma critica aos pressupostos da externalidade do Estado
e da crise fiscal”. Sdo Paulo: Hucitec Editora, 2010; e em coautoria A Crise, o Estado e os Equivocos da
Administrac&o Politica do Capitalismo Contemporaneo. Cadernos EBAPE.BR 14(4), dez. 2016.
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organizadores de “O Consenso de Washington”. De 1990 até os nossos dias tem
prevalecido a hegemonia do pensamento conservador, rebatizado de

“neoliberalismo”.

Assim, o pensamento contrario quase desapareceu; mesmo quando forgas
consideradas progressistas chegam ao poder, as medidas aplicadas seguem o que
esta prescrito pelo receituario conservador. Hoje, se algo ainda existe de
progressismo no meio intelectual dormitando nos departamentos das
universidades dos paises periféricos, mesmo que de forma catatbnica, pois sé
aparecem nos discursos da sala de aula e nas conferéncias quando a maioria da
assisténcia é formada pelos pares. 0 mesmo ndo pode ser dito das pesquisas e
dos seus resultados, posto que sempre tendem a se ajustar aos referenciais
tedricos e metodoldgicos utilizados (quase sempre foraneos) e as expectativas do
financiador — que ndo sabem e ndo estdo muito interessados, mas o pesquisador
faz sempre um esforgo dito académico em adivinhar e a ele se ajustar. Sendo esse
o comportamento dos intelectuais, ndo pode nascer qualquer perspectiva de

mudangal®

Distribuicdo e Desenvolvimento: Elementos para a Construcdo de um Novo

Paradigma do Emprego e do Bem-Estar

Antes de tudo, é preciso estar muito claro para os estudantes, os intelectuais, os
administradores politicos a frente das coisas do Estado e das organizagdes
privadas (sobretudo para os homens donos dos préprios negocios) que algumas
questdes ou fendbmenos que estamos acostumados a estudar, a criticar ou aplaudir

porque convivemos com eles n3o sdo aspectos relevantes e restritos apenas ao

'* Para acompanhar o quase desinteressado debate tedrico e analitico acerca do desemprego ver sistematizagdo
feita por PRONI, Marcelo Weishaupt. Texto para discussao n. 256, Teorias do desemprego: um guia de estudo.
Op.Cit.
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capitalismo. Sdo questdes cruciais e preocupantes que estado presentes em todos

os sistemas econdmicos de qualquer formacgéao social.

Um exemplo é a divisdo do trabalho, que indica a natureza da administragado dos
processos, os niveis de produtividade do trabalho e, sobretudo, o estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas de uma dada sociedade. Outro, tao
importante quanto, diz respeito a distribuicdo que exige decisdes importantes em
relagédo ao destino da renda gerada em dado periodo. No capitalismo, pelas maos
privadas e do Estado, uma parte fica com o trabalho (gasta com consumo de
manutencdo dos trabalhadores) e a outra parte, o excedente, destina-se ao
consumo do capitalista e ao investimento (feito pelo capitalista e pelo Estado), que

eleva o nivel de atividades e da acumulagao de riqueza da sociedade.

O mesmo problema se apresenta para uma sociedade socialista. Do produto de
um dado periodo, o trabalhador ndo se apropria dos 100%. Uma parte é destinada
ao seu consumo (de acordo com as suas necessidades) e outra parte é poupada
e vertida em investimento, visando aumentar o nivel de atividade e o ritmo de
acumulagao de riqueza social. Em uma e outra sociedades, as preocupagdes sao
as mesmas com as questdes cruciais, como a divisdo do trabalho, a sua
produtividade, a expansdo da riqueza social, o desenvolvimento das forgas
produtivas e, fundamentalmente, com a finalidade, que é o bem-estar de todos -
esta Ultima praticamente fora da agenda do capitalismo e também, ao que parece,

das preocupac¢des dos estudos académicos.

Para que essas questdes levantadas acima ndo se tornem um problema maior, é
preciso que todos 0s recursos sociais disponiveis estejam empregados. Porém,
numa economia de mercado pura, onde cada individuo tem o livre arbitrio para
dispor como quiser das suas possibilidades de uso dos seus bens, e onde nao se
tem uma coordenagao central fazendo convergir os interesses individuais em prol

do coletivo, esse desejo fica quase impossivel de ser atingido. No entanto, logo
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cedo, os interesses privados buscaram uma solugao institucional capaz de atenuar
os conflitos e os prejuizos; e a solugado foi encontrada, como concluiu Engels - “e

essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado”.

Apesar de o capitalismo ser uma criagao do Estado absolutista®, gestado durante
o periodo renascentista, quando se torna a forma de organizagdo social
predominante nas formagdes sociais europeias, a primeira defesa que fez de si foi
mudar de posigao, transformando o criador [Estado] em uma recriagdo funcional
aos seus interesses e criando como escudo de protegao a forga do argumento a
favor da liberdade de ir e vir de cada cidadao: surge, assim, o movimento liberal,

ideologia consagradora da nova ordem social.

Nesse ambiente intelectual e ideoldgico comegam a nascer os conhecimentos
especializados, entre eles os da Economia Politica. Nascia, pois, uma concepgao
de que o interesse particular fosse coincidente com o interesse social, guiado por
auto-interesse esclarecido. Nesse sentido, as crises de natureza econbmica e a
instabilidade politica seriam fendmenos do passado. A nova ordem social, movida
pelo interesse de ganhar e acumular riqueza, desenvolvia mecanismos internos

capazes de neutralizar qualquer movimento perturbador.

A historia ndo tem mostrado essa consagragado. Sem saida para o problema do
desemprego estrutural, que, como dito antes, ganha uma dimensao de descontrole
das suas causas e tem sido devastador nas consequéncias, o capital, os seus
idedlogos e o Estado naturalizaram o problema do desemprego e assumiram que
nada pode ser feito no coletivo; por essa razédo, dados os avangos tecnoldgicos e

as mudangcas profundas na natureza e caracteristica da demanda por trabalho, a

» Poder-se-ia dizer que esta formulac&o estéd equivocada porquanto o capitalismo é resultado de um estdgio de
desenvolvimento das forgas produtivas, portanto das relagdes sociais de produgdo. Assim, admite-se como
pressuposto que o processo social se autodetermina — com isso, o capitalismo é um sistema autodeterminado -
ao tempo que fica negada a razdo humana para dirigir os processos que moldam o seu destino — o0 que seria um
absurdo!
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saida seria a multiespecializagcdo do trabalho — com isso, o problema deixa de ter
origem na forma como o sistema organiza a produgao e distribui os resultados e
passa a ser a inadequac¢ao do trabalho as novas demandas do mercado; e isso

passa a ser responsabilidade de cada individuo per se.

N&o sendo essa a causa da crise, naturaliza-se o problema do desemprego, da
pobreza e da miséria. Para que a morte seja lenta e aparentemente sem dor e sem
causa, apela-se para uma politica de assisténcia, seja ela feita pelas agdes
individuais (inclusive com a coordenagao de organismos estatais multilaterais),
seja aquelas registradas como programas governamentais internos — indo desde
o seguro-desemprego, passando pelas colaboragdes individuais até a distribui¢ao
de alimentagdo pronta para o consumo, sob a batuta das organizagdes sociais -
estas, forma engenhosa que os setores monopolistas do capital encontraram para
ocupar seus desempregados mais esclarecidos (as custas do orgamento do
Estado) e com forte potencial politico para reivindicar e desestabilizar os

interesses do sistema.

De outro lado, ha o movimento dos intelectuais, que também nao sabem muito o
que fazer. Muitos aderiram ao credo vigente e passaram a integrar as fileiras do
mainstream; outros dizem que estdo na resisténcia, fazendo trabalhos igualmente
imprestaveis para o que é relevante nesta conjuntura. Seja aquele trabalho cada
vez mais esmerado em produzir diagndsticos, dizendo-se “criticos” da ordem
vigente, que sdo apresentados a plateia assistente com muita elegéancia
expositiva; seja o outro elaborado com refino intelectual superior, dando conta de
qgue a encruzilhada em que o capitalismo e outras formas vigentes ou idealizadas
se encontram decorre de uma crise dos paradigmas; assim, muitas questdes estao
pendentes, e a pior delas é que, do ponto de vista cultural, estamos vivendo uma

regressao civilizatoria.
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O problema de o conhecimento ndo produzir resultados compativeis com as
questdes do nosso tempo tem a ver com os referenciais utilizados para entender
e transformar a realidade que ndo esta nos fazendo bem - pelo menos, ndo esta
fazendo bem a maioria de nds. Como mostramos na segao anterior, tanto os
trabalhos que estdo no campo de sentido da ordem vigente, quanto os que se
opdem a ela ou que procuram introduzir melhoras partem das mesmas matrizes
tedricas, cujos pressupostos e hipoteses foram uteis a realidade do tempo em que

foram forjadas, construidas ou idealizadas.

A época, tomando como parametro as necessidades daqueles que estavam na
lideranga do processo politico, procurava-se organizar uma sociedade movida por
conflitos permanentes, que padecia do baixo nivel de riqueza e alto indice de
pobreza, do pouco conhecimento acumulado e da incerteza em relagao futuro,
pensada muito mais no futuro assentado na forga da ideologia do liberalismo do
que em fundamentos cientificos. Desse modo, vislumbra-lo (o futuro) era p6-lo na
linha do tempo em etapas sucessivas, sendo que a seguinte é sempre

compreendida como um estagio mais avangado e melhor do que a anterior.

Sendo assim, o que esta no imaginario dos intelectuais e dos responsaveis pela
Administragdo Politica do processo civilizatorio (os envolvidos com as questdes
de Estado e com os interesses privados) € que evoluimos de um estagio critico (da
instabilidade, pré-revolugao industrial) para um estagio mais equilibrado e menos
incerto (da estabilidade, com a institucionalizagédo do capitalismo como forma de
organizacgao social); nessa condigao, toma curso o processo de afirmagao da nova
ordem (os primeiros cem anos, de 1750 a 1850); em seguida, chega-se ao estagio
de desenvolvimento pleno e consolidagdo do capitalismo, dado pelo auge no
acumulo de riqueza e de conhecimento (embora com crises intermitentes, esse
esplendor ocorre ao longo da segunda metade do século XIX e nos primeiros trés
quartos do Século XX — periodo no qual experimentou-se a segunda grande

revolugao tecnoldgica e tem inicio a terceira).
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Depois disso, o capitalismo, a breve experiéncia socialista e o desenvolvimento
intelectual parecem esgotados; com isso, sobreveio a longa crise que estamos
vivendo (nesses ultimos 50 anos), sendo o desemprego do trabalho a face mais
visivel dela, que vem produzindo um estoque de pessoas vivendo na pobreza e

miséria sem precedentes na historia.

Nesses termos, fica mais claro entender que o insucesso intelectual (tanto de
mainstream quanto do pensamento opositor) ocorre pelo fato de se buscar uma
solugao para os problemas atuais nos referenciais construidos em circunstancias
e propdsitos diferentes. Ndo estamos mais a procura, em ambiente de incerteza
(e muita instabilidade), de melhor organizar as relagbes sociais, produzir
conhecimento e acumular riqueza. Tudo isso ja temos, mas falta cumprir a ultima
delas: a do bem-estar, que s6 é possivel alcanca-lo mediante melhora na
distribuicdo dos estoques extraordinarios de conhecimento e riqueza; esse ponto
caracteriza muito bem o drama da crise vivida pela parcela expressiva da
humanidade. Em termos do pensamento, 0 que precisamos, agora, € nos libertar
de uma tradigao tedrica e analitica autoritaria e abrir outras perspectivas nos atos

de pensar e agir.

Considerando que essa constatagao € amplamente aceita, a solugdo do problema
ndo esta dependendo de um patamar tedrico mais elevado da Economia, mas de
um maior desenvolvimento das formas organizativas das relagées sociais. Por
outro lado, se se considera que o desemprego causado pela descoberta de novas
tecnologias € maior do que o ritmo pelo qual encontramos novas oportunidades
de trabalho, para resolver o problema ndo basta ampliar o nivel de atividades -

como bem recomenda desde sempre a ortodoxia.

Sendo assim, o que é preciso fazer é alterar os elementos na linha do tempo das
etapas do evolucionismo social, qual seja: de uma sociedade em situagao de
instabilidade, busca-se meios necessarios para organiza-la e impor-lhe
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mecanismos de estabilidade, mediante regras de funcionamento aceita pela
maioria; com isso, ficam criadas as condi¢gées de seguranga e confianga para o
individuo realizar, progredir e proporcionar as condigdes de vida, consolidando o
projeto de sociedade (estagio desenvolvido); sendo esse um estagio prolongado,
a sociedade encontra-se preparada para proporcionar o bem-estar de todos,
mediante uma distribuicdo em que todos tenham acesso a uma materialidade

plena.

Esperar cumprir todas essas etapas, a distribuicdo da renda e o bem-estar ficam
sempre condicionados aos estagios anteriores que nunca ou quase nunca se
cumprem, pois a forma como o sistema capitalista € concebido e conduzido deixa-
0 sempre sujeito a crises permanentes com ciclos regulares de expansdo e
depressao, de auge e declinio. Por essa razao, como o ultimo estagio das etapas
do processo de desenvolvimento social estd dependente da regularidade das
etapas de expansdo e acumulagdo, a distribuicdo/bem-estar nao sao
proporcionados a todos como fora pensado — dai o sistema capitalista estar em
permanente questionamento como forma de organizagao social capaz de conduzir

o processo civilizatério a bom termo.

Como dissemos antes, o fato de ainda néo ter sido achada uma solugao para esse
grave problema estrutural ndo significa que ndo exista ou que ndo seja possivel
encontra-la. Também ja comentado, uma hipdtese provavel que pode explicar
esse atraso na solugao para o problema desemprego seja os defeitos das teorias
que foram construidas até aqui. E o problema esta tanto na formulagao classica
inicial quanto na critica marxista, ambas partem do falso pressuposto de que o
capitalismo € uma forma de organizagao social que se autodetermina, infenso,
portanto, ao que lhe é externo. Para a primeira corrente (classica) essa
autodeterminagcdo o mantém sempre em condicdes ideais de producgao,
acumulacgao e distribuigdo; para a critica marxista essa autodeterminagao leva-o a

superexploragdo e secamento da fonte de valor, o trabalho, cada vez mais
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substituido pelas maquinas — novas forgas produtivas; desse modo, o que lhe
proporciona dinamismo também desenvolve o germe da destruigao,

inviabilizando-o como uma forma de organizagao social permanente.

O equivoco da critica marxista € pressupor que o sistema capitalista se desenvolve
de forma auténoma, por isso anarquica — sem possibilidades de ser administrado
com algum propdsito mais coletivo. Assim, essas crises se sucedem com
frequéncia até a crise final que pora fim a propriedade privada como forma de
organizagao social e entdo tomara lugar a propriedade coletiva sob o controle dos

trabalhadores, despojado do poder centralizador do Estado.

Do lado do pensamento classico, o erro € o mesmo, pressupondo que a
autodeterminagdo sempre conduz aos melhores resultados, com o sistema
econdmico se desenvolvendo em condi¢cdes de equilibrio e tendendo ao pleno
emprego — desde que forgas externas nao intervenham e produzam disrupturas
nos seus mecanismos de funcionamento. No caso desta corrente, o erro ndo tem
sido s6 na formulagdo, mas também de percepgao dos fatos; isto €, da propria
histdria do capitalismo e, ao menos, ndo ter estudado com mais atengao o principio

da demanda efetiva de Malthus e a critica marxista.

No nosso tempo, € possivel concluir que ndo € mais possivel manter as condigées
de pleno emprego se a produtividade do trabalho ndo para de crescer, o tempo da
jornada de trabalho se mantém praticamente inflexivel e 0 numero absoluto da
forga de trabalho mais do que dobra, considerando que as mulheres se incorporam
integralmente ao quantitativo dos trabalhadores e ja sdo, em termos, absolutos

maioria em relagdo aos homens.

Porém, o ndé do problema estd mesmo no crescimento da produtividade do
trabalho que decorre do avango intenso das forgas produtivas; se ndo houver uma
reflexdo profunda desse fendbmeno acoplado com a questdo do emprego nédo ha
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muita perspectiva de mudanga nesse movimento que esta em curso. Pois, além
das forgas produtivas que estdo em uso, devemos considerar o estoque delas que
pode ser usado a qualquer instante, assim que as necessidades de mercado
exigirem; deve-se considerar também, como mais relevante e com maior
preocupacao as bases institucionais de ciéncias instaladas com um extraordinario
potencial para produzir qualquer tecnologia que a razdo humana ou o egoismo dos

administradores politicos requererem.

Nestes termos, as bases tedricas que estdo sendo discutidas tornam-se
inconsequentes quanto aos resultados alcangados no equacionamento do
problema do desemprego estrutural que as sociedades capitalistas estdo
produzindo. E ainda mais preocupante é que aqueles que estdo no comando dos
processos para combater os supostos males causados pelo malthusianismo na
versao keynesiana resolveram revisitar o primarismo do equilibrio das relagdes
econdmicas e do pleno emprego dos fatores na originaria “lei dos mercados” de

Jean-Baptiste Say.

Como solucionar esse problema? No contexto do capitalismo, as bases analiticas
e conceituais da Economia parecem dadas em todas as fronteiras possiveis;
qualquer avango tedrico sO sera possivel com alteragdo na forma de sua
organizagao, o que implica sair do campo da Economia e entrar no ainda pouco
conhecido mundo da Administracdo Politica — que pode ser definida como as
formas de gestéo (concepgao) das relagdes sociais de produgao e distribuicdo. O
modelo mental das ciéncias sociais, particularmente da Economia, que fora
apresentado acima, é: instabilidade, estabilidade, expansdo/acumulagao,
desenvolvimento e bem-estar. Como é facil perceber, nesse modelo, a finalidade
(o telos), além de estar dada como varidvel dependente, é o Ultimo estagio — o que

parece l6gico, mas ndo o é.
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Desse modo, o secular modelo desenvolvimentista deve ser substituido por outra
forma de administrar o processo das relagées sociais (outra Administragao
Politica), de modo que o bem-estar deixe de ser a quarta derivada dependente e
possa a ser a primazia e se tornar a variavel independente, em cujo processo a
distribuicdo ganha autonomia e centralidade, assim apresentada: PQNR/D, onde
se deve ler — Para Qualquer Nivel de Renda, deve-se ter uma politica de
Distribuicdo (D), voltada para o bem-estar coletivo. Como é provavel para a maioria
das nagdes, caso a politica de distribuicdo da renda disponivel ndo alcance o
propdsito da satisfagdo coletiva desejado, deve-se elaborar um plano de expansao
das atividades, observando e buscando auxilio nos fundamentos recomendados
pela Economia, a exemplo do volume de financiamento, a taxa de juro mais
adequada, a aliquota de imposto possivel, a rentabilidade do capital empregado
(taxa de retorno ou a eficiéncia marginal do capital), a quantidade de pessoas
beneficiadas direta e indiretamente, o quantitativo de empregos gerados, 0s
efeitos multiplicador e acelerador da renda de cada projeto etc. Sdo varias as
opgdes, mas devemos optar por aquela que se ajustar melhor aos propdsitos do

momento e da finalidade que se procura alcangar.

E evidente que o aumento do nivel de atividade e a consequente expansdo da
renda e da riqueza acumuladas podem ocorrer em diferentes diregées; porém, ndo
podemos seguir 0s erros do passado e imaginar que a finalidade seja expandir a
renda com distribuicdo. Essa tarefa é apenas meio. Esse tem sido um erro
sacralizado e que precisa ser corrigido urgentemente. A finalidade é proporcionar
0 bem-estar mediante a ocupagao (trabalho) de todos, portanto, com pleno
emprego?. Sendo assim, para sair do momento critico atual é preciso estar

intelectualmente mais evoluido, nos libertar de uma tradicdo tedrica e analitica

2 A finalidade € o devir coletivo, instante em que o homem esta mais liberto da obrigatoriedade do trabalho
vinculado a sobrevivéncia material e adquire maior grau de liberdade e mais poder de escolha, entre as infinitas
opcoes, para experimentagdes e contemplagdes culturais e para o desenvolvimento espiritual.

Ntcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
F L Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 11 | Nimero 31 | Agosto | 2024 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v11i31.7989
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 529



ARGUMENTOS DA ADMINISTRAGAO POLITICA PARA UMA NOVA Thiago Santos e Reginaldo
TEORIA DO EMPREGO, DO DESENVOLVIMENTO E DO BEM-ESTAR Santos (In Memoriam)

autoritaria e, dessa forma, fazer o que é mais certo fazer, e duas medidas se

apresentam como as iniciais.

A primeira, é reconhecer que ainda carecemos das coisas fundamentais: a) como
comer e b) da protegdo social dada pelos servigos coletivos essenciais, tao
necessarios a parcelas expressivas da populagado de todas as na¢des do mundo.
Assim, é mais ajuizado, antes de expandir a producdo de automodveis, artefatos de
guerra, habitagdes ou turismo espaciais etc., comegar por recuperar e/ou expandir
a producao dos bens e servigos de consumo coletivo, que produzem efeitos mais
amplos e duradouros sobre o emprego, os niveis de distribuicdo e o bem-estar
coletivo, como: expandir e melhorar a produgao da saude publica, da educagao e
da seguranga publicas; da infraestrutura em geral, como transportes (ferroviario,
rodoviario, de cabotagem, hidroviario, aeroviario), de habitacdo popular (com a
desfavelizagdo das grandes e médias cidades do mundo; ampla recuperagao do
ambiente natural profundamente degradado pela agado decorrente da exploragao
econdmica; e melhoria e ampliagédo dos espagos urbanos de lazer e cultura, mas
principalmente dos paises pobres e em desenvolvimento); ampliar e instalar
instituicbes voltadas para a producdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagao,
unico tripé que pode conferir desenvolvimento com mais autonomia as nagdes);
finalmente, com a base material satisfeita e disponivel a todos, a sociedade em
seu processo civilizatorio esta pronta para entrar em seu ultimo estagio, aquele do

desenvolvimento do espirito, através da artes em seu sentido amplo?.

2 Antes de seguir com a andlise, abrimos um paréntesis para dizer que o pensamento econémico ainda ndo se
apercebeu, mas foi a concepgao e produgdo desses bens e servigos de consumo coletivo que proporcionaram o
melhor momento histérico do emprego, da producéo, da expanséo, da acumulagéo e da distribuicdo no contexto
do capitalismo - que muito equivocadamente alguém denominou de Estado de Bem-Estar Keynesiano. Esse é o
capitulo ainda ndo escrito da andlise social e que precisa ser elaborado urgentemente; como a Economia se negou
a fazé-lo por cerca de um século, a Administragao Politica tem a obrigagao de preencher essa lacuna, cujo vazio
nos impede de entender as verdadeiras medidas que nos fizeram sair da depressao dos anos 1920 e parte dos
anos 1930, as causas que levaram a desestruturagéo do ciclo de expansado (anos 1970) e que, dai em diante, nos
mantém nessa prolongada crise. Para compreender a importancia desse debate ver “Keynes e a Proposta de
Administragdo Politica para o Capitalismo”. Op. cit. e em coautoria A Crise, o Estado e os Equivocos da
Administrac&o Politica no Contexto do Capitalismo. Op. cit.

Ntcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
F L Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 11 | Nimero 31 | Agosto | 2024 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v11i31.7989
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 530



ARGUMENTOS DA ADMINISTRAGAO POLITICA PARA UMA NOVA Thiago Santos e Reginaldo
TEORIA DO EMPREGO, DO DESENVOLVIMENTO E DO BEM-ESTAR Santos (In Memoriam)

O tamanho desse mercado e a sua geografia podem ser facilmente
dimensionados. Como estamos falando de pobreza e condigbes materiais de vida,
seguramente estamos falando de um mercado de consumidores equivalente a
quatro bilhdes de pessoas, que estado distribuidas, proporcionalmente ao nivel de
desenvolvimento de cada nagdo, nos cinco continentes: América, Asia, Africa,

Europa e Oceania.

A segunda medida, diz respeito ao tempo de trabalho. Desde o final do Século XIX,
quando foram fixados turnos de oito horas ou semanas de quarenta e quatro horas,
pouca alteragcdo houve desde entdo. As forgas produtivas e, por consequéncia
l6gica, a produtividade do trabalho aumentaram extraordinariamente, mas a
redugdo do tempo da jornada diaria pouco acompanhou essa evolugdo. Isso
significa que os esforgos para poupar trabalho ndo estdo sendo compensados na
mesma proporg¢ao com mais renda a favor do trabalho ou com mais ocupagao para
as centenas de milhdes que estdo desempregados. Esse fato, somado a entrada
integral das mulheres na competi¢cao por trabalho, vai alterar a estrutura de oferta

de méao de obra em desfavor dos trabalhadores em geral.

No entanto, a ortodoxia, que nos tempos mais tenebrosos, como os de agora,
sempre esteve no comando no processo econémico (sem compartilhamento do
poder) continua mantendo a linha tedrica que defende o crescimento autbnomo
como o principal estimulo para alcangar o pleno emprego. Como o problema do
desemprego se agrava, aciona medidas pouco convencionais para o seu repertorio
tedrico: flexibilidade da jornada de trabalho, medidas para incentivar o
empreendedorismo, reformas do sistema previdenciario, programas publicos de
emprego temporario, programas para a melhoria de habilidades e competéncias,
programas de seguro-desemprego e, por fim, a ultima aposta nos programas de
assisténcia social de diferentes modalidades, numa frente ampla de agdo com o

Estado, as grandes corporagdes e o estimulo ao voluntarismo dos individuos.
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Mesmo assim, os problemas ndo cessam: a degradagao do trabalho tem sido uma
evidéncia para aqueles que sao alcangados pelas referidas medidas, como o baixo
crescimento econdmico e o0 acelerado avango nas forgas produtivas que estao
agravando (fato perceptivel a olho nu) a tragédia do desemprego estrutural em

escala mundial.

E ébvio que para gerar emprego é inevitavel que haja crescimento do produto e
todos estamos de acordo com essa conclusdo. S6 que nem o capitalismo — e nem
qualquer outra forma de organizagao social — tem autodeterminacgao para fazer
convergir os interesses individuais com o desejo coletivo de o produto crescer
com o aumento do emprego. Quando isso acontece, experimentamos crises
periddicas com ciclos econdmicos cada vez mais curtos®, momentos em que o
desemprego se agrava; quando ocorre estabilidade — como esta sendo verificado
nesta longa crise —, as taxas de crescimento dos produtos sdo baixas e 0o

desemprego verifica-se potencialmente crescente.

Por que entdo isso ocorre? Porque o capitalismo € incapaz de crescer e distribuir
sem crises. Imaginam seus idedlogos que o sistema possui mecanismos de
autocontrole, com suas forgas impulsionadoras da expansao conduzindo sempre
para os melhores resultados. Como esse pressuposto foi dado pela histéria do
proprio capitalismo como falso, deve ser abandonado e substituido por outro mais
coerente com sua trajetdria evolutiva: a economia capitalista s6 expande sua

riqueza e reduz as suas perversdes quando as contingéncias lhe impdem uma

» De forma mais sistematica, a Economia ha mais de duzentos anos dedica parte da sua agenda tedrica aos
estudos das crises e dos ciclos sem uma conclusdo minimamente razodvel sobre as suas causas, tanto que
continuam sendo uma evidéncia perturbadora dos sistemas econdmicos. O maximo conseguido foi uma
tipologia acerca dos ciclos: a) os ciclos de longa duragao (que homenageia o0 economista russo Kondratieff);
b) o ciclo Juglar (Clément Juglar) de seis a dez anos; e c¢) o ciclo Kitchin (Joseph Kitchin) ou ciclo de estoques,
de aproximadamente de trés a cinco anos. Além desses notdrios, praticamente todos os economistas tém
nas crises e, portanto, nos ciclos, delas derivados, os contelidos dos seus estudos profissionais, com
destaque para Malthus, Marx, Stuar tMil, Keynes, Hayek eFriedman.
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administragado centralizada (com a diregdo do Estado), definindo regras mais
duradouras nas relagdes capital/trabalho e com niveis de investimento mais
compativeis com o pleno emprego. Esta € uma lacuna que deve ser preenchida
pela Administragdo Politica, sendo este ensaio uma das ainda poucas
contribuigées que temos a esse respeito; porém, ndo deixa de ser promissor saber
gue algo esta sendo pensado e feito.

Para reforgar os argumentos a favor da teoria exposta acima, € oportuno
acrescentar que o que propomos nao esta no rol do que ja conhecemos, seja na
vertente de Keynes que propunha qualquer gasto — embora fosse mais ajuizado,
dizia, construir escolas do que fazer a guerra ou construir piramides —; seja na
errada concepgao de Milton Friedman com a sua nogao de déficit substituindo o
gasto por menor receita; seja ainda na vertente atual, com a crise agravada pelos
efeitos da sindemia* decorrente do Coronavirus, quando as autoridades
equivocadamente imaginam estar solucionado o problema gastando
fundamentalmente em consumo, fazendo transferéncia monetaria, via Tesouro
Nacional, de trilhées de dodlares para compensar a perda de renda dos
trabalhadores desempregados e dos donos de pequenos e médios negdcios que

foram desativados temporaria ou definitivamente.

O gasto em consumo s6 pode ser recomendado em situagao de crise conjuntural,
decorrente da insuficiéncia de demanda efetiva. Como estamos padecendo de
problemas estruturais graves, a saida deve ser orientada para o desenvolvimento

permanente, partindo da distribui¢do de renda, base mais adequada para aumento

% O conceito mais adequado para compreender os efeitos do virus Sars-CoV-2, causador da doenga Covid-19 -
e que produziu este surto pandémico em todo 0 mundo - sem duvida, é o de sindemia, um neologismo cunhado
pelo antropdlogo-médico americano Merril Singer, na década de 1990, que busca explicar o fendmeno em que
duas doengas interagem causando um efeito muito maior do que a soma de cada uma delas. No caso da Covid-
19, além de comorbidades variadas, foram acrescentadas e potencializados aos efeitos negativos os problemas
administrativos, econémicos e sociais, principalmente dos paises pobres e em desenvolvimento. Porém, a medida
que o tempo passa, fica evidente que as falhas na Administragdo Politica (auséncia de um plano de agédo ou mal
elaborado) é a principal causa dos danos causados a partir da descoberta do Sars-Cov-2.
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do emprego e do nivel de bem-estar de toda a populagéo. Nesse caso, os setores
que estdo disponiveis inicialmente e capazes de proporcionar esse desiderato sao
aqueles de bens e servigos cuja natureza do consumo € coletiva, que exigem

gastos em investimentos geradores de riqueza e de maior satisfagao coletiva.

E chegamos a esse ponto desesperador porque estamos submetidos a um
autoritarismo intelectual de dois pensamentos que se esforgam mais em se
oporem entre si do que encontrar uma solugao para os graves males que atingem
impiedosamente parte dos seres humanos. E ndo se ddo conta de que estao
sustentadas no mesmo pressuposto errado, por isso longe de uma solugao a vista.
Com volumes extraordinarios de conhecimento e riqueza, nosso problema
presente ndao € mais de produzir e alcangar um estagio material satisfatorio, mas
como distribuir o que ja temos, que atenda aos interesses de todos, de forma

sustentada no tempo.

Assim, o problema ndo é criar um modelo macroeconémico voltado para o
equilibrio das condig¢des de produgao, mas administrar melhor as relagées sociais,
concebendo (gestando) um plano de distribuicdo e inclusdo dos que estdo a
margem dos processos formalizados da sociedade. Para tanto, temos conosco a
razao — e, por consequéncia, a virtude e o humanismo — e a oportunidade para
tragarmos, daqui por diante, um outro plano para o nosso futuro. Mas aqueles que
estdo nos governando ainda sao “livres” para continuar estimulando a avareza e o
acumulo privado desenfreado da riqueza socialmente produzida. E uma questdo
de escolha: continuar seguindo a mesma trilha que nos trouxe ao ponto que nos
encontramos atualmente ou inverter os termos da Administragao Politica da nossa

forma de trabalhar e usufruir!
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ARGUMENTOS DA ADMINISTRAGAO POLITICA PARA UMA NOVA TEORIA DO
EMPREGO, DO DESENVOLVIMENTO E DO BEM-ESTAR

Resumo

Este ensaio tem a inteng&o de colaborar na solugdo do desemprego. Apresenta
uma teoria do emprego e do desenvolvimento fundamentada na Administragao
Politica. Parte da constatagédo de que as dificuldades das teorias atuais (marxistas
e liberais) para encaminhar uma solugédo estdo nos defeitos das premissas que
Ihes servem de base: que o capitalismo é um sistema que se autodetermina, ou
seja, sua trajetoria de expansao e acumulagao independe do que lhe € externo. A
nova teoria tem como pressuposto o fato de que o problema reside na forma como
0S processos sociais sdo organizados. Nesse sentido, o bem-estar passa a ser o
ponto de partida, cujo pressuposto é o de que: para qualquer nivel de renda, tem-
se uma politica de distribuigdo. Deve-se formular uma politica administrada do
aumento do emprego e da renda, através da expansao dos bens e servigos de

consumo coletivo e da diminui¢gdo da jornada de trabalho.
Palavras-chave

Administragao Politica. Teoria. Emprego e Desenvolvimento.
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ARGUMENTOS DESDE LA ADMINISTRACION POLITICA PARA UNA NUEVA
TEORIA DEL EMPLEO, EL DESARROLLO Y EL BIENESTAR

Resumen

Este ensayo pretende contribuir a solucionar el desempleo. Presenta una teoria
del empleo y el desarrollo basada en la Administracion Politica. Parte de la
constatacion de que las dificultades de las teorias actuales (marxistas y liberales)
para encontrar una solucion residen en los defectos de las premisas en las que se
basan: que el capitalismo es un sistema autodeterminado, es decir, que su
trayectoria de expansion y acumulacién es independiente de lo que le es externo.
La nueva teoria parte de la base de que el problema reside en la forma en que se
organizan los procesos sociales. En este sentido, el bienestar se convierte en el
punto de partida, y el supuesto es que: para cualquier nivel de renta, existe una
politica de distribucion. Hay que formular una politica dirigida a aumentar el empleo
y la renta mediante la expansion de los bienes y servicios de consumo colectivo y

la reduccion de la jornada laboral.

Palabras clave

Administracion Politica. Teoria. Empleo y Desarrollo.
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ARGUMENTS FROM POLITICAL ADMINISTRATION FOR A NEW THEORY OF
EMPLOYMENT, DEVELOPMENT AND WELFARE

Abstract

This essay intends to collaborate in the solution of the most worrying structural
problem of contemporary society — unemployment. Therefore, it presents a theory
of employment and development not based, as is traditional, on Economics, but on
Political Administration. The new thinking starts from the observation that the
difficulties of current theories (Marxist and liberal) to find a solution lie in the
defects of the premises that underpin them: that capitalism is a self-determining
system; that is, its trajectory of expansion and accumulation is independent of
what is external to it. Contrary to this conception, the new theory presupposes the
fact that the problem lies in the way social processes are organized. In this sense,
instead of self-determination and well-being being the point of arrival, it becomes
the starting point, whose assumption is the PQNR/D, which can be understood as:
for any level of income, there is a policy of distribution. If disposable income is still
not enough to provide a satisfactory level of well-being for all, a managed policy
of increasing employment (production) and income is formulated, through
expansion and improvement in the quality of consumer goods and services.

collective and the reduction of working hours.
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