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UNIVERSIDADE PUBLICA:
UM PROJETO EM DISPUTA NA CONTEMPORANEIDADE

José Henrique de Faria’

E impossivel, de forma resumida, tratar desse tema tdo complexo e
multideterminado que é “Universidade Publica: um projeto em disputa na
contemporaneidade”. Portanto, procurarei, em primeiro lugar, localizar
historicamente, de uma forma bastante sumaria, o lugar da universidade no
desenvolvimento das forcas produtivas. Isso para fundamentar o argumento
central da exposicdo. Qual é esse argumento? E o de que a Universidade Publica
esta se tornando cada vez mais rapidamente refém de critérios e modelos de
controle utilizados na pods-graduagdo, elaborados com sua conivéncia e
participacdo ativa. Em outras palavras, a chamada autonomia académica esta se
tornando predominantemente uma narrativa mistica, pois a Universidade Publica
vem perdendo a condi¢do de autonormacgao ao se submeter ativamente aos

critérios avaliativos sem referéncia social.

A universidade € historicamente um espago em que se manifestam as
contradicbes dos modos sociais de produgdo das condigbes materiais de
existéncia. O que se observa, com mais intensidade, € que os critérios de

avaliagdo adotados pela pds-graduagdo estdo aniquilando com esta condigéo e
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impondo um padrédo normativo restritivo e limitador da autonomia universitaria e

das praticas socialmente referenciadas.

A hipotese que lango aqui é a de que a Universidade Publica esta perdendo a
autonomia para fazer ciéncia, para formar pesquisadores e professores e para
formar profissionais graduados pelo fato de que estar rumando para a
padronizagcao do fazer académico, de acordo com sistemas de avaliagdo que
valorizam meétricas, modelos e indicadores. Tais sistemas de avaliagdo estéo
sendo elaborados majoritariamente por pesquisadores das proprias
Universidades Publicas que participam dos conselhos e comissdes. Para o
ensino, a pesquisa e a extensdo, essa pratica é uma tragédia que vem sendo
anunciada ha décadas. A pesquisa que ndo inova, que ndo transforma, que nao é
critica, vai sucumbir aos obstaculos epistemoldgicos e somente reproduzir o
conhecimento existente. A extensao que nao se referencia nas questdes sociais,
que nao interage com a sociedade, deixa de cumprir com o objetivo publico da
universidade. Tendo em vista o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensao, esse modelo acaba inevitavelmente afetando o ensino na graduacao e
pos-graduacdo de uma forma nefasta. E isso vem acontecendo bem em nossa

frente, de maneira cada vez mais intensa, nos ultimos 30 anos.

As Universidades Publicas, especialmente os programas de pds-graduagao,
estdo se tornando meros cumpridores de critérios produtivistas. O
encorajamento académico para a produgdo de qualidade de pesquisas
inovadoras, com repercussao social, esta minguando, dando lugar a conformagéao
a metas de pontuagdo para as avaliagdes quadrienais. Nao ha mais planejamento
real em que se coloquem desafios para a pesquisa e para a formacao de
professores e pesquisadores. Os planos estdo sendo reduzidos a mera
formalidade, pois o objetivo que efetivamente importa € alcangar pontos para a
avaliagdo quadrienal. De nenhuma forma defendo aqui a auséncia de avaliagao,
interna e externa, do fazer universitario. A questdo que trago a mesa € a

prevaléncia de critérios de avaliagao das Universidades Publicas que sequer
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devem ser os Unicos ou mais importantes balizadores da propria pés-graduagao.
Essa é uma questdo exaustivamente discutida e mal resolvida, que chegou
inclusive a ser exposta em um Programa de Avaliagdo Institucional das

Universidades Brasileiras — PAIUB, publicado em 1994 pelo MEC.

Historicamente, as universidades sempre serviram a propdsitos elitistas, mas
igualmente se estruturam sobre as contradigbes sociais que nela estao
representadas como proéprias de sua constituicdo. Como ja exposto em outro
texto (Faria & Walger, 2020), antes do surgimento das universidades, como
sinalizam diversos estudos, as instituicbes de ensino formais mais organizadas e
desenvolvidas eram 0s mosteiros, em que se praticavam estudos de teologia,
filosofia, literatura e da natureza, a partir de uma perspectiva religiosa. A
Universidade de Bolonha, na ltalia, criada em 1150, em pleno regime feudal, é
considerada a primeira universidade da histéria. Foi fundada pela Igreja Catolica
e era destinada a uma elite de pagantes associados que permitiam a contratacao
de professores para ministrarem cursos especificos sobre a filosofia das

esséncias universais.

A expansdo das universidades em toda a Europa forma a base intelectual do
Renascimento no Século XIV e do Illuminismo, no inicio do Século XVIIl (1700).
Nesse periodo, a atividade econdmica mercantil se expande devido a exploragao
de recursos naturais derivadas da invasdo predatdria dos europeus ao continente
americano e do estabelecimento do comércio oriental (especialmente com a
China), fortalecendo o surgimento e o desenvolvimento da chamada burguesia
mercantil.

E neste processo histérico que as universidades passaram a ter o apoio politico e
financeiro da burguesia emergente e da elite liberal e se constituiram em um
espago formal de elaboragdo e reprodugdo das criticas ao Antigo Regime

Aristocratico e seus elementos constitutivos mais importantes, como o
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Mercantilismo, o Absolutismo Monarquico, o Poder Eclesiastico, o Regime de

Producao Feudal dos Servos e as Corporagdes de Oficio.

A ascensado da burguesia, com sua ideologia liberal e sua crescente influéncia
filosdfica, politica e social deram suporte as mudangas que se organizavam na
base das relacdes de producdo. A chamada Revolugdo Industrial (nos séculos
XVIIl e XIX), que teve como principal destaque a instituicdo da propriedade
privada dos meios de produgdo e a substituicdo do trabalho artesanal pelo
trabalho assalariado, foi fundamental na estruturacdo do modo capitalista de
producédo, repercutindo diretamente nos projetos que as universidades ja vinham
colocando em pratica. A Revolugcdo Industrial coloca no curriculo das
universidades a formacgdo cientifica e tecnoldégica como elemento central do

desenvolvimento das forgas produtivas.

As universidades passaram, portanto, a ter um lugar destacado no
desenvolvimento das forgas produtivas, seja na formagado qualificada da elite
burguesa e dos operadores do sistema de capital, seja no avango das ciéncias e
das tecnologias. A parceria entre as universidades e 0s empreendimentos
capitalistas &, deste modo, histérica. A demanda do capital por forga de trabalho
qualificada e por tecnologias de producdo, aliada as restricbes decorrentes da
prépria légica da acumulagdo ampliada, faz da importancia da universidade no
desenvolvimento das forgcas produtivas sob o sistema de capital um fator tao
elementar que a mesma acabou sendo transformada em uma organizagao
publica, estrategicamente assumida pelo Estado Capitalista, enquanto intérprete
dos interesses dominantes. Embora voltada prioritariamente ao projeto de
desenvolvimento do sistema de capital, essas universidades, dialeticamente,
foram consolidando também o espago da critica, ou seja, foram se estruturando

sobre um campo de disputa, sobre um espago de contradi¢des sociais.

Portanto, a Universidade Publica sempre foi, ao mesmo tempo, portadora de uma

relagdo organica com o modo de producao dominante e com suas ideologias, e
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também atravessada pelas contradigdes decorrentes das lutas sociais e politicas
fundamentais. E nesse sentido que se pode considerar que embora a
Universidade Publica tenha sido e ainda seja importante para a expansao
capitalista no campo da ciéncia, da tecnologia e da filosofia, € nela também que
se organiza uma bem elaborada critica ao modo de producdo capitalista, a
politica e as praticas sociais dominantes. Ndo ha ciéncia inovadora sem critica

consistente.

Por isso, a pedagogia critica deve continuar ocupando na Universidade Publica
um lugar importante, colocando em debate a contradi¢cdo entre a reprodugao, a
producdo e a critica do conhecimento cientifico, filosdfico e tecnoldgico. A
pedagogia critica exige pesquisa critica e independente e projetos de extensao

vinculados as demandas sociais.

Ainda que a Universidade Publica tenha, ao longo da sua existéncia, fortalecido o
modo de produgao dominante e ainda que continue inserida na reproduc¢édo do
modo capitalista de producdo, ela é também o lugar da producdo de
conhecimento emancipatdério, da condicdo de criagdo de uma consciéncia critica
a esse modo de produgao, ou seja, um lugar em que se encontram objetivadas
tanto a reproducdo das relagdes dominantes, quanto a produgdo das condicdes
emancipatérias determinadas pelas contradicbes sociais, politicas, culturais,

juridicas e econbmicas.

A Universidade Publica € um lugar ou espago de contradigdo na produgdo do
conhecimento no interior do desenvolvimento das forgas produtivas porque ela
materialmente representa projetos antagdnicos que se encontram em disputa.
Esse é o tema dessa Mesa da Discussdo no XI EnEO. Se a Universidade Publica é,
portanto, um lugar de expressdo de contradi¢des, e se essas contradigbes sao
projetos em disputa, qualquer avaliagdo de sua pertinéncia historica e social

deveria conter os elementos constitutivos desse lugar.
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Contudo, o que a realidade aponta, objetivamente, € que a Universidade Publica
vem sendo cada vez mais avaliada por critérios alheios ao lugar que ela desde
sempre pretendeu ocupar, que & o lugar das contradigdes. Esses critérios de
avaliagdo adotados, cujo cumprimento esta se tornando uma obsessdo pelas
Universidades Publicas, ndo sdo modelos inocentes, isentos e neutros como
pretendem seus defensores. S&o exatamente parte constitutiva da
materializacdo de um projeto. Que fique claro: ndo é a Universidade Publica em si
mesma que esta sob ataque ou em disputa, mas o projeto de universidade
histérica e autbnoma. O que as forgas conservadoras e retrogadas pleiteiam nao
€ a extingdo da Universidade Publica, mas o aniquilamento do projeto politico que
ela contém. O que as forgas conservadoras almejam, tal como explicitamente
exposto em manifestacdes das autoridades governamentais, de parlamentares e
de representantes do empresariado, amplamente veiculadas na midia, é fazer
prevalecer um projeto de Universidade Publica submissa aos interesses

dominantes.

Para este projeto de Universidade Publica, modelos, métricas, normas,
indicadores e prazos sdo considerados mais relevantes que o conhecimento
original, critico, transformador. Criar, seguir, expor e vangloriar-se de uma
posicdo em algum ranking, qualquer que seja, passou a ser um esporte praticado
pelas autoridades e docentes universitarios, repercutido nas redes sociais, blogs
e sites. Ao invés de fortalecerem a constituicdo de uma rede de producdo de
conhecimento socialmente relevante, as universidades publicas parecem
competidoras por recursos, classificagdes, posicdes em uma escala, como se a
produgdo de ciéncia e tecnologia e a formagao qualificada fosse uma espécie de
campeonato Top 10, Top 100, Top Internacional e outros. Indicadores que nao
fazem qualquer diferengca nas praticas universitarias e que servem antes de

exibicdo para consumo midiatico.

Segquir critérios € mais comodo do que produzir conhecimento transformador. O

conhecimento transformador questiona, enfrenta, tensiona e ndo se submete.
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Mesmo aqueles conhecimentos que se encontram em campos antagoOnicos. A
contradigdo, onde se assenta a real autonomia universitaria, esta sendo
substituida pela linearidade operativa, pela padronizagdo, segundo um sistema
ideologicamente vinculado ao produtivismo académico a servigo da reprodugao
do capital: um sistema de avaliagdo produtivista com forga reproautiva. Nesse
campo de luta, fazer ciéncia original, critica, socialmente vinculada e

transformadora, € um verdadeiro Ato Epistemoldgico de resisténcia.

O projeto dominante esta fazendo com que a Universidade Publica
contemporanea, de forma cada vez mais intensa, deixe de ser um lugar de
producdo inovadora de conhecimento, para ser um lugar submetido as regras de
avaliagdo. Regras que expressam critérios sem vinculos efetivamente sociais e,
ouso dizer, critérios que sequer sdo plenamente cientificos, como é o explicito
caso das métricas adotadas por sistemas privados que se tornam medidas de

referéncia nas avaliacdes.

Se o propodsito da ciéncia é a busca do conhecimento sobre a realidade, em
todas as suas dimensdes, este propdsito ndo pode ficar refém de regras que se
constituem em obstaculos epistemoldgicos. A Universidade Publica esta, cada
vez mais, sendo submetida a regras avaliativas abstratas, a modelos, a
esquemas arbitrarios e, por forga dessa crenga na supremacia das regras, a
universidade vem assumindo um tipo de Epistemologia Partenogenética, em que

0 conhecimento se reproduz sem que haja qualquer fertilizag&o social.

Essa auséncia de fecundagao social e histdrica reduz ndo apenas a produgéo do
conhecimento a um estado de contemplagéo irreal, mas submete a proépria
gestdo da universidade a rituais docilizados. A autonomia, pela qual tanto se
lutou historicamente, ndo corresponde a realidade pratica. A autonomia esta
cada vez mais condicionada ao cumprimento de critérios normativos, arbitrarios,
recheados de formulismos. Quem discorda e critica este sistema, tende a ser

descredenciado dos programas de pos-graduagao e marginalizados no cotidiano
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académico. O mundo universitario se tornou o mundo da pds-graduagao

normatizada, amoldada e conformada as regras.

No campo da Administragdo, por exemplo, que pretende formar gestores
inovadores, criativos e com visdo estratégica, a gestdo dos programas de pds-
graduacgao, com as excecdes de praxe (que devem ser muito valorizadas), se
apresenta majoritariamente com uma importante auséncia de criatividade, de
inovacdo e de estratégia: a gestdo destes programas se concentra no
cumprimento estrito dos critérios de pontuagdo da Plataforma Sucupira e ndo em
conteudo cientifico inovador e socialmente vinculado. Os programas de pods-
graduagcdo em administragdo sao hoje predominantemente operadores e
aplicadores de regras, sdo nucleos de execucado dos mandamentos dos 6rgéos
de avaliagdo e dos formuladores de critérios. As regras da Plataforma Sucupira
sdo mandamentais e as pesquisas inovadoras sdo cada vez mais acidentes de

percurso.

Os formadores de Administradores inovadores sdo, paradoxalmente, meros
cumpridores de regras e obedientes seguidores de indicadores de produtividade,
ou seja, almejam formar gestores inovadores e criativos e ndo conseguem
administrar de forma inovadora e criativa seus préprios programas e a propria
universidade. Oferecem linhas de pesquisa em Inovagao e Estratégia e ndo as
praticam na gestdo de seus proprios programas. O ensino da gestao inovadora

ndo encontra referéncia na gestado inovadora dos programas.

Ha um agravante, no que se refere ao tema do projeto de universidade em
disputa. Os critérios de avaliagdo sdo predominantemente definidos
exclusivamente por aquela parte mais tradicional e conservadora da academia
instalada exatamente nos programas de pds-graduagao. Este grupo propositor, &
oportuno que se diga, tem sido indicado pelos proprios representantes dos
programas. Ou seja, 0s programas sao majoritariamente coniventes com os

sistemas de avaliagdo que os controlam de uma perspectiva em que a ciéncia é
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coadjuvante destituida de complexidade. N&o prosperam, portanto, o0s
argumentos de ndo cumplicidade quanto aos critérios de avaliagdo. Ha

cumplicidade e conivéncia com esse projeto.

As Universidades Publicas, pela maioria de seus dirigentes e de seus
pesquisadores, esta sendo cumplice dos processos de aniquilamento de sua
autonomia académica e de gestdo, ainda que publicamente esses dirigentes e
pesquisadores sejam defensores da autonomia universitaria. As contradicdes
estdo postas desde logo. Basta referir que enquanto se fazem louvagdes ao
produtivismo, programas de extensdo socialmente ativos continuam sendo
marginalizados nas avaliagdes e 0 ensino na graduagao parece estar se tornando
um peso nas atividades docentes. Ndo por acaso, o ensino na graduagao esta
caminhando aceleradamente para a plataformizacdo. Ha muitos interesses

politicos, sociais e econdmicos em jogo.

Some-se a isso a campanha ideoldgica contra a ciéncia auténoma, a reducédo
drastica dos orgcamentos publicos para as Universidades Publicas e para o
fomento a pesquisa em todos os niveis, o represamento dos concursos publicos
para a reposicdo do quadro docente e a famigerada PEC 206 que propde o
pagamento de mensalidades em Universidades Publicas, e esta exposto
sinteticamente o quadro do processo de aniquilamento da universidade historica,
substituida pela valorizagdo da légica mercantil, em que o valor da universidade
talvez venha a ser determinado por critérios do tipo ISO 9001, em que o
diferencial sera o ranking das Universidades Certificadas por alguma

Organizagao Internacional de Normalizagdo Académica.

Ha algum tempo, o argumento era o de que a pds-graduagao estava voltada para
a formacgdo de pesquisador em detrimento da de docentes (professors);
atualmente, o argumento € o de que a pos-graduagdo ndo tem formado nem
mesmo bons pesquisadores (researchers), mas publicadores (publishers). Assim,

0 objetivo dos programas de pds-graduagao, o de formar bons docentes e bons
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pesquisadores, esta sendo superado pela formagdo majoritaria de publicadores

produtivistas, cumpridores de regras, acriticos e reprodutivistas.

Todas as pesquisadoras e todos os pesquisadores que se dedicam a produgéo
critica do conhecimento, muitas das quais e muitos dos quais participam aqui
nesse XI EnEO, sabem do que estou falando, sabem o quanto suas pesquisas sdo
desvalorizadas pelos critérios, sabem quais malabarismos precisam fazer para
publicar e para fazer valer suas atividades académicas originais, sabem os
impedimentos postos pelos pares para que revistas independentes sejam
qualificadas nos estratos superiores. E um sistema de falsa meritocracia, mas que

convém ao exibicionismo.

Esse cenario, que esta muito explicito, ainda que se tente oculta-lo, ignora-lo ou
desdenha-lo, tende a se agravar e se consolidar se os que defendemos a
Universidade Publica autbnoma e critica, ndo organizarmos um movimento
consistente de resisténcia. Precisamos reafirmar permanentemente que ha

resisténcia e luta e que fazemos parte disso.

Para tanto, precisamos organizar um movimento que néo fique recluso e reduzido
a debates em assembleias internas. E preciso ganhar as ruas (assumir 0s
vinculos sociais), mobilizar apoios, conectar-se as lutas populares. E preciso
estar ativamente presente nas lutas sociais e popularizar a ciéncia, ou seja, é
preciso produzir ciéncia, filosofia e tecnologia socialmente comprometidas,
fazendo da universidade um espago de luta transformadora e ndo um lugar em
que imperam as prerrogativas dos critérios normativos sem nenhum
compromisso que nao seja a légica competitiva para a satisfagdo de egos e

superegos.

E preciso revolucionar os critérios académicos de avaliagdo para torna-los
socialmente relevantes; € preciso investir contra a formagao de nucleos feudais

que fazem da produgao cientifica um trivial campeonato de pontos, sem qualquer

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
2 Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
TUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.7900
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 405



UNIVERSIDADE PUBLICA: UM PROJETO EM DISPUTA NA José Henrique de Faria
CONTEMPORANEIDADE

vinculo com a sociedade e com a materialidade das questdes sociais; € preciso
tomar posicdo politica para tornar os resultados das pesquisas totalmente
acessiveis a maioria da populagdo; & preciso se contrapor ao elitismo da
producdo e do fazer académico; é preciso resgatar o lugar da critica consistente
e oferecer a sociedade instrumentos tedricos e conceituais para fundamentar a

luta consciente para sua emancipagao.

Essa luta é para ontem, porque talvez amanha ja ndo haja mais um projeto de
Universidade Publica, gratuita, de qualidade e socialmente vinculada pela qual

[utar.
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Resumo

Esse texto é inspirado na mesa de discusséao realizada no Xl ENEO, cujo tema foi
Universidade Publica: um projeto em disputa na contemporaneidade. As
reflexdes aqui representam olhares distintos sobre a universidade sendo
composta pela proposicdo inicial de José Henrique de Faria, réplicas de Pedro
Demo e Elisdngela de Jesus Furtado da Silva, e por fim, a tréplica por José
Henrique de Faria. A discussao problematiza a crescente perda de autonomia da
organizagao, as histdricas contradicdes e dilemas atuais e exprimem faces de
projetos politicos distintos. Considera-se que, o que se encontra em disputa néo
€ projeto de universidade publica, mas o projeto de Educagao Transformadora e
educacdo bancaria, a primeira como emancipacdo e a segunda como
reproducdo. Nesse cenario, aqueles que ainda defendem a Universidade Publica,
Gratuita, de Qualidade e Socialmente Referenciada ndo podem estar desatentos,

alienados, omissos e passivos diante dos projetos que estdo em disputa.

Palavras-chave: Universidade. Politica. Educacdo Transformadora.
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Resumen

Este texto se inspira en la mesa redonda celebrada en el XI EnEO, cuyo tema fue
La Universidad Publica: un proyecto en disputa en la época contemporanea. Las
reflexiones aqui expuestas representan diferentes puntos de vista sobre la
universidad, estando compuestas por la proposicion inicial de José Henrique de
Faria, las réplicas de Pedro Demo y Elisdngela de Jesus Furtado da Silva y, por
ultimo, la duplica de José Henrique de Faria. El debate considera que lo que esta
en disputa no es el proyecto de universidad publica, sino el proyecto de
Educacion Transformadora y la educacidon bancaria, la primera como
emancipacion y la segunda como reproduccion. En este escenario, quienes aun
defienden la Universidad Publica, Gratuita, de Calidad y Socialmente
Referenciada no pueden mostrarse desatentos, ajenos, omisos y pasivos ante los

proyectos que estan en disputa.

Palabras clave: Universidad. Politica. Educacion Transformadora.
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PUBLIC UNIVERSITY:
A PROJECT IN DISPUTE IN CONTEMPORANEITY

Abstract

This text is inspired by the discussion panel held at the XI ENEO, whose theme
was Public University: a project in dispute in contemporary times. The reflections
here represent different views about the university, being composed of the initial
proposition by José Henrique de Faria, the replies by Pedro Demo and Elisangela
de Jesus Furtado da Silva, and finally, the rejoinder by José Henrique de Faria.
The discussion problematizes the organization's growing loss of autonomy, the
historical contradictions and current dilemmas, and expresses faces of distinct
political projects. It is considered that what is in dispute is not the public
university project, but the project of Transformative Education and banking
education, the first as emancipation and the second as reproduction. In this
scenario, those who still defend the Public, Free, Quality and Socially Referenced
University cannot be inattentive, alienated, omissive and passive before the

projects that are in dispute.

Keywords: University. Politics. Transformative Education.

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
1N Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.7900
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 409



UNIVERSIDADE PUBLICA: UM PROJETO EM DISPUTA NA José Henrique de Faria
CONTEMPORANEIDADE

CONTRIBUICAO

José Henrique de Faria

O autor declara ser o unico responsavel por todas as fases envolvendo a
elaboragdo desta contribuigao.

CONFLITOS DE INTERESSE

O autor declara ndo haver conflitos de interesse.

PROCEDIMENTOS ETICOS

O autor declara que foram observados os principios e preceitos éticos que
norteiam a pesquisa com seres humanos no estudo que serviu de base para esta

contribuigao.

AGRADECIMENTOS

COMO CITAR

Faria, José H. (2022). Universidade publica: Um projeto em disputa na
contemporaneidade. Farol — Revista de Estudos Organizacionals e Sociedade,
9(25), 396-410.

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
1N Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.7900
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 410



