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INTRODUGAO

Caes e gatos foram domesticados pela espécie humana entre aproximadamente
15.000 e 9.000 anos atras, no intuito de ajudar a cacgar, proteger, controlar
roedores e servir de companhia, sendo atualmente considerados membros da
familia. O problema € que a guarda irresponsavel gera o abandono de animais
domésticos, sendo a principal fonte de animais errantes nos espagos publicos
(Dias et al., 2015). Milhées de cées e gatos sdo abandonados todo ano no mundo
(Fatjo et al., 2015), causando um crescimento populacional descontrolado que gera

problemas aos animais, ao meio ambiente e a saude humana (Grupo Especial de
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Defesa da Fauna [GEDEF], 2017). As politicas publicas, que sdo processos
politicos-administrativos, com fases sucessivas e interligadas, que visam
solucionar um problema publico considerando as circunstancias do caso, os atores
envolvidos e as estruturas disponiveis (Brito, 2017), estavam inicialmente mais
voltadas para o combate a disseminagao de doengas e aos acidentes provocados
pelos animais. SO a partir de 1990 as autoridades comegaram a se preocupar com
o abandono de animais e consequente superpopulacdo, adotando as
recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude em sete linhas de atuagao: a)
controle da populacao através da esterilizagdo; b) promogao de uma alta cobertura
vacinal; c) incentivo para a educagédo ambiental voltada para a guarda responsavel;
d) elaboragdo e efetiva implementagado de legislagao especifica; e) controle do
comércio de animais; f) identificagdo e registro dos animais; g) recolhimento

seletivo dos animais em situagao de rua (Santana & Oliveira, 2006).

Com o tempo, legisla¢gbes foram criadas no intuito de proteger os animais e retirar
a ideia de que eram apenas “bens”. Internacionalmente, a primeira lei especifica
nacional tratando da proteg¢do aos animais surgiu na Gra-Bretanha, em 1822. Na
segunda metade do Século XX, todos os paises ocidentais ja possuiam normas
tutelando a dignidade animal, sendo assinada a Convengdo Europeia para a
Prote¢do dos Animais de Companhia e em 2004, a Lei Federal de Protegéo aos
Animais, promulgada na Austria. No Brasil, a publicacdo de legislacdo voltada ao
bem-estar animal foi mais tardia, tendo como marco a Constituicdo de 1988 e a
“Lei dos Crimes Ambientais”, Lei Federal N° 9.605 de 1988, a partir de qual os
maus-tratos contra animais de quaisquer espécies passaram a ser considerados

conduta criminosa (Santana & Oliveira, 2006).

Apesar da existéncia de legislacdo contra maus-tratos, o abandono de animais
domésticos em grandes centros urbanos ainda é um fendmeno mundial (Serrano
& De Almeida, 2019), agravando-se principalmente em paises emergentes devido,
em parte, as falhas nas politicas publicas de controle populacional e na falta de

conscientizagdo da comunidade para a guarda responsavel desses animais,
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resultando em proles consecutivas em situagao de rua (Arruda, Furtado & da Silva
Vieira, 2018). No Brasil, o Artigo 32 da Lei Federal N° 9.605/98 considera criminosa
a pratica de maus-tratos, passivel de multa e detencao de até cinco anos quando
se tratar de cdo ou gato (incluido pela Lei n° 14.064, de 2020). Contudo, a
incidéncia desse tipo de crime tem aumentado, e cada vez mais animais sao
abandonados em pragas, parques, universidades e demais espagos publicos
(Veloso, 2016).

Impactos negativos do abandono incluem riscos para os proprios animais
domésticos em situagdo de rua, como atropelamento, envenenamento e maus-
tratos; transmissao de zoonoses; agressdes contra pessoas, animais de estimagéao
com tutores e outros animais em situagao de rua; e ameagas a biodiversidade
(entendida como a variabilidade dos organismos vivos de todas as origens,
abrangendo ecossistemas terrestres, marinhos, e outros ecossistemas aquaticos,
incluindo seus complexos; e compreendendo a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas - Ministério do Meio Ambiente [MMA], 2002).),
incluindo predagao de ou competigdo com espécies nativas (Delabary, 2012; Alves
et al.,, 2013). Assim, é notdria a necessidade de implementagdo de politicas
publicas: agbes regulares, institucionalizadas, de governos, visando objetivos e
fins determinados na gestdo ambiental (Bursztyn & Bursztyn, 2012), propondo o
manejo de caes e gatos para mitigar os problemas sanitarios, sociais e ambientais
causados pelo abandono desses animais e pelo crescimento descontrolado de
suas populagdes, além de assegurar o bem-estar animal que é comprometido ao
torna-los vitimas de maus tratos, desnutrigdo, doengas e injurias (Catapan et al.,
2019).

Dessa maneira, consideramos que os enfoques em bem-estar animal, conservagao
da biodiversidade e questbes de saude publica devem ser levados em
consideragdo ao se propor politicas publicas, visando melhorias na gestédo e
mitigagdo do problema do abandono de animais. Esse estudo traz um compilado

de informacgdes sobre o abandono de animais a nivel global, bem como acdes que
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obtiveram sucesso em reduzir essa problematica, no intuito de gerar
conhecimento e contribuir para a gestdao de animais de estimagdo em ambientes
urbanos, seja pelo poder publico ou por organizagées que atuem para garantir o

bem-estar animal e controle do abandono e problemas associados.
OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é trazer um compilado de informagbes acerca da
domesticagao de caes e gatos ao redor do mundo, do abandono de animais no
ambiente urbano e suas consequéncias para o proprio animal, para a sociedade
humana e para o meio ambiente. A partir da andlise da literatura existente, se
pretende discutir as politicas publicas que vém sendo implementadas para mitigar
e resolver esses problemas, e assim gerar informagdes e contribuir para que as
Organizagbes atuantes escolham estratégias adequadas para resolver a

problematica do abandono de animais a nivel de gestédo publica e compartilhada.
MATERIAIS E METODOS

Foi realizada uma revisao bibliografica, através de buscas nas plataformas Google
Scholar, Scielo e Scopus, utilizando combinag¢des de palavras-chave a depender
do assunto de cada subdivisdo elaborada previamente. Devido a abrangéncia do
tema e considerando que o objetivo era apresentar uma visdo geral sobre o
assunto em suas diversas facetas, e ndo um levantamento do estado da arte, foi
optado por ndo fazer uma revisdo sistematica. Assim, ao invés de definir
previamente todos os termos que seriam usados na busca, realizar uma triagem
do material e avaliar sistematicamente os materiais selecionados, se optou por
fazer uma série de buscas, em diferentes plataformas (como Web of Science e
Google Scholar, entre outras), sobre os diferentes topicos abordados no trabalho.
Por exemplo, foram feitas buscas especificas por estudos que tenham avaliado o
numero de filhotes por fémea em situagao de rua; a expectativa de vida de animais

em situagao de rua; os impactos de caes e gatos sobre a vida silvestre; os efeitos
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positivos e negativos da castragao; e assim por diante. Essa decisdo foi tomada
por ser do entendimento dos autores que uma apresentacdo geral do tema,
mesmo que nao abranja toda a literatura, possa ser de mais facil aplicacdo para a

gestao publica.

Os termos foram pesquisados majoritariamente em trés idiomas - inglés, espanhol
e portugués — embora tenham surgido textos em algumas outras linguas, com
menor frequéncia, ao longo das buscas. Os principais critérios levados em
consideragao, ajustados nas opgdes de filtros das plataformas mencionadas,
foram a relevéancia para o tema (trabalhos mais importantes e com mais citagées)
e a questao temporal, priorizando artigos mais recentes, conforme explicado nos
paragrafos a seguir. Foram acessados também documentos, relatorios e textos de
legislagbes pertinentes, obtidos em canais oficiais de érgdos publicos federais,

estaduais e municipais.

Exemplos de palavras-chave utilizadas em portugués e traduzidas para inglés e
espanhol incluem: “direito animal”; “impactos de animais domésticos para a
biodiversidade”; “protecdo animal”; “controle populacional de animais de rua”;
“plano de manejo e controle de cdes e gatos vadios”; “politicas publicas para
animais de rua”; “castracdo de cdes e gatos abandonados”; “histérico da
domesticagao animal”; “impacto de cdes para a fauna silvestre”; “impacto de gatos
para a vida selvagem”; “animais domeésticos em unidades de conservagao”;
“animais abandonados em areas verdes urbanas”; “espécies exodticas invasoras”,
“zoonoses felinas”; zoonoses caninas”; “aspectos reprodutivos de cées e gatos”,
“expectativa de vida de animais em situagdo de rua”; “crimes contra animais”,

nou n ou

“maus tratos contra animais”, “fauna urbana nos trépicos”, “Educagdo Ambiental e

nou

fauna urbana”, “Ecologia urbana e animais abandonados”.

Algumas dessas expressdes renderam mais resultados do que outras e, a partir da
leitura e posterior verificagdo das referéncias dos primeiros resultados, foi possivel

identificar outras fontes citadas nelas. Dessa maneira, foi possivel encontrar
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outros trabalhos importantes que foram incluidos ao longo do texto. Para
selecionar quais trabalhos seriam usados dentre os achados, foi observado o grau
de rigor cientifico e confiabilidade dos documentos encontrados, gerando a
seguinte ordem de priorizagao: artigos publicados em revistas cientificas; livros e
capitulos de livros; trabalhos de conclusdo de curso (graduagdo, mestrado e
doutorado); sites oficiais; trabalhos apresentados em congressos e eventos
cientificos; e por ultimo, informacdes em sites de noticias ndo oficiais. Outro
critério foi o tempo, tendo sido priorizados documentos publicados de 2010 até o
ano da conclusao do trabalho (2022). Alguns trabalhos mais antigos também foram
utilizados, em fungéo de sua relevancia para o tema. A exclusao dos trabalhos se
deu primariamente quando eles nao se referiam diretamente ao tema em questao.
Nao foi feita uma quantificagado de trabalhos por cada topico da pesquisa, por ndo

fazer parte dos objetivos do trabalho.
DOMESTICAGAO E DISPERSAO DE CAES E GATOS PELO MUNDO

A histdria da relagdo entre humanos e demais animais € longa, complexa e
fortemente influenciada por valores antropocentristas (Clutton-Brock, 1990).
Evidéncias arqueoldgicas apontam que o cdo (Canis lupus familiaris) foi,
provavelmente, a primeira espécie domesticada por seres humanos, ha cerca de
15.000 anos (Campos et al.,, 2007). Atualmente, correspondem a mais de 700
milhdes de individuos (10% da populagdo humana), sendo o canideo mais
abundante da Terra (Rangel & Neiva, 2013). Ja a origem exata da domesticagao
do gato (Felis catus) é imprecisa, mas existem indicios de ter ocorrido no Oriente
Médio, proximo ao Crescente Fértil e a ilha de Chipre, no periodo das grandes
civilizagbes humanas antigas (entre 9.000 e 10.000 anos atras), no intuito de
combater ao grande numero de roedores encontrados nos celeiros (Da Silva Souza
et al., 2020). Tem como principais ancestrais o Felis silvestris lybica (Africa), o Felis
silvestris ornata (Asia central) e o Felis silvestris silvestris (Europa) (Loss & Marra,
2017; Arruda, Furtado & da Silva Vieira, 2018). Algumas culturas ancestrais
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veneravam o0s gatos, considerando-os criaturas sagradas, permitindo a eles livre

acesso a templos e outras edificagcdes humanas (Campos et al., 2007).

Ao longo da histéria, varias ragas de cées e gatos povoaram o globo, favorecidos
pela intensificagdo dos fluxos migratérios humanos entre os continentes,
configurando-se como duas das espécies exoticas invasoras mais difundidas do
planeta, apontadas como uma das principais ameagas a biodiversidade (Tortato &
Coradin, 2006; Bonebrake et al., 2019). Uma espécie invasora pode ser entendida
como um organismo introduzido pelo ser humano fora de sua distribuicdo
geografica natural, seja intencional ou acidentalmente, que consegue se
estabelecer e posteriormente se reproduzir, dispersando-se para além do
ecossistema receptor (Richardson et al, 2000; Pysek et al., 2004; Ormsby &
Brenton-Rule, 2017; IUCN, 2018). Espécies invasoras podem eliminar espécies
nativas e alterar processos ecossistémicos (Richardson et al., 2000). No Brasil,
dois exemplos importantes sdo os bufalos asselvajados (Bubalus bubalis), que
proliferam no norte do pais, e o javali (Sus scrofa), bem como seu hibrido,
popularmente denominado javaporco - causadores de inumeros prejuizos
ecoldgicos e financeiros nas lavouras das zonas rurais (Rodriguez, 2015). Cées e
gatos domésticos também podem ser vistos como espécies invasoras importantes

em alguns ambientes (Paschoal et al., 2012).

Com cerca de 139 milhdes de animais de estimagao, o Brasil fica atras apenas de
China e Estados Unidos em numero de animais domésticos e economicamente
ocupa a segunda posi¢gdo, movimentando 7,2 bilhées de ddlares anualmente em
vendas de produtos para o segmento (Abinpet, 2018). Dentre a populagdo de
animais domesticados no Brasil, os caes ocupam a maior quantidade. Em 2013 o
numero de cdes domiciliados no pais (52,2 milhdes) havia superado o numero de
criangas de zero a catorze anos de idade (44,9 milhdes) (Xaulim, Begalli, Castros,
Soares & Nunes, 2016). Nas grandes cidades, a pratica do abandono de animais
domésticos é agravada pela escassez de politicas publicas eficazes no controle

populacional dessas espécies, fazendo com que o numero de individuos errantes
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vivendo em liberdade nas ruas ainda seja muito alto se comparado aos caes e
gatos esterilizados e/ou pertencentes a tutores responsaveis (Arruda, Furtado &
da Silva Vieira, 2018).

FATORES QUE INFLUENCIAM O ABANDONO DE CAES E GATOS

As situagbes de abandono mais comuns envolvem problemas comportamentais
dos animais, questbes de renda familiar, falta de espago, distor¢gbées entre
expectativa e realidade no processo de adogado e desinformagdo sobre guarda

responsavel e bem-estar animal (Delabary, 2012).

A maioria das informag¢des sobre o perfil de pessoas que abandonam animais foi
obtida em paises europeus, asiaticos e da América do Norte. Comportamentos
animais indesejaveis lideram o ranking dos motivos para a entrega de cdes em
abrigos - 46,8% dos casos nos EUA — e o perfil dos que abandonam nesse pais
remete a homens de meia-idade, com filhos pequenos, inexperientes em cuidados
com animais e de baixo nivel de escolaridade (Alves et al., 2013). Os cdes com
maior chance de serem abandonados geralmente sdo machos com menos de dois
anos de idade e fémeas nao esterilizadas, sem raga definida (New-Jr. et al., 2000).
No Brasil, os problemas comportamentais também figuram dentre as principais
causas, levando alguns tutores a optar até mesmo pela eutanasia, embora
evidéncias preliminares indiquem que a educagao e o aconselhamento antes e
depois da adogao de um animal ajudam a reduzir tais ocorréncias (Alves et al.,
2013). A caréncia de campanhas educativas para a guarda responsavel, falta de
agcado e as estratégias ineficazes por parte do poder publico e da sociedade
facilitam o abandono de animais. O amparo legal precario promove no cerne da
sociedade uma sensacgdo de impunidade, vinda do segmento que detém maiores

condi¢bes de combate ao problema (Da Maia Lima, 2012).

A pratica do abandono de animais também foi negativamente influenciada pelo

contexto da pandemia de Covid-19, com relatos de aumento expressivo de
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abandono em muitas capitais brasileiras e em outros paises da América do Sul
(Penafiel & Omar, 2021). Apesar de estudos cientificos preliminares indicarem que
animais de estimagao nao transmitem Covid-19 para humanos, muitos tutores se
livraram de seus animais, por precaugao, medo de contaminagéao (Jiménez, 2020)
ou em fungao da crise econdmica que acompanhou a crise sanitaria global (Soares
& Da Rocha Pinto, 2020).

O abandono de animais acaba por gerar varios problemas, aos proprios animais, a

saude publica e a biodiversidade, os quais serao tratados a seguir.

IMPACTOS DO ABANDONO PARA O ANIMAL, PARA A SAUDE PUBLICA E PARA
A BIODIVERSIDADE

Para o animal

Segundo a Declaragado Universal dos Direitos dos Animais, proclamada em 1978
pela Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a manutencdo da saude fisica, psicolégica e moral dos animais &
responsabilidade de toda a sociedade. Assim, as condi¢gdes de vida de animais em
situagao de rua sdo consideradas inadequadas, contrariando o0 que preconiza esta
e outras resolugdes e leis (Stefanelli, 2011; De Sa Rodrigues et al., 2021). Por
exemplo, a mortalidade no primeiro ano de vida para cachorros errantes pode
chegar a 82% e quase um quarto dos adultos pode morrer antes de completar trés
anos, com obitos causados principalmente por colisées com veiculos, doengas,

conflitos entre caes e interferéncias humanas diretas (Pal, 2001).

Muitos animais abandonados vivem nas ruas, sendo vitimas de maus-tratos,
contraindo doengas, passando fome e sede (Duarte, 2022). Além disso, os
impactos do abandono no bem-estar animal também s&o de especial relevancia,
caracterizando por condi¢6es de saude fisica e mental deficientes, agravadas pela
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maior suscetibilidade a estados de sofrimento e exposi¢cdo a maus-tratos (Alves
etal., 2013).

Infelizmente, os maus-tratos, definidos como o ato de submeter alguém a
tratamento cruel, trabalhos for¢gados e/ou privagao de alimentos ou cuidados, séo
considerados crime quando praticados contra animais, porém continuam a ser
praticados pelas pessoas, sendo motivados por aspectos culturais, sociais e/ou
psicologicos e na maioria das vezes banalizados dentro da sociedade, devido a
seu alto indice de ocorréncia sem serem denunciados (Delabary, 2012).
Atualmente, existem politicas publicas voltadas para a prevengao do abandono de
animais, sendo tomadas atitudes visando promover a consciéncia para a guarda
responsavel e o bem-estar animal. A solugédo para o problema do abandono e
superpopulagdo, bem como redugdo das consequéncias voltadas aos animais,
parte da adogdo de métodos humanitarios de prevengao ao abandono pelo poder
publico (Santana & Oliveira, 2006). Apesar das solugdes estarem pautadas no
poder publico, observa-se que as agfes sao pontuais e muitas vezes sédo as
organizagbes da sociedade que buscam, sem apoio do poder publico, solucionar
os problemas mais urgentes de maus-tratos e abandono de animais nos

municipios.
Para a saude publica

O numero crescente de animais abandonados leva ao incremento de nascimentos
nas ruas e a maior exposigao e propagagao de doengas (Serrano & Almeida, 2019).
Animais em situagdo de rua sdo desprovidos de necessidades basicas como
abrigo, alimento e agua, o que eventualmente os tornam fonte de infeccdo para
humanos (Dias et al., 2015). Em consequéncia da contaminagdo por agentes
patdgenos, os animais errantes também podem se tornar um grave problema de
saude publica, transmitindo doengas como raiva, leishmaniose, toxocariase e
leptospirose a humanos e outros animais (Alves et al., 2013; Otranto & Dantas-
Torres, 2013; Da Silva Souza et al., 2020). Estima-se que 75% da populagcao de
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caes do mundo esteja na rua e que 80% das doengas infecciosas sao transmitidas
por animais errantes, atingindo principalmente a populagéo carente (Silva et al.,
2009). Doengas que podem ser transmitidas por caes e gatos para seres humanos
ou que tém em caes e/ou gatos seus reservatorios incluem raiva, leishmaniose
visceral, salmonellose, leptospirose, brucelose, larva migrans (visceral e cutanea),
criptosporidiose, toxoplasmose e diversas outras (Ministério da Saude, 1988, 2016;
Tan, 1997; Ghasemzadeh & Namazi, 2015).

Os caes e gatos, além de serem vetores em potencial para a disseminagao de
zoonoses, sao responsaveis pela proliferagdo de parasitas, sendo as suas fezes
local de reprodugao para moscas, alimento para roedores e fonte de contaminagao
de agua e alimento por patdgenos em locais publicos (Almeida & Santana, 2020).
No México, uma pesquisa recente investigou a presenga de parasitas zoondticos
em caes de vida livre em uma area protegida, indicando um alto risco para a saude
publica pela transmisséo de alguns desses parasitas. De um total de 132 amostras
fecais caninas analisadas, oito das nove espécies parasitarias encontrados eram
zoonodticas, as mais frequentes sendo Ancylostoma caninum, Ascaris spp.,
Toxascaris leonina e Uncinaria stenocephala (Martinez-Sotelo, Sanchez-Jasso,
Ibarra-Zimbron & Sanchez-Nava, 2022). Além disso, as mordeduras aumentam o
risco de transmissdao de zoonoses e sdo consideradas causa importante de
morbidade e mortalidade (Tan, 1997).

O controle de disseminagao de zoonoses e parasitas por animais domésticos vem
sendo realizado através de cuidados basicos com os animais e através de algumas
campanhas de vacinagdo, como no caso da raiva, porém o abandono de animais e
consequente aumento de animais na rua p6em em risco esse controle e podem

trazer sérios problemas para a saude humana.

Para a fauna silvestre nativa
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O aumento da populagado de animais errantes em espagos publicos, inclusive com
comportamento feral, gera pressdes sobre animais silvestres nativos ao redor do
globo (Scott & Causey, 1973; Butler, Du Toit & Bingham, 2004; Loss & Marra, 2017).
Na india, por exemplo, cdes errantes cagam e matam ao menos 80 espécies da
fauna nativa, sendo 31 delas ameacgadas de extingdo (Home, Bhatnagar & Vanak,
2018), e nos EUA gatos domésticos de vida livre matam cerca de um bilhdo de
aves por ano, sendo a segunda maior causa de declinio e extingdo de populagdes
para esse grupo (Dauphiné & Cooper 2009). Os impactos de cdes e gatos a
biodiversidade ocorrem devido a presenga destes animais em areas naturais e
consequente interacdo com a fauna nativa. Caes e gatos presentes em parques
publicos e demais areas verdes urbanas também cagam espécies da fauna nativa
local, incluindo invertebrados, répteis, anfibios, aves e pequenos mamiferos,
inclusive espécies ameagadas de extingdo. Somado a outras ameagas, isso
contribui para o declinio drastico de populagbes nativas (Sepulveda et al., 2015;
Home, Bhatnagar & Vanak, 2018). No Jardim Botéanico do Rio de Janeiro foram
registradas, entre 2005 e 2012, 36 ocorréncias de injurias provocadas por caes
em animais silvestres, correspondendo a quase 10% do total dos resgates de fauna
silvestre (Rangel & Neiva, 2013). Outro estudo identificou que 90% dos 31 parques
nacionais brasileiros que responderam ao questionario da pesquisa relataram
presenga de cdes domésticos em suas fronteiras, sendo que 84% observaram
interagdes entre os caes e a fauna nativa (Lessa et al., 2016).

Nos “continentes-ilha” como Reino Unido, Nova Zelandia e Australia, diversos
estudos em quatro paises demonstraram que os efeitos indiretos, como o reflexo
do medo e o estresse, dos gatos sobre a fauna nativa podem ser ainda mais
devastadores que os diretos (caga e predagao), levando ao declinio populacional
e, em alguns casos, a extingdo completa de espécies de aves, répteis, anfibios e
pequenos mamiferos (Loss & Marra, 2017). Assim, tdo importante quanto as
campanhas de castracdo em massa dos animais de vida livre é a adocdo do
principio da precaugao por parte das governangas, restringindo o acesso de gatos

semi-domiciliados a areas de vegetagao nativa, além de investir em campanhas
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educativas para estratégias mais eficazes de gestdo e atuagdo a nivel

populacional.

Embora a literatura sistematizada dedicada ao tema na América Latina seja pouco
abundante, se comparada aos paises europeus, sdo encontrados alguns trabalhos
relevantes (Alves et al., 2013). Entre os anos de 2005 e 2012, no Parque Nacional
da Tijuca, na zona de amortecimento do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, foi
comprovada a predagdo de mamiferos de pequeno e meédio porte por caes
domésticos errantes, sendo o gamba (Didelphis albiventris) a espécie mais
atingida por esses ataques (Rangel & Neiva, 2013). Metade das 372 ocorréncias
de resgate de fauna eram filhotes de gamba orfaos cujas maes entraram para 0s
33% que foram coletados em obito. Esse mesmo estudo ainda estima que a
populacao de cdes abandonados no pais pode chegar a 25 milhdes, embora néo
haja calculo preciso de quantos vivem em areas naturais ou ambiente urbano. Esse
numero pode ser muito maior do que o de algumas populagbes de presas —

podendo, eventualmente, levar espécies locais a extingao.

Algumas pesquisas indicam presenga massiva de cdes domésticos (inclusive
domiciliados) em areas fragmentadas de Mata Atlantica nas zonas rurais e peri-
urbanas do Sudeste brasileiro (6,2 individuos/km?). Esses cdes, sem controle dos
tutores, exercem grande pressao sobre espécies nativas (Torres & Prado, 2010).
Utilizando armadilhas de pegada e fotograficas e entrevistas com tutores,
pesquisadores observaram invasao canina em florestas de Minas Gerais e Sao
Paulo, concluindo que se configura como uma ameacga adicional e generalizada
para a biodiversidade nesses locais, pois a area reduzida de barreiras aos
movimentos de longa distancia, a grande quantidade de bordas e a elevada
concentragdo humana facilitam o acesso dos cdes aos fragmentos florestais,
ocasionando encontros cada vez mais frequentes com a vida silvestre nativa
(Paschoal et al., 2012; Ribeiro et al., 2019).
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Um estudo no campus da Universidade de S&o Paulo em Piracicaba (SP)
quantificou o impacto da predagao de caes e gatos errantes sobre a fauna silvestre
local entre 2002 e 2003, mostrando que os grupos de animais mais consumidos
por ambas as espécies sdo pequenos mamiferos e invertebrados. Assim, mesmo
tendo acesso a recursos alimenticios provenientes dos humanos, caes e gatos
errantes mantiveram seu comportamento de caga, sem grandes variagdes entre
0s meses de inverno e verao, impactando espécies da fauna local (Campos et al.,
2007). Isso reforga a necessidade de implementagdo de politicas publicas que
visem a “guarda responsavel”, na qual o guardido do animal se compromete a
assumir deveres relacionados as necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais
do animal, além de prevenir riscos de danos a terceiros, tais como agressao e
transmissdo de doengas, segundo definido na Primeira Reunido Latino-Americana
de Especialistas em Posse Responsavel de Animais de Companhia e Controle de

Populagdes Caninas (Santana et al., 2004).

POLITICAS DE PROTECAO AOS ANIMAIS DE COMPANHIA E PREVENCAO AO
ABANDONO DE CAES E GATOS

Diversos municipios tém buscado implementar politicas publicas para proteger os
animais de companhia e prevenir o abandono de animais através de manejo
populacional de cachorros e gatos, porém ainda se encontram muitas cidades sem
gestao efetiva ou implementando politicas pontuais que ndo geram resultados

eficientes contra o abandono de animais.

Existem varias politicas publicas para o manejo populacional de caes e gatos, tais
como: incentivar a educagao para a guarda responsavel, fornecer assisténcia a
animais doentes, realizar o monitoramento epidemiolégico, implantar um eficaz
sistema de identificacdo e registro dos animais, estimular a ado¢édo de animais,
promover alta cobertura vacinal, controlar e inspecionar o comércio de animais,
fornecer abrigos temporarios e programas para cdes e gatos comunitarios e

impulsionar a efetividade na aplicagdo da legislagao de protecdo e defesa dos

Ntcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
F Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
ypos Volume 11 | Nimero 30 | Abril | 2024 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v11i30.7841
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 87



ABANDONO DE CAES E GATOS: LEVANTAMENTO BIBLIOPRAFICO E Leonardo Barros Costa Pinto, Aluane
DOCUMENTAL SOBRE CAUSAS, IMPLICAGOES E EXPERIENCIAS DE Silva Ferreira e Pavel Dodonov
GESTAO NO BRASIL E NO MUNDO

animais (Santana & Oliveira, 2006; Agostini, 2014; Caneparo, 2014; Catapan et al.,
2019).

Infelizmente muitos municipios, apesar de obterem legislagdes voltadas a
prevencao dos maus-tratos e abandono de animais, ndo tém essas politicas
implementadas devido a diversos fatores, como a falta de desenvolvimento
econdmico e disponibilidade de recurso financeiro (Caneparo, 2014), o que, muitas
vezes, faz com que agentes sociais atuem pelo bem-estar dos animais mantendo
sua propria estrutura. Embora a responsabilidade de elaborar, implementar e
executar politicas publicas de defesa e protecdo de animais de companhia seja da
gestdao municipal, essas a¢des devem ser realizadas em parceria com a sociedade
(pessoas que defendem os direitos dos animais), com o setor de ensino (escolas

e universidades) e com o setor privado (clinicas veterinarias) (Agostini, 2014).

Politicas publicas veterinarias para o controle populacional de caes e gatos

errantes

A importancia do controle populacional via esterilizagao reside na prevengao da
superpopulagdo, levando em consideragdo que estes animais tém ciclos
reprodutivos curtos e varios filhotes por ninhada (Prestes & Landim-Alvarenga,
2017). Ambas espécies possuem ciclo reprodutivo semelhante, e é extremamente
importante que os 6rgdos de controle tenham estratégias de esterilizacdo bem
definidas, em consonancia com a Organizacdo Mundial da Saude/OMS (Xauim et
al., 2016). A auséncia de tais estratégias pode acarretar riscos para a saude publica
e reduzir a efetividade de campanhas de vacinagado animal, ja que as altas taxas
de natalidade e mortalidade implicam em uma rapida substituicdo de individuos

vacinados por novos individuos ndo vacinados (Gsell et al., 2012).

Céaes apresentam um ou dois ciclos reprodutivos anuais. Os machos atingem a
maturidade por volta de um ano, enquanto as fémeas se tornam férteis entre os

seis e 0s oito meses de idade. O cio dura cerca de quinze dias e o periodo de

Ntcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
F Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
ypos Volume 11 | Nimero 30 | Abril | 2024 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v11i30.7841
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 88



ABANDONO DE CAES E GATOS: LEVANTAMENTO BIBLIOPRAFICO E Leonardo Barros Costa Pinto, Aluane
DOCUMENTAL SOBRE CAUSAS, IMPLICAGOES E EXPERIENCIAS DE Silva Ferreira e Pavel Dodonov
GESTAO NO BRASIL E NO MUNDO

gestacdo em média dois meses. Ninhadas variam de quatro a nove filhotes, a
depender do tamanho do sistema reprodutor da fémea (Macente et al., 2016). Uma
estimativa empirica do tamanho de ninhada em céaes ferais é de uma média de 5.7
+ 2.0 (desvio padrao) filhotes por ninhada (Pal, 2003). Em situagao de rua, tanto o
numero médio de filhotes quanto a taxa de sobrevivéncia destes sao reduzidos
devido a ameagas como ma nutricdo, doengas, intempéries, ataques de caes
adultos e outros incidentes, inclusive envolvendo pessoas. A taxa de
sobrevivéncia para cdes de até um ano nas ruas pode ser de apenas 18% (Pal,
2001; Baquero, Akamine, Amaku & Ferreira, 2016; Fielding et al., 2021).

A maturidade reprodutiva de gatos ocorre em torno de dez meses nos machos, e
a partir dos cinco meses no caso das fémeas. Fémeas podem entrar no cio varias
vezes durante um ano, com duragdo média de uma semana para cada periodo. A
gestacao leva cerca de dois meses, podendo gerar de um a oito filhotes por
ninhada, dependendo das condi¢bes ambientais envolvidas (Say & Pontier, 2004;
Macente et al., 2016; Magalhdes, 2019). A taxa de mortalidade entre gatos em
situagdo de rua é muito alta, se comparada aos gatos domiciliados e semi-
domiciliados. Aproximadamente 75% dos filhotes morrem antes de completar seis
meses de idade, enquanto que os gatos criados em lares tém expectativa de vida,
em meédia, superior a trés anos (Nutter, Levine & Stoskopf, 2004). As condigdes
adversas da vida nas ruas também limitam os niveis de fecundidade das fémeas,
que geram menos de trés filhotes por ninhada, em média. As principais causas
identificadas para a mortandade sdo ataques de caes e acidentes automobilisticos
(Crawford, Calver & Fleming, 2019). Mesmo assim, colénias de gatos errantes nas
cidades podem chegar a dezenas de individuos, quando estes encontram um

ambiente favoravel (Barrows, 2004; Brown & Comizzoli, 2018).

A castragao ajuda no controle populacional e na preveng¢ao de algumas doengas e
comportamentos indesejaveis dos animais, mas ha também evidéncias de efeitos
colaterais negativos relacionados a esta pratica (Reicher, 2009; De Cramer & May,
2015; Kutzler, 2020; Hart & Hart, 2021). Por exemplo, no geral ha evidéncias de
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que a castragdo reduz a incidéncia de caAncer mamario em fémeas, principalmente
se for feita quando a fémea é jovem (De Cramer & May, 2015) - o que é
especialmente importante considerando que cancer mamario é o tipo mais comum
de cancer em fémeas caninas e felinas (Reichler, 2009). Por esse e outros motivos,
animais castrados no geral aparentam ter uma expectativa de vida maior (Reichler,
2009). Por outro lado, a remogdo de gbnadas pode aumentar a incidéncia de
transtornos como obesidade, incontinéncia urinaria, diabetes millitus e
hipotireodismo, além de alguns tipos de neoplasia, tais como osteosarcoma
(Kutzler, 2020). Mesmo assim, para a maior parte das ragas nao ha evidéncia de
maior incidéncia de cancer ou de problemas nas juntas com a castragao (Hart &
Hart, 2021). Assim, recentemente foi sugerido que a decisédo de castrar ou ndo um
animal de estimagdo, assim com a idade da castragdo, deve ser uma decisédo
individual, tomada pelo tutor ou pelo tutor junto com o veterinario, com base na
informacao disponivel e nos fatores especificos de cada caso (Hart & Hart, 2021).
Assim, considerando os beneficios para o controle populacional e a relagdo entre
riscos e beneficios para os individuos, a castragdo € contemplada dentro das
politicas publicas como medida de controle populacional. E importante que se
estude cada caso e se utilize a estratégia mais adequada para o controle
populacional de animais nas areas urbanas, sendo apontada em estudo recente a
implementagao de campanhas anuais de castragao, focando em cachorros juvenis
e gatas fémeas, como a técnica que obteve mais resultados positivos (Dias et al.,
2015). Como combate ao crescimento populacional dessas espécies, tanto a OMS
guanto a Organizagcdo Mundial de Saude Animal (OIE) recomendam a adogao de
campanhas de castragdo massivas para machos e fémeas, ressaltando que o
melhor momento para a castragao é antes do primeiro cio. Animais jovens se
recuperam mais rapidamente da cirurgia e as chances de hemorragia séo menores
(Macente et al., 2016). Nos tropicos, o periodo mais indicado para a castragao
como medida de controle é entre junho e dezembro — antes do pico reprodutivo,
gue geralmente ocorre no verao, levando em consideragdo também a capacidade
de suporte como preponderante para a dinamica populacional (Barrows, 2004;
Baquero et al., 2016).
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Educacao ambiental como ferramenta conscientizadora

As praticas desenvolvidas dentro do amplo campo da educagado ambiental também
se revelam indispensaveis para prevengao do abandono de animais. Existe uma
série de concepcodes tedricas e praticas de educagdo ambiental, em um processo
continuo de aprendizagem em que individuos e grupos tomam consciéncia do
ambiente por meio da producdo e transmissdao de conhecimentos, valores,
habilidades e atitudes - fortemente influenciadas, no Brasil, pela pedagogia critica
e libertadora de Paulo Freire (Loureiro & Layrargues, 2013). Essas diversas formas
de abordagem em educagao ambiental abrem um promissor espago para repensar
praticas socioeducativas e exercer a cidadania na esfera ambiental,
principalmente no tocante a guarda responsavel de animais domesticos (Santos et
al., 2013). Um exemplo de atividade de educagdo ambiental baseada em principios
Freireanos foi desenvolvido em Recife (PE), no ambito de um projeto de extensao
univesitaria, com uma abordagem dialdgica visando discutir diversas questées
relacionadas as relagées dos seres humanos com caes e gatos (Lima, Silva &

Guimaraes Bassoli, 2017).

E imprescindivel que as escolas e universidades trabalhem a guarda responsavel
e a importancia do bem-estar animal com os alunos. No ensino formal (escolar), a
questao do abandono de animais poderia ser abordada em diversas disciplinas,
por exemplo matematica (usando a superpopulagéo de animais em situagao de rua
em atividades envolvendo operagdes matematicas), artes (produgcédo de materiais
de sensibilizagado) e historia (aspectos histéricos da relagdo entre seres humanos
e animais de estimagao) — havendo, no entanto, necessidade de desenvolvimento
de material didatico sobre o tema (Cavalcanti & Guimardes-Bassoli, 2019). Um
exemplo de atividade educativa sobre o tema é o de Campina Grande (PB), onde
treze alunos de uma creche federal e dezessete de um assentamento da zona rural
do municipio participaram de uma pesquisa que verificou um déficit com relagéo a
abordagem de educagdo ambiental para esse tema nas escolas. As agbes

educativas partiram do filme “Fulaninho, o cdo que ninguém queria”, seguido de
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roda de conversa e entrega de cartilhas educativas e um formulario para
preenchimento, com elementos sobre guarda responsavel e cuidados com animais
domésticos. O estudo apurou que uma parcela consideravel desses animais era
semi-domiciliada e que, dentre as criangas que afirmaram ter alguma nogao sobre
o significado da guarda responsavel, a maioria citou a televisdo como principal
fonte de informagdo. A pesquisa evidenciou que agées como essa despertam
sentimentos de compaixao e afetividade nas criangas em relagdo aos animais,
podendo ser uma ferramenta eficaz para conscientizagdo e sensibilizagdo

(Jerbnimo et al., 2021).

Tais atividades podem também ser desenvolvidas em parceria entre escolas e a
gestao publica. Por exemplo, em Curitiba (PR), a prefeitura e o zooldgico municipal
desenvolveram um projeto com alunos de escolas da cidade, com debates e
demonstragdes praticas, sobre guarda responsavel e o respeito aos animais. Antes
do projeto, apenas 59 de 93 participantes conseguiam compreender tudo o que a
guarda responsavel preconiza - numero que aumentou para 118 dos 126 alunos
apods as atividades, embora apenas 90 tenham relatado ter compreendido a

importancia da microchipagem (Dzieciol & Bosa, 2011).

ECOLOGIA URBANA E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A POPULAGOES DE
ANIMAIS ERRANTES

Uma area de conhecimento relevante para essa tematica é a Ecologia Urbana,
focando em ecossistemas urbanizados e suas especificidades, cenarios para as
formas de vida neles presentes, explorando cinco topicos principais: ecossistema,
heterogeneidade, dindmica, conexdo e processos ecoldgicos (Forman, 2016).
Cidades sao vistas como ecossistemas espacialmente heterogéneos e dinamicos,
ligados a areas rurais e selvagens, sendo permeados por atividades humanas que
afetam os processos ecoldgicos que continuam operando em seu interior,
influenciados por contextos regionais, econdmicos e culturais (Pickett &
Cadenasso 2017).
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RegibGes urbanas podem ter niveis surpreendentemente altos de biodiversidade
para alguns grupos de seres vivos (Forman, 2016). A biodiversidade urbana é
composta, em parte, por muitas espécies ndo nativas adaptadas as cidades,
incluindo cdes e gatos domeésticos errantes. Assim, a composigao bioldgica de
duas cidades em regides diferentes do mundo pode guardar mais semelhangas
entre si do que com as respectivas areas circundantes. A interagao entre espécies
pode adotar formas novas, devido a disponibilidade alterada de recursos,

mudanga do risco de predagao e novas doengas (Adler & Tanner, 2013).

Os espacgos habitaveis em zonas urbanas podem ser planejados e manejados de
modo a beneficiar espécies — preferencialmente as nativas — que favorecem uma
dindmica ecoldgica equilibrada. No entanto, a maioria dos animais e plantas que
compdem o meio ambiente urbano atrai pouca ou nenhuma atengao dos seres
humanos, exceto quando é vista como problema. Grande parte das politicas,
portanto, se concentram na minoria perceptivel, preservando espécies desejaveis
ou eliminando as indesejaveis, produzindo efeitos indiretos sobre espécies menos
visiveis (Adler & Tanner, 2013).

Em contextos urbanos e peri-urbanos, animais domésticos abandonados
frequentemente criam colbnias e se perpetuam de modo similar as espécies
selvagens. Assim, € preciso, além de um enfoque no bem-estar individual,
enxergar os animais abandonados a nivel populacional. Espécies bem-sucedidas
no meio urbano geralmente apresentam habitos generalistas, alta competitividade
e alta tolerancia ao convivio proximo com humanos. Mesmo assim, em condigao
de rua esses animais sofrem uma série de pressdes de ordens diversas, tais como
competicdo inter-especifica, condi¢cdes climaticas por vezes severas e
dificuldades em obter recursos alimentares, e conhecimentos de ecologia urbana
podem auxiliar na elaboracdo de politicas publicas conciliando bem-estar animal,
saude publica e conservagao da biodiversidade (Adler & Tanner, 2013; Arruda,
Furtado & da Silva Vieira, 2018).
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Por fim, com mais da metade da populagdo humana mundial concentrada em areas
urbanas e com o crescimento acelerado das chamadas “megacidades”, é cada vez
mais imperativo compreender os processos humanos integrados aos ecoldgicos,
enxergando as cidades como ecossistemas complexos, tentando reverter o
processo de degradacdo ambiental acelerado nos dois ultimos séculos,
envolvendo os principios da Ecologia Urbana no planejamento de novos espagos
(Herzog, 2013; Arruda, Furtado & da Silva Vieira, 2018).

EXPERIENCIAS EXITOSAS NA GESTAO DE ANIMAIS EM SITUAGCAO DE RUA

Apesar do enorme desafio que 0s governos e a sociedade em geral enfrentam ao
lidar com o grande contingente de caes e gatos errantes, existem alguns casos de
sucesso na gestdo desses animais, dentro e fora do Brasil. Um bom exemplo vem
da Holanda, que durante o século XIX sofreu com uma forte epidemia de raiva,
elevando consideravelmente o abandono de animais. Ao longo do século XX e
inicio deste, foram implementadas diversas melhorias na legislagdo do pais. Como
consequéncia e em fungdo do aperfeicoamento de uma série de medidas
estruturais, iniciadas em 2012, que melhoraram a gestao de animais em situagao
de rua, a Holanda em 2016 se tornou a primeira nagao a conseguir zerar o numero
de cades abandonados (sem precisar recorrer a pratica da captura e exterminio).
Isso foi alcangado através de macigas campanhas educativas, agées de castragéo
e apoio aos orgaos, OrganizagSes N&do-Governamentais (ONGs) e abrigos de
animais, aplicagdo de multas de até dezoito mil euros para quem abandona ou
comete crime de maus tratos, além da criagado de taxas e impostos que oneram 0s
proprietarios de animais de raga, incentivando ao mesmo tempo a guarda
responsavel e a adogao de animais em situagao de rua. O pais ainda foi pioneiro
na criagao de uma forca policial dedicada exclusivamente ao combate de crimes
contra animais — em 2011 — e possui também um partido politico atuante e

destinado unicamente a pauta do bem-estar animal (Sternheim, 2012).
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Além da Holanda, outros paises europeus como Suécia, Reino Unido e Austria
figuram entre os primeiros colocados no quesito respeito animal em suas
legislagdes, segundo a World Animal Protection (2020). Na Russia, foi constatado
que as agdes que geram melhores resultados no controle de animais em situagao
de rua coincidem com os preceitos da OMS: 1) Vacinagdo em massa; 2) Castragao;
3) Campanhas educativas para a guarda responsavel (Zhulenko & Polynova, 2016).
O estudo reforga a importadncia do registro dos animais via microchip e da
vigilancia por parte do poder publico, além de penas mais rigidas para infratores.
Tecnologias como a identificagdo individual por uso de microchip intradérmico
auxiliam no monitoramento das populacdes de animais nas vias publicas e, ao
facilitar a identificagdo de tutores infratores, atuam como medida preventiva
contra o abandono (Xaulim et al., 2016). A utilizagdo dessa tecnologia € importante
em diversas situagdes porque, além de ser uma maneira de identificagdo individual
segura, de baixo custo e indolor para o animal - obrigatéria em viagens
internacionais para paises como Japao e Taiwan, por exemplo - facilita a
localizagao e recuperagao de animais perdidos ou roubados, podendo ajudar na
prevengao do abandono, ao permitir identificar o tutor que venha a se livrar do seu
animal, facilitando sua punicdo por meio da aplicacdo das leis. Também auxilia
clinicas veterinarias, ONGs e outros setores nos registros de controle de individuos
(Medeiros & Sartori, 2018; Castelo, Rezende & Almeida, 2021).

Em Havana (Cuba), os animais em situagdo de rua tém acompanhamento
veterinario disponibilizado pelo governo e ganham crachas de identificagao,
contendo informagdes relevantes sobre a saude deles e o local onde costumam
passar mais tempo, além de receberem ragdo e agua limpa, fornecida por
voluntarios (World Animal Protection, 2020). Na Costa Rica existe um programa de
controle populacional chamado “Educagdo Humanitaria nas Escolas Publicas:
Respeito a Todas as Formas de Vida”, considerado modelo pela Organizagao Pan-
Americana de Saude (OPAS). Este programa surgiu da necessidade de reduzir a
populagao canina local, que a época era de um milhdo e duzentos e oitenta mil,

com mais de 30% vivendo nas ruas. Este programa consiste em diversas agdes
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por todas as escolas do pais, criando uma cultura de respeito para com os animais
e idealizando a guarda responsavel, além do trabalho feito nas midias (Dzieciol &
Bosa, 2011; Aimeida & Santana, 2020).

No Brasil, cidades como S&do Paulo, Campinas, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Curitiba possuem planos bem estruturados de controle populacional de céaes e
gatos errantes, apresentando bons resultados com normas técnicas para 0 manejo
ético desses animais, bem com iniciativas de Educagdo Ambiental (Alves et al.,
2013; Jorge et al., 2018). Por exemplo, além de 6rgdos como o Centro de Controle
de Zoonoses (CCZ), a prefeitura de Curitiba possui o Programa Rede de Protegao
Animal (RDPAC, 2009) constituido por agentes locais, iniciativa privada e
sociedade civil. A jungdo desses trés agentes € responsavel pelo manejo
populacional de animais domésticos da zona urbana da cidade, utilizando inclusive
o Sistema de Cadastramento e de Identificagdo Animal (SIA) que, através da
microchipagem, tenta facilitar a localizagdo de animais perdidos e a
responsabilizar os tutores que abandonam animais (Castelo, Rezende & Almeida,
2021). Pioneira em Porto Alegre (RS), a Secretaria Especial de Direitos Animais
(SEDA) reduziu substancialmente o numero de animais errantes no municipio,
combatendo simultaneamente os casos de abandono e acumuladores de animais
(Berry, Patronek & Lockwood, 2005; Rodrigues, 2019) — exemplo seguido pela
cidade de Belo Horizonte (MG) (Xaulim et al., 2016). A SEDA promove atendimento
médico-veterindrio aos animais que se encontram em guarda de acumuladores,
realizando cadastramento, esterilizagao, vacinagao e vermifugagao para controlar
0 numero de animais nas residéncias, e manter sua saude até a adogao
responsavel, além de fornecer acompanhamento psicoldgico para essas pessoas
(Matos, 2012).

Em universidades no Brasil, a UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas — SP)
€ um exemplo, onde funciona, desde 2004, o Centro de Monitoramento Animal
(CEMA) em parceria com o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), local que

promove campanhas de vacinagao, castragcdo e adog¢do de cdes e gatos

Ntcleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
F Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
ypos Volume 11 | Nimero 30 | Abril | 2024 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v11i30.7841
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 96



ABANDONO DE CAES E GATOS: LEVANTAMENTO BIBLIOPRAFICO E Leonardo Barros Costa Pinto, Aluane
DOCUMENTAL SOBRE CAUSAS, IMPLICAGOES E EXPERIENCIAS DE Silva Ferreira e Pavel Dodonov
GESTAO NO BRASIL E NO MUNDO

comunitarios que eram abandonados no campus, além de monitorar e proteger a
fauna silvestre nativa. Apds oito anos de operagdo, o programa obteve uma
redugdo de 90% no numero de caes comunitarios, considerado um grande avango
em comparagdo com outras universidades, sendo a iniciativa copiada pela
INFRAERO, visando sanar o problema dos caes em aeroportos (Loeff et al., 2013).
Um outro exemplo de destaque é o projeto de extensdo “Adote um vira-lata”, da
Universidade Federal do Pernambuco, em Recife (PE). Este projeto realiza
mutirées de castragdo, mediante um cadastro prévio, sendo essa agao bem
avaliada pelos participantes (Barbosa et al., 2016). O projeto também realiza
eventos de adogao (Souza et al., 2015). Projetos de castragdo também tém sido
realizados em outras cidades, a exemplo do projeto Castra-Mdvel, em Salvador
(BA) (G1BA, 2023).

Exemplos como esses indicam que a solugdo para o abandono de animais passa
por um trabalho amplo e duradouro com uma gestao publica que implementa
varias politicas publicas, em parceria com a sociedade civil (organizagées nao-
governamentais, grupos de protecdo animal e protetoras(es) independentes),
voltadas para a prevengao, a fim de melhorar a qualidade de vida dos animais em
situagao de rua, encorajando a sociedade a nutrir empatia por eles e pensando

tanto no bem-estar individual quanto nas populag¢des destes animais.
CONSIDERAGOES FINAIS

O exposto acima mostra que a problematica do abandono de animais € uma
guestao extremamente relevante para o poder publico, abrangendo aspectos de
medicina veterindria, bem-estar animal, biologia da conservacgdo, ecologia e
educagdo ambiental. O abandono de animais € um sério problema mundial,
relacionado com uma série de impactos ao bem-estar individual dos animais, a
salde publica e a biodiversidade. E uma questdo complexa, sem resolucéo a curto
prazo, embora existam exemplos de iniciativas de sucesso. Sdo necessarios

valores e saberes coletivos para um gerenciamento mais eficiente do abandono
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de animais, priorizando agdes preventivas, focando ndo sé no bem-estar dos
individuos, mas também nas populacdes destes animais, considerando os

impactos sobre a biodiversidade.

A despeito da alta mortalidade de animais em situagado de rua (Pal, 2001; Nutter,
Levine & Stoskopf, 2004), seus impactos sobre a fauna silvestre podem ser
severos (Rangel & Neiva, 2013; Loss & Marra, 2017), assim como a transmissao de
zoonoses provocada por eles (Silva et al., 2009; Dias et al., 2015). A prevengao da
transmissdo de zoonoses, inclusive, tem sido um fator determinante para a
formulacdo de politicas publicas (Sternheim, 2012). No entanto, é essencial que os
outros aspectos, inclusive os relacionados ao bem-estar dos proprios animais em
situagdo de rua, sejam também levados em consideragao. Recomendamos que as
politicas publicas voltadas ao tema sejam formuladas em conjunto com os diversos
setores da sociedade envolvidos com animais em situagéo de rua, dando especial
atencao para ONGs e protetoras(es) independentes. Além disso, depois da
implementagao das politicas publicas, é essencial que elas sejam avaliadas, ja que
a avaliagdo é crucial para o desenvolvimento e o aperfeigoamento da gestédo
publica (Oliveira & Passador, 2019).

As informagdes obtidas nesta revisdo apontam tanto os problemas causados pelo
abandono de animais quanto a necessidade de parcerias entre érgdos publicos,
privados e comunidades através de politicas publicas que promovam a melhoria
na legislagéo e implementagdo de medidas mais severas para quem abandona ou
comete crime de maus tratos contra animais; a educagao ambiental para a guarda
responsavel e sensibilizagdo contra maus tratos animais; o controle populacional
e de zoonoses; o controle do comércio de animais; o recolhimento seletivo visando
a adogado e tratamento médico-veterinario; o estimulo a adogédo de animais; e 0
monitoramento e protecdo a fauna silvestre nativa. E necessario que as politicas
publicas sejam subsidiadas pelo conhecimento da dindmica local para que se
priorizem as agbes de acordo com os recursos disponiveis. Para isso, € importante

gue seja realizado um mapeamento das ocorréncias de abandono no territério,
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bem como censos e estimativas populacionais dos animais, além de dialogo aberto
com a populagdo, com campanhas educativas e canais de denuncia como
ouvidorias; assim como apoio a projetos de protetores e ONGs locais e

monitoramento dos animais através de registro e identificagao.
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ABANDONO DE CAES E GATOS: LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E
DOCUMENTAL SOBRE CAUSAS, IMPLICAGCOES E EXPERIENCIAS
DE GESTAO NO BRASIL E NO MUNDO

Resumo

Cées e gatos foram domesticados e hoje séo considerados animais de companhia
do ser humano, porém a guarda irresponsavel tem gerado o abandono desses no
mundo. O abandono e consequente crescimento populacional de animais sao
desafios para a gestdo publica, afetando segmentos como bem-estar animal,
saude publica e conservagao da biodiversidade. Os dados relativos a essa
problematica sdo imprecisos e difusos, dificultando a tomada de decisbes e
gerando agdes pontuais e descontinuas. Neste trabalho, trazemos um compilado
de informagbes sobre o abandono de animais e politicas publicas exitosas, no
intuito de contribuir para a gestdo de animais de estimagdo em ambientes urbanos.
Essa revisdo mostra que a solugdo da problematica envolve a combinagédo de
diversas politicas publicas, levando em consideragao as particularidades locais,
bem como a unido entre o poder publico, a sociedade e as empresas no intuito de
garantir o bem-estar animal e o controle do abandono e dos problemas

associados.
Palavras-chave

Animais em situagao de rua. Politicas publicas. Gestdo urbana.
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ABANDONO DE PERROS Y GATOS: ESTUDIO BIBLIOGRAFICO
Y DOCUMENTAL SOBRE CAUSAS, IMPLICACIONES Y
EXPERIENCIAS DE GESTION EN BRASIL Y EN EL MUNDO

Resumen

Los perros y los gatos han sido domesticados y actualmente se consideran
animales de compafiia para el ser humano. Un comportamiento irresponsable ha
llevado a su abandono en todo el mundo. O El abandono y el consiguiente
crecimiento de la poblacion animal son retos para la gestion publica, que afectan
a ambitos como el bienestar animal, la salud publica y la conservacion de la
biodiversidad. Los datos relacionados con este problema son imprecisos y difusos,
dificultando la toma de decisiones y generando actuaciones poco sistematicas y
discontinuas. Esta revision muestra que la solucién del problema pasa por una
combinacion de diferentes politicas publicas, teniendo en cuenta las
particularidades locales, asi como la unidon entre poderes publicos, sociedad y
empresas para garantizar el bienestar animal y el control del abandono y los

problemas asociados.

Palabras clave

Animales sin hogar. Politicas publicas. Gestion urbana.
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ABANDONMENT OF DOGS AND CATS: BIBLIOGRAPHICAL AND
DOCUMENTARY STUDY ON CAUSES, IMPLICATIONS AND
MANAGEMENT EXPERIENCES IN BRAZIL AND IN THE WORLD

Abstract

Dogs and cats have been domesticated and are currently considered companion
animals for humans. Irresponsible behavior has led to their abandonment
worldwide. O Abandonment and the consequent growth of the animal population
are challenges for public management, affecting areas such as animal welfare,
public health and biodiversity conservation. Data related to this problem are
imprecise and diffuse, making decision-making difficult and generating piecemeal
and discontinuous actions. This review shows that the solution to the problem
requires a combination of different public policies, taking into account local
particularities, as well as the union between public authorities, society and
companies to guarantee animal welfare and the control of abandonment and

associated problems.

Keywords

Homeless animals. Public policies. Urban management.
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