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INTRODUGAO

Um dos assuntos que sempre integra a agenda nacional e traz preocupagao a
populagado brasileira sem duvidas é a criminalidade. Tema amplamente difundido
pelos meios de comunicagdo e apropriado pela midia como pauta de
entretenimento ou terrorismo, as estatisticas criminais muitas vezes sdo
exploradas ou até manipuladas para influenciar na percepgado da inseguranga

publica pelos cidaddos, o que legitima diversas politicas de controle.

A violéncia em Pernambuco é historicamente uma das maiores preocupacdes da
populagdo do Estado, inclusive sendo mistificada em programas de “ronda
policial” e virando assunto principal da cidade em feiras, mesas de bar, locais de
comércio. E bem verdade que esta é a realidade em outros estados brasileiros;
mas Pernambuco ganha espa¢co como objeto de estudo neste trabalho porque

suas raizes coloniais e de heranga dos grandes engenhos de escravos, em sua
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propria formagdo historico-geografica, tornam o estado recipiente de cultura

escravocrata e politicas de morte.

Pernambuco é berco, por exemplo, do programa Pacto pela Vida (PPV), que foi
adotado pelo entdo governador Eduardo Campos em 2007 para melhor aparelhar

e reestruturar as forgas de repressao policial.

Em discurso, o debate em torno do tema da segurancga é travado no meio publico
com a justificativa retérica do enfrentamento concreto a violéncia. Ou seja,
assegurando que 0s organismos governamentais estdo comprometidos com a
real segurancga de todos os cidadaos e que a repressao ao crime compde uma

pauta ndo discriminatdria.

Deixando de lado o argumento de justificagdo do uso da for¢ca do Estado - este
que é costumeiramente utilizado como bandeira na época das eleigdes (“vamos
prender mais, as ruas serao mais seguras”) — sabemos que a questdo da
criminalidade e da acao estatal de repreensdo esconde outras questdes que vao
muito além do que é debatido abertamente. Afinal, nada denota mais o uso do

poder do que quando o Estado se materializa na represséo.

Em microfisica do poder, Michel Foucault (1979) demonstra entender o poder
como algo vivo, um elemento existente dentro de uma rede que funciona em
cadeia, perpassando o corpo e a mente dos individuos, como uma pratica
manifestada (ou seja, decorre de uma agao) que atua sobre uma rede de
dispositivos ou mecanismos e se distribui por toda a estrutura social. Seu tema
central de analise é o poder nas sociedades modernas, como ele é exercido e no

que se configura, bem como a disciplina e a Governamentalidade.

Dessa forma, ninguém ¢é titular do poder, visto que ele somente existe e é
percebido quando exercido. Ele ndo é linear, pois existe num sistema de redes.

Em outras palavras, para Foucault, o Poder ndo esta concentrado no Estado e o
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sistema de poder tem origem difusa. Poder ndo € uma esséncia e nem esta
localizado somente nos aparelhos do Estado, mas uma pratica social que foi
social e historicamente constituida, que passa a ser exercida em todo o corpo
social como uma rede. O poder, na realidade, esta presente em toda e qualquer

parte do quadro social, e o Estado e os grupos sociais apenas fazem uso dele.

Assim, observar e fiscalizar o uso do poder tornou-se missdo dos tedricos e
pesquisadores que se debrugcam sobre questdes como: genocidio da populagao
negra, morte da juventude nas comunidades, controle penal expansivo,

encarceramento e violéncia policial.

Quando ja existem conjunturas sociais estruturais que oprimem certos grupos
(aqui ja levando em conta a analise foucaultiana do “normal” exercendo poder
sobre o “anormal”), qualquer conjuntura extrema que afete um pais vai ser
particularmente mais agressiva com aqueles que vivem a margem e ndo detém

dominio do poder.

Portanto, no contexto da pandemia de COVID-19, e entendendo que a crise
vivenciada atualmente pela sociedade — apesar de potencializada pela ascensao
do virus — é uma crise do capitalismo (MASCARO, 2020; SANTQOS, 2020), é
importante que sejam avaliadas as estruturas do Estado e seu funcionamento
diante das necessidades sanitarias e de isolamento recomendadas pela
Organizagdo Mundial da Saude, para melhor compreensao dos impactos do virus

na sociopolitica brasileira.

Considerando uma tendéncia a securitizagdo dos problemas sociais pelo Estado
brasileiro, intentamos analisar dados relativos a criminalidade e morte em meio a
crise sanitaria, a partir do entendimento de que a gestdo da violéncia, pelo
governo Brasileiro, é fator empoderador de agentes policiais e militares em nome
da seguridade social e sanitaria (LASINTEC, 2020a).
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Assim, com recorte tedrico no estado de Pernambuco, buscamos nos dados um
possivel aumento do emprego de forgas policiais contra uma parcela
determinada da populagdo — determinada pelo racismo, segundo Foucault, em
relagcdo aprofundada pela compreensdo de Silvio Almeida (2018) de racismo
estrutural. O aumento de operagdes policiais objetivando busca e apreenséo de

drogas, por exemplo, indica esta relagao.

Isso porque, no Brasil, o cenario da pandemia acabou propiciando espago para a
amplificagdo do ideal militar trazido fortemente pelo governo Bolsonaro
(LASINTEC, 2020c). Por meio da analise de dados, é possivel perceber que a
atuacdo ostensiva do Estado (materializada na fungdo “pacificadora” da policia
em manter a ordem) apresentou mudangas conforme padrdes especificos que

indicam um projeto de militarizagdo e genocidio.

A problematica inicial, acrescenta-se a compreensdo do aparelho Estatal
brasileiro a partir da perspectiva tedrica de Achille Mbembe (2016), que avalia a
colénia como o local onde a soberania impde-se enquanto poder a margem da
lei, e é definido pela capacidade de delimitar os corpos que sdo “descartaveis” e
0S que ndo o sao. Desta forma, a partir dos dados iniciais, procuramos
compreender as continuidades histoéricas deste processo em
Pernambuco, precisamente da capacidade de deixar morrer, que o autor entende

como necropolitica.

Ademais, o presente estudo visa contribuir com a ampliagdo do debate acerca de
colonialismo, racismo e seguranga publica, bem como levantar questionamentos

acerca dos dados observados.
METODOLOGIA

A analise de material empirico foi feita a partir de dados disponibilizados pelo

Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020), pelo Governo de Pernambuco
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(2020a), pela Secretaria de Defesa Social (2020) e veiculos de imprensa, bem
como dados de outras pesquisas. A partir destas fontes iniciais, utilizamos
técnicas de analise exploratéria para analisar a categoria de mortes violentas
intencionais na pandemia, relacionando os dados a hipdteses levantadas por
veiculos de noticia locais sobre o motivo do aumento de homicidios, buscando
comprovagao empirica destas hipoteses. Em relagdo a vitimizagdo e letalidade
policial, o Anuario de Seguranga Publica fornece informagdes relativas a 2018,

2019 e inicio de 2020, a partir das quais puderam ser levantadas hipoteses.

Neste trabalho, foi utilizado o método de abordagem indutivo, partindo de casos
particulares ao levantamento de hipdteses de natureza generalizada; assim,
utilizamos estatisticas e dados do levantamento realizado pelo Anuario Brasileiro
de Seguranca publica, além de noticias de sites e blogs para compreensdo do
fenbmeno investigado — a atuagao policial no contexto da pandemia de COVID-
19, iniciada em marg¢o de 2020. A escolha da abordagem teve relagdo com o
objetivo principal do trabalho - ampliar o alcance dos conhecimentos

previamente estabelecidos sobre o tema.

Dentro do Anuario, optamos por manter o foco do trabalho nos dados referentes
a mortes decorrentes de intervencao policial, uma vez que os veiculos midiaticos
dado destaque ao aumento dos homicidios, mas em geral ndo mencionam a
letalidade policial. Portanto, sendo o estudo focado na atuagao policial durante a
pandemia, os dados sobre homicidios em servigo podem ser representativos de

maior ou menor violéncia estatal.

Aliado ao método indutivo, para precisdo do estudo, foi utilizada a abordagem
hipotético-dedutiva; assim, encontramos um problema: como e atendendo a que
objetivos tem se dado a atuagdo das forgas policias durante
a pandemia, considerando que a atuagao policial e governamental durante a crise
de saude publica gerada pelo virus deveria estar voltada a protegdo das vidas

dos cidad3os.
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Apesar desta consideragao inicial, a conjectura levantada foi a da ndo-diminuigéo
da letalidade policial durante este periodo, deduzindo estas consequéncias com
base no noticiado por jornais e veiculos de comunicagdo diversos
(NE10, Radiojornal, Diario de Pernambuco), além do estabelecido pela teoria

criminoldgica critica brasileira (Batista, 2009; Sinhoretto, 2018; Leite, 2020).

Assim, para corroborar a hipétese levantada, aliamos o que foi estabelecido na
perspectiva criminolégica em um contexto pré-pandemia aos dados encontrados
referentes ao ano de 2020. Nesse sentido, uma das principais colaboragdes do
trabalho é ampliar os estudos pré-existentes sobre o tema, aferindo falhas em

hipdteses estabelecidas pelos autores, e ajustando-as a novas conclusdes.

Em relagdo aos métodos de procedimento, foram aliados os métodos
observacional, comparativo e estatistico, utilizando os aspectos quantitativos da
estatistica reunida no material empirico para realizar andlises mais aprofundadas
e compara-las com analises realizadas por outros pesquisadores. Assim,
constatamos que grande parte das pesquisas em seguranca publica utilizam
dados voltados as regides sudeste e sul do pais. Consideramos, portanto, a
importancia e necessidade de produgdo e investigacdo de dados relativos a

regidao Nordeste, enfocando o trabalho no estado de Pernambuco.

O quadro tedrico de referéncia utilizado, como mencionado, foi a perspectiva da
criminologia critica brasileira, aliada a concepgao
de necropolitica em Achille Mbembe, que considera como aspecto chave da
soberania estatal a capacidade de fazer morrer ou deixar viver. Consideramos
ainda pesquisas em seguranga publica que tém como foco a militarizagédo do
Estado brasileiro e a securitizagdo dos problemas sociais, em especial a
securitizagao da crise sanitaria (LASINTEC, 2020b) para compreensao e analise

dos dados.
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Além disso, a partir do quadro tedrico, da relevancia dada a tematica racial nos
estudos sobre criminologia, e compreendendo a necessidade de investigagao da
perpetuagcdo da desigualdade racial pelas instituicdes brasileiras, buscamos nos
dados um recorte racial, para investigagdo de incidéncia, ou ndo, de atuagao
policial diferenciada em relagdo as minorias raciais, e para realizar uma analise
interseccional dos dados encontrados, considerando que conclusdes mais
precisas podem ser observadas quando considerada uma maior gama de fatores:

raca, classe, género, orientagdo sexual etc.

Quanto aos dados onde o recorte racial foi inexistente, consideramos esta
informagao ponto crucial da andlise, entendendo a falta de informagéo precisa
sobre o fenbmeno investigado como representativo de uma tentativa

de invisibilizagdo dos conflitos raciais existentes no Brasil.

Seguindo essa problematica de pesquisa, o trabalho parte de uma perspectiva
analitica e bibliografica para discutir a realidade brasileira da atuacao policial a do

sistema carcerario em meio a uma pandemia, centrando o foco em Pernambuco.
QUESTOES SOBRE A VIOLENCIA ESTRUTURAL NO BRASIL

Segundo Achille Mbembe (2016), a soberania pode ser definida através do poder
do Estado de ditar quem pode viver ou morrer; ou seja, o controle estatal sobre a
mortalidade dos cidaddos é a expressao maxima e atributo fundamental para

compreensao da soberania na modernidade.

Aproximando-se da realidade brasileira, o autor compreende que, na colbnia,
diferentemente do territdrio europeu, a soberania ndo precisa se colocar abaixo
das regras. Ao contrario, a coldnia representa, no imaginario moderno, o ndo-
civilizado, o local onde a guerra ndo precisa obedecer a leis ou normas
delimitadas. O espago colonial € compreendido como “a primeira sintese entre

massacre e burocracia, essa encarnagao da racionalidade ocidental (...) o lugar
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em que a soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a
margem da lei (...) € no qual tipicamente a 'paz' assume a face de uma 'guerra
sem fim" (Mbembe, 2016, p. 11).

A ocupacao colonial e a escravidao sdo para o autor duas instancias onde nao
existe distingdo entre o inimigo interno e externo, distingdo essa na qual se
baseia a politica de guerra europeia; portanto, o proprio cotidiano € militarizado,
e sobressai o atributo da soberania de poder definir quais corpos sao
descartaveis e quais ndo o sdo. Para o autor, inclusive a relagdo com a morte, na
coldénia, € modificada, representando um momento de libertagdo do terror e

sujei¢cao ao Estado (Mbembe, 2016).

A relacao identificada por Mbembe entre morte e libertagdo no sujeito colonial é
um interessante aspecto do ensaio, em especial considerando 0 momento de
aumento extremo nas mortes causado pela pandemia de COVID-19, conjugado
com um discurso aparentemente paradoxal de normalizagdo, minimizagcdo e a
negacgdo dos impactos do virus na saude humana, propagado pelo presidente
Jair Bolsonaro (sem partido) (Tavares, Oliveira Junior & Magalhaes, 2020). A
analise aprofundada desta relacdo, entretanto, ndo pbéde ser levada a cabo nos

limites deste estudo, apesar de tangenciar o tema proposto.

Em relacdo aos atributos da soberania no territério colonial, Leite (2020)
apropria-se do que Mbembe postula como poder do soberano de fazer viver e
fazer morrer, teorizando no sentido de que o Estado brasileiro conduz uma
“biopolitica da precariedade”; ou seja, existe ainda o poder de fazer viver
precariamente; assim, pela auséncia do Estado, os individuos ficam expostos ao
risco de morte. Por outro lado, pela presenga ativa do Estado, o “fazer morrer”

fica evidenciado.

Com enfoque no Rio de Janeiro, a pesquisadora demonstra como o fazer viver

precariamente se expressa; através de aprofundamento de uma “vulnerabilidade
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diferencial”, um conceito que esta diretamente relacionado a nogao de biopoder
em Foucault. Assim, entendemos que a biopolitica estabelece hierarquias no
valor das vidas, mantendo algumas mais vulneraveis que as outras como forma
de governo. Essa maneira de governabilidade apresenta-se na forma de falta de
moradia e saneamento adequados, por exemplo; numa precariedade produzida

desde sempre, mas que fica evidente no periodo de pandemia.

Ja a politica do fazer morrer encontra uma de suas manifestagcdes cotidianas nas
operagdes policiais que tém como principal reflexo a produgédo de violéncia e
morte. Leite cita uma operacgdo integrada entre Policia Civil e Militar, com apoio
do BOPE - Batalhdo de Operagdes Especiais da PMERJ, ocorrida em maio de
2020 no Rio de Janeiro, que terminou com 13 mortos. A autora analisa o discurso
envolvido na operagdo — representativa de uma gama de acg¢des policiais que
ocorrem diariamente — das instituicdes, dos envolvidos e do delegado de policia

civil, que apesar das mortes caracterizou a operagao como exitosa.

Alias, ao longo de toda a histdria do Brasil, houve esse ideal pacificador que
esteve atrelado a nogdo de controle e a um projeto de pais que associa o
discurso de seguranga e progresso como objetivos de desenvolvimento
(LASINTEC, 2020). A letalidade das forgas policiais € apontada como uma das
caracteristicas mais marcantes dos sistemas penais da América Latina. Vera
Batista (2009) compreende que na periferia do capitalismo, em especial no Brasil,
as questdes criminoldgicas estdo alinhadas a outros fatores, como o genocidio
colonizador, escraviddo, a republica ndo consolidada e o Estado Previdenciario
falido.

Em conclusao similar, Silvio Almeida (2018, p. 94), percebe as atuais politicas de

seguranga publica como uma extensao da ocupagao colonial. Segundo o autor,

A ocupagédo colonial ndo pode ser entendida apenas como um evento
restrito ao século XIX, mas como uma nova forma de dominagao politica

em que se juntam os poderes disciplinar, biopolitico e necropolitico. A
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coldnia, como forma de dominagdo pode agora ser instituida dentro das
fronteiras dos Estados como parte das chamadas politicas de segurancga
publica. (grifo do autor)

Assim, compreendemos que durante a pandemia, o poder de deixar viver ou
fazer morrer torna-se ainda mais evidente, uma vez que os cidadaos dependem
diretamente de politicas publicas de protegcdo — em sentido amplo, considerando
inclusive politicas econdmicas e de moradia e saneamento basico, por exemplo —
para que estejam menos expostos ao virus. Além disso, o imaginario da guerra
sem fim é intensificado quando consideramos o acionamento do aparato policial
e repressivo do estado sob a insignia do combate ao virus, ampliando o papel
das politicas de seguranga publica na vida cotidiana, com consequente

ampliagdo da dominagao estatal.

Propomos analisar como esses conceitos — vulnerabilidade diferencial, poder de
fazer morrer e de fazer viver precariamente — podem ser compreendidos no
estado de Pernambuco, em especial o poder de fazer morrer, através das
politicas de seguranca publica empreendidas pelo aparelho policial estatal,
considerando tanto a securitizagdo dos problemas sociais quanto a visdo tedrica
que entende as politicas de seguranga publica como formas de dominagéo

colonial.

E importante que seja dado enfoque, em toda andlise, a categoria da raca, pois o
meétodo de estudo interseccional pode ajudar a compreender de maneira mais
aprofundada as repercussdes da crise em diferentes esferas sociais; além disso,
o método pde em evidéncia as tecnologias de genocidio da populagdao negra
brasileira e suas continuidades, desde o periodo colonial até a
contemporaneidade (Mesquita & Teixeira, 2020). No caso, até mesmo a falta de
recorte racial nos dados disponibilizados pelos 6rgdos governamentais sao
indicativos da tentativa de invisibilizagdo, por parte das instituicbes, dessas

tecnologias de genocidio.
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Especificamente no caso deste estudo, a relagdo com a tematica racial torna-se
central pois em termos de seguranga publica, a desigualdade racial brasileira se
manifesta de forma categoérica (Sinhoretto, 2018). Em relagdo a pandemia, nos
dados sobre COVID-19 disponibilizados até o momento em que este artigo foi
escrito — novembro de 2020 - é possivel identificar que jovens negros estdo

sendo mais atingidos pela doenca (Mesquita & Teixeira, 2020).

Este ndo é um dado casual, uma vez que, em primeiro lugar, ndo existe pré-
disposicao bioldgica para que determinadas ragas sejam atingidas em maior ou
menor grau pela COVID-19. O grupo de risco inclui portadores de doengas
crbnicas e outras enfermidades que levem a estados de fragilidade imunoldgica,
além de idosos acima de sessenta e criangas abaixo de cinco anos, entre outras
categorias, ndo incluindo jovens negros (Biblioteca Virtual em Saude, 2020). Por
outro lado, a populagdo carceraria & considerada grupo de interesse para a

saude publica, por sua vulnerabilidade social.

Em segundo lugar, é preciso considerar ainda que o jovem negro, no Brasil,
também é alvo majoritario da policia e do encarceramento (Sinhoretto, 2018).
Assim, a raga torna-se categoria central para compreensdao de como um
fendmeno global — o surgimento e ascensdo do novo virus — manifesta-se num

pais marcado por desigualdades raciais e sociais.

Sobre a relagdo entre segurancga publica, agado policial e racismo, Marielle Franco
(2014, p. 126) conclui, com enfoque na politica desenvolvida no Estado do Rio de

Janeiro:

A politica de Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro mantém as
caracteristicas de Estado Penal segundo Loic Wacquant. Os elementos
centrais dessa constatagdo estdo nas bases da agdo militarizada da
policia, na repressao dos moradores, na inexisténcia da constituicdo de
direitos e nas remogdes para territorios periféricos da cidade (o que

acontece em varios casos). Ou seja, a continuidade de uma Idgica racista
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de ocupacgdo dos presidios por negros e pobres, adicionada ao elemento
de descartar uma parte da populagdo ao direito da cidade, continua
marcando a seguranga publica com o advento das UPPs. Elementos
esses que sdo centrais para a relagdo entre Estado Penal e a policia de
seguranga em curso no Rio de Janeiro.

Em relagdo ao conceito de Estado Penal para Wacquant, citado
por Marielle Franco, este se trata de um Estado que se tornou minimo em direitos
e maximo em controle penal. O processo histérico de formagdo do
Neoliberalismo levou ao aparecimento de um Estado que precisasse conter 0s
conflitos produzidos, mas ao mesmo tendo que estivesse atuando intimamente
ligado as relagdes dentro dos campos do trabalho social, inseguranga social e

regime prisional.

Wacquant (2012) evidencia um paradoxo na atuagdo dos Estados Unidos com a
questdo criminal. Desde que o Estado se tornou minimo em direito, passou a
haver uma massa cada vez maior de pessoas vivendo nas ruas, jovens
desocupados e alienados, comunidades sem esperancga e incidéncias cada vez
maiores de violéncia acumulando-se nessas comunidades. Esses focos de
miséria e criminalidade passam a ser um problema de estado logo apds tantas

politicas sociais serem reformuladas no contexto neoliberal.

A transformacdo generalizada da protegdo social e salariado produziu uma
realidade de subcidadania forgada em milhdes de pessoas, especialmente as
camadas mais vulneraveis do subproletariado, negros e latinos. O problema é
que as mesmas autoridades que causaram esse mal-estar foram responsaveis
por, depois, promover uma politica altamente repressiva com essas
comunidades, ou seja, criou-se “uma politica estatal de criminalizagdo das

consequéncias da miséria de Estado”.

O encarceramento passou a se tornar cada vez menos uma pauta de defesa

social para se tornar uma industria lucrativa. Assim, “reelaborando sua misséo
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histdrica, o encarceramento serve bem antes a regulagao da miséria, qui¢a a sua
perpetuacao, e ao armazenamento dos refugos do mercado” (Wacquant, 2001 p.
33).

Wacquant (2012) evidencia que o processo historico de formagdo do
Neoliberalismo levou ao aparecimento do Estado Penal para conter os conflitos
produzidos na sociedade, atuando intimamente ligado as relagdes dentro dos
campos do trabalho social, inseguranga social e regime prisional. De acordo com
o autor, foi por causa do movimento de inseguranga social fabricado no
capitalismo pds-industrial que foi possivel praticamente resgatar a prisdo do local

de desprestigio na historia.

Nesse sentido, antecedentes histéricos merecem ser incluidos na andlise de
estatisticas e dados, uma vez que as dindmicas enraizadas no seio social e
pertencentes a estrutura da sociedade sao prova imaterial e viva do passado que
possibilitou a cristalizacdo de crengas, preconceitos, etc. Se Direito é ciéncia
social aplicada, assume sempre um carater politico. Dito isso, é importante ter a
nogao de que as perspectivas cultural e histérica do fato-objeto ndo podem ser

dissociadas deste.

Nils Christie, por exemplo, afirma que a puni¢cdo pode ser sintetizada como um
reflexo da compreensdo e dos valores de uma sociedade, e, sendo assim, a
aplicagao das penas contém uma “lista infindavel de questdes morais profundas”
(1998, p. 201). Essas penas e a rigidez penal estdo de acordo com um conjunto

de valores compartilhados, como uma espécie de espelho da prdpria sociedade.

ANALISE E DISCUSSAO DO MATERIAL EMPIRICO

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
2 Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
TUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.6573
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 581



NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM Raissa Lustosa Coelho Ramos
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA Amanda Lins Cavalcanti Galindo

Pernambuco: a nagdo comegou aqui

A cidade do Recife, em Pernambuco, € a capital mais antiga do Brasil, fundada
ainda no século XVI. A Capitania de Pernambuco durante o periodo colonial
brasileiro representou o mais importante nucleo econémico do Brasil, com auge
no século XIX (GUERRA, 1992).

O Estado foi um dos maiores polos de sequestro dos africanos na época da
escravidao. No periodo entre 1530 e 1850, estima-se que mais de 4 milhdes de
negros escravizados foram trazidos para o Brasil, concentrando-se

principalmente em Salvador, Rio de Janeiro e Recife.

Pernambuco se consolidou, historicamente, como uma capitania que se
desenvolveu principalmente por conta do comércio de pessoas escravizadas e
seu uso como mao-de-obra nas fazendas e engenhos. De todas as capitanias,
Pernambuco foi a mais préspera durante a fase do agucar, chegando a ser o
maior produtor mundial da mercadoria. A “terra dos altos coqueiros” foi

construida por cima de muito sangue e suor escravo.

Conforme citado anteriormente pelas palavras de Mbembe (2016), a ocupacgao
colonial e a escraviddo provocam na sociedade uma militarizagdo pela
preservacdo da soberania de poder. Esses elementos ndo existem apenas na
historia para serem lembrados culturalmente como heranga de algo que um dia ja

aconteceu, pois subsiste o racismo sob a perspectiva colonialista.

Assim é que, mesmo nos dias atuais, os simbolismos existem e persistem em
varios elementos do cotidiano pernambucano. Na capital Recife, por exemplo,
existe o Motel Senzala, a Galeria Casa Grande, dentre outros estabelecimentos,
incluindo o “Hotel Casa Grande e Senzala”, que funcionou entre décadas de 1970

e 1980 na zona sul da cidade com a proposta de “recriar” o passado colonial,
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colocando mulheres e homens negros em roupas de escravos para servir a elite

branca local, que queria “reviver os bons momentos”.

As repercussbOes dessa cultura, na pratica, repercutem nas desigualdades
sociais, na discriminagdo do acesso a direitos fundamentais e sobretudo na
seletividade da maquina penal. O Recife, que € um dos maiores centros
industriais, financeiros e turisticos do Brasil, cidade com mais de 1,3 milhdo de
habitantes e dotada de uma grande regido metropolitana, é também a capital
mais desigual do pais. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de
2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Recife foi a capital

brasileira que apresentou maior indice de desigualdade no Brasil no ano de 2019.

O estado de Pernambuco possui um dos indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) mais baixos do pais, ocupando o terceiro lugar como estado com maior
concentracdo de renda do Brasil (IBGE, 2020). Essa desigualdade é percebida
dentro das dindmicas coloniais porque o foco da pobreza esta quase sempre

direcionado aos que hoje sdo descendentes daqueles escravizados.

Para confirmar a teoria, os numeros mostram que 0s negros sdo as maiores
vitimas da Covid-19 em Pernambuco, tendo eles a representacdo de
aproximadamente 70% dos casos de doentes graves confirmados no estado, de
acordo com os dados do Boletim Epidemiolégico da Secretaria Estadual de
Saude (SES-PE) (2020), em conjunto com o IBGE. A pesquisa ainda registrou que,
no estado, ha mais de 1,2 milhdo de pessoas, ou 13% da populacdo total, com
renda mensal domiciliar per capita inferior a R$ 151,00 (US$ 1,9 por dia), que é o
critério adotado pelo Banco Mundial para identificar a condicdo de extrema

pobreza. E mais que o dobro da média nacional, que é de 6,5%.

E essa pobreza tende a ser direcionada pela problematica ja levantada aqui de
colonialismo, que é necessariamente racista. A Sintese de Indicadores Sociais de

2019 do IBGE mostra que Pernambuco superou a média nacional em populagao
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abaixo da linha de pobreza. Se o rendimento médio domiciliar per capita da
populagdo pernambucana foi de R$ 954,00, para pessoas de cor ou raga preta ou
parda esse rendimento caiu R$ 771,00; que os pretos e pardos também
receberam menores salarios do que a populagdo branca, seja em ocupagdes

formais ou informais.

A maioria das pessoas aprisionadas em Pernambuco também ndo negras ou
pardas, em conformidade com o resto do Brasil. No estado, o espantoso numero
de 81% compdbe a porcentagem das mulheres encarceradas que sao negras.
Entretanto, ha que se considerar que Pernambuco é estado que menos dispde de
dados sobre sua populagdo carceraria, por isso, ndo € sempre facil ter acesso a

essas informacgoes.

A Secretaria Executiva de Ressocializacdo de Pernambuco (Seres-PE) possui
estatisticas disponiveis de menos de 30% das pessoas privadas de liberdade. O
estado ndo se compromete pela apuragcdo de estatisticas sobre as pessoas
encarceradas e foi criticado pelo departamento pela baixa disponibilidade de
informagdes. Por causa disso, ndo ha como precisar de maneira responsavel

raga, cor ou etnia dos detentos e em que numeros.

Como se evidenciou, a forma como as cadeias e agentes publicos tratam as
pessoas alvo do sistema penal é reflexo dessas dindmicas colonialistas. Nado é
por acaso que o Complexo Prisional do Curado, em Recife, € um simbolo
da necropolitica em evidéncia no Estado de Pernambuco, com um longo histérico
de mortes, rebelides, e diversas violagdes de direitos humanos?. Ele é composto
por trés unidades (PJALLB, PFDB e PAMFA), tem aproximadamente quatro

décadas e € uma das unidades mais superlotadas do pais. Dados da Secretaria

3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos esteve presente no Complexo Penitencidrio do Curado entre os
anos de 2011 e 2016 para investigar as inimeras denuncias no Sistema Interamericano relativas a situagdo de
desrespeito aos direitos humanos, mas condi¢des carceraria e a omissdo do Estado de Pernambuco em relagdo
a essas vidas.
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Executiva de Ressocializagdo (Seres) (2020), informam que atualmente 5.500

homens dividem um espago construido para apenas 1.819 pessoas.

Analise e Discussio dos dados referentes aos homicidios em Pernambuco em meio a
pandemia de 2020

O problema da violéncia em Pernambuco ndo é antigo. Apesar do periodo de
relativa diminuigdo e estabilidade das taxas de homicidio vivenciado desde a
implementagdo do Programa Pacto pela Vida (PPV), desde o ano de 2014 o
numero de mortes violentas voltou a aumentar, crescendo exponencialmente até
o final do ano de 2017.

Até que, durante os anos de 2018 e 2019, houve novamente uma diminuicdo
consideravel no nimero de mortes violentas em Pernambuco. Tanto é assim que
o Estado foi um dos trés com a maior diminuicdo da taxa nos homicidios (-22,9%)
do Brasil, de acordo com o Atlas da Violéncia de 2020 (Cerqueira & Bueno,
2020).

Segundo a SDS, a queda foi resultante principalmente de um processo de
interiorizagado da policia e contratagao, entre 2017 e 2018, de 4.240 integrantes
para as forgas de seguranga, entre policiais, civis, bombeiros e policia técnica, e
ndo so policiais militares (Alves, 2019). Houve um investimento na seguranga
publica para além da militarizagdo em toda a sua forga, como se vé com o

problema da letalidade policial do Rio de Janeiro.

Indica o Atlas da Violéncia de 2020 que o movimento de deslocamento das
guerras de facgdes (muitas vezes associadas ao trafico de drogas) teve relagao
com o aumento dos homicidios no Norte e Nordeste em 2016 e 2017. Entretanto,
o armisticio firmado pelas mesmas facgdes, velado ou nao, foi também o que

colaborou para a queda dos homicidios em 2017 e 2018. O acordo de nao
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matanga entre as organizagbes acabou se tornando eficaz inclusive para a

segurancga publica®.

Depois do sucesso do programa Pacto pela Vida, langado em 2007, que
contribuiu para a diminuicdo de homicidios em Pernambuco até 2013
(Silveira Neto et al, 2014), as taxas de mortes violentas voltaram a
aumentar substancialmente em 2016 e 2017, periodo de maior
intensidade da guerra das facgbes. Em 2018, ano marcado pela
diminuigdo das agressdes entre as grandes fac¢des penais nos estados
do Norte e Nordeste, a taxa de homicidios diminuiu substancialmente.
Segundo a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, a queda seria
resultante de um processo de interiorizagdo da policia e contratagéo,
entre 2017 e 2018, de 4.240 integrantes para as forgas de seguranga,
entre policiais militares, civis, bombeiros e policia técnica (Alves, 2019).
Entretanto, como a propria secretaria identificou que entre 65% e 75%
dos crimes violentos letais intencionais estdo relacionados ao trafico de
drogas, fica o mistério de como a policia pode ter interferido na dinamica
de agressdes mutuas entre os membros das facgdes, fazendo diminuir

as mortes. (Cerqueira & Bueno, 2020, p. 17).

Evidenciou-se uma derrocada de um dos mais qualificados programas de
seguranga publica do Brasil, o Pacto pela Vida (PPV), e a sociedade mais uma vez
se pergunta qual caminho seguir por uma vida com menos violéncia. Afinal, a
reducdo de homicidios que voltou a acontecer em 2018 e 2019 ndo se tornou

tendéncia e o numero voltou a crescer em 2020.

A Secretaria de Defesa Social (2020) em Pernambuco registrou um aumento dos
casos, mesmo em meio a pandemia do novo coronavirus. A questao agora é
entender: por que depois dessa redugdo, as mortes violentas em Pernambuco

voltaram a subir?

4 O Atlas também traz outros posicionamentos que podem justificar a reducdo de homicidios a nivel nacional,
como o aumento recorde do nimero de mortes violentas com causa indeterminada, o que pode ter ocultado
milhares de homicidios.
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Em relagdo ao Nordeste, o levantamento do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2020) mostrou que a regido foi uma das mais afetadas economicamente
pelos efeitos da pandemia, causando crise econémica e desemprego. E, a essa
altura, ja existem diversos discursos circulando nos espagos de fala das
autoridades e nas midias em geral que apontam causas distintas justificando o
aumento. Nesse sentido, o presente trabalho buscou averiguar algumas dessas
teorias para apresentar uma analise sobre o que pode ser concreto ou ndo no

caso da elevagao de homicidios.

Determinados veiculos como jornais e blogs de noticia locais chegaram a publicar
que o aumento de mortes é consequéncia do avango das organizagbes
criminosas em Pernambuco durante a pandemia do novo coronavirus. Entretanto,
ndo existem dados ou pesquisas oficiais comprovando a chegada de novos

grupos de crime organizado no Estado, tampouco quais seriam os envolvidos.

Outra hipotese admite que a crise econdmica e desemprego no Nordeste tornam
a regido vulneravel a essa “onda de crimes violentos”. Nesse contexto,
especialmente em relacdo ao trafico de drogas, as dividas referentes ao
consumo e trafico teriam passado a ser cobradas com a vida, ja que nédo

supostamente ndo ha dinheiro circulando.

Ainda, outros veiculos culpabilizam conflitos de vizinhanga e familiares pelos
homicidios, ja que as pessoas estdo passando mais tempo em casa. Entretanto,
ndo ha evidéncias empiricas que os crimes que aconteceram “no calor da
emogao”, por causa de brigas eventuais. Inclusive porque nas estatisticas, nao
houve aumento de crimes como esses registrados pela Secretaria de Defesa
Social (2020).

Pelo contrario, houve queda de 50% no numero de feminicidios em Pernambuco

no ano de 2020, por exemplo. Também houve redugdo no numero de estupros e
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violéncia doméstica, como informa a Folha de Pernambuco (2020) a partir dos
dados da SDS.

E, mesmo com a letalidade maior, Pernambuco terminou abril de 2020 com o
mais baixo patamar mensal de Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVPs) dos
ultimos sete anos. Em relagdo ao ano passado, a queda foi de 47%, o que se
confirmou nos meses seguintes, pois os numeros continuaram a descer até
setembro de 2020 (més mais recente investigado nesta pesquisa). Ou seja, tem
havido menores taxas de roubo, que costumeiramente — junto com o trafico de

entorpecentes — € o crime que mais leva pessoas a prisdo no estado.

Os dados sé@o do Governo do Estado de Pernambuco (2020), que informam que
as delegacias de Policia Civil receberam no més de agosto 3.952 queixas
de CVPs, contra as 6.723 de agosto de 2019. Em relagdo ao numero de queda no
indice, o Sertdo ficou atras do Agreste, Zona da Mata e Regido Metropolitana do

Recife, que obtiveram uma queda maior.

Entre as demais regides, a RMR aparece com a segunda redugdo mais
significativa dos primeiros oito meses (-31,14%). Saiu das 17.114 queixas
de roubo em agosto de 2019 para 11.785 em agosto de 2020. Com
proporgao de queda semelhante, o Agreste (-30,48%) e a Zona da Mata
(-30,18%) reduziram as cifras, respectivamente, de 10.098 para 7.020 e
de 5.328 para 3.720. Finalmente, o Sertdao obteve queda de 2.764 para

2.004 roubos nesse periodo, isto &, -27,5%. (Governo de Pernambuco,

2020Db).

Portanto, houve percepgao de menor agao criminosa referente a crimes contra o
patriménio. Como ja visto, o numero de homicidios ndo acompanhou a légica. Em
maio de 2020, houve aumento de 18,2% de homicidios em Pernambuco (em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado). Os cinco primeiros meses de 2020
tiveram mais morte que os de 2019, o numero de mortes violentas subiu de 1.503
para 1.664.
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Um ponto que merece cautela investigativa € o de que a violéncia foi maior no
Sertdo de Pernambuco do que na regido do Grande Recife, que teve um menor
aumento, enquanto no Agreste e Zona da Mata os numeros se apresentaram
percentuais sem mudangas significativas®. O levantamento do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (2020) mostra que no Nordeste houve crescimento dos

homicidios durante a pandemia.

Porém, um numero que frequentemente é omitido dos veiculos de comunicagao é
o de mortes decorrentes de intervengao policial, que foi mais uma estatistica que
aumentou em 2020. Em relagdo a essas mortes, os dados do primeiro semestre
de 2020 mostram que o estado apresentou um aumento de 71,9% de mortes por
confronto policial, comparado ao mesmo periodo de 2019, indo de 32 para 55. Os
dados constam do Anudrio de Seguranca Publica, e foram fornecidos pelas
Secretarias Estaduais de Defesa Publica e/ou Defesa Social, IBGE e Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, representando o numero oficial contabilizado
pelos governos estaduais. Sdo contabilizadas somente as vitimas de mortes

decorrentes de intervengdes policiais em servigo.

A pesquisadora pernambucana Edna Jatobd, também coordenadora executiva do
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (Gajop), aduz que os
dados atuais sdo capazes de nos dar uma pista do que vem acontecendo
(BRASIL DE FATO, 2020). Em relagdao a mortes de pessoas que foram baleadas
dentro de suas residéncias, o numero subiu de 123 para 170 casos de 2019 para
2020, um aumento consideravel e que ocorreu justamente no momento de
pandemia. Segundo a sociologa, é preciso olhar mais atentamente para todas as
variantes que podem influenciar nesses aumentos, especialmente em tempos de

pandemia.

> Foge a proposta do presente texto se debrugar sobre o tema mais atentamente. Mas, diante da limitagio
tematica, faz-se ainda muito importante destacar que essa alteragdo de padrdo da violéncia no Sertdo é um
problema que merece ser investigado com urgéncia.
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Fora de Pernambuco, no periodo compreendido pelo /ockdown, houveram 290
mortes por intervengdo policial s6 no Rio de Janeiro. Mesmo no periodo de
confinamento imposto pelos governos federal e estadual, houve aumento de 13%
dessas mortes com relagdo a mesma época de 2019, de acordo com o Instituto
de Seguranga Publica (2020) do Rio de Janeiro. No primeiro quadrimestre de
2020, a letalidade policial subiu 43%. Ainda segundo os dados do Instituto,
também houve reducgdo no Rio de Janeiro de crimes como roubo e furto em

relagdo ao ano passado.

A SDS (2020) identifica que entre 65% e 75% dos crimes violentos letais
intencionais em Pernambuco estdo relacionados ao trafico de drogas. Mesmo
sem estatisticas oficiais, pode ser inferido que as operagdes policiais objetivando
busca e apreensdo de drogas também provocam mortes por parte da policia.
Dessa forma, o aumento das mortes provocadas por agdes da policia mesmo
durante o cenario de isolamento, e ainda mais num contexto de diminuicdo de
crimes contra o patrimdnio, instiga perguntas: qual tem sido o foco de atuacao da

policia no cenario pandémico?

Em determinados lugares do Brasil, 0 nimero de mortes pela atuagado das forgas
de seguranga conseguiu superar até o numero de vitimas da Covid-19
(LASINTEC, 2020), o que é muito sintomatico. Nesse cenario, a seguranga
publica é questionada pela possibilidade de ndo estar, efetivamente, tornando

mais segura a vida publica.

Desde o ano de 2019, houve no Brasil o aumento do discurso midiatico e da
sociedade envolvendo a atuagdo da policia em “defesa da sociedade”. Como
pontuam Gabriel Rocha Gaspar e Vanessa Oliveira (2020, p. 19), “a guerra ao
pobre substituiu a luta contra a pobreza”. Para ilustrar essas afirmagdes, os
autores falam sobre a vida nas favelas na visdo dos “cidaddos de bem”: ndo
conseguem se comover com 0s assassinatos em massa nas favelas porque se

aquelas pessoas merecessem viver, ndo viveriam ali. Por isso, toda vez que a
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policia mata inocentes nas favelas, esses entram nas estatisticas como dano
colateral. Pessoas que, tecnicamente, ndo eram alvo da policia, mas acabaram
morrendo, pois a propria concepgao de seguranga brasileira criminaliza a

pobreza e a cor.

Durante o mandato de Bolsonaro e com a consideravel militarizagdo dos
postos do governo, diminuem a necessidade de ameaga ao uso da
violéncia e a operagdes de Garantia da Lei e da Ordem. Assim sendo, via
militarizagdo do governo, as forgas armadas brasileiras tem conseguido
agir de acordo com sua “vocagdo pacificadora” no espago publico, de
modo a garantir a ordem de acordo com 0s seus interesses sob o0s
mantos do “interesse” e da “identidade” nacionais. (LASINTEC, 2020, p.
6).

E importante prestar atengdo a violéncia simbdlica defendida por lideres de um
pais, na medida em que a barreira entre a violéncia simbdlica e objetiva é
simplesmente o grau de influéncia da ideologia. Por isso, sdo perigosos 0s
discursos bolsonaristas que legitimam a exclusdo e por vezes a agressao a
determinados grupos, como indigenas, nordestinos, mulheres, negros,
imigrantes, etc. Ainda que o presidente nado esteja explicitamente ordenando a
perseguicao desses individuos, suas ideias a respeitos dos grupos tornam-se um

valor social, reproduzido por milhares de pessoas que o admiram.

Alias, desde a sua proépria formacédo histérica, o Brasil consolidou sua atuacgdo de
controle com um padrédo de intervengdes reativas e fragmentarias (Lemgruber,
Musumeci & Ramos, 2002), consequéncia inclusive de sua raiz colonial. A origem
da criminalidade e sua relagdo com fatores socioecondmicos sdo pontos de
partida para demonstrar que o crime pode ser tratado com uma abordagem

diferente da atual, que é pautada no uso da forga e do sistema punitivo.

Sobre a manutengado/aumento das mortes violentas em um contexto onde o
papel principal do Estado deveria ser o de manter a populagdo segura, contendo

os danos causados pela crise sanitaria, conjugada aos dados encontrados, que
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demonstram diminuicdo nos crimes contra o patriménio, cabe tecer algumas
consideragdes. Sinhoretto (2018) compreende que a repressdao mais forte aos
crimes patrimoniais [estdo no centro da politica criminal brasileira, juntamente
com os crimes ligados a drogas] tem relagdo com a necessidade do Estado de

manter o controle sobre a circulagao da riqueza no pais. Para a autora,

Este bindbmio da capacidade/incapacidade para a regulagao da riqueza e
da violéncia estd na base da reprodugdo do racismo institucional da
seguranga publica e da justiga criminal, que deixa morrer a populagdo
jovem negra por conflitos interpessoais diversos e produz a sua morte,
pela agdo policial violenta, quando esta em jogo a circulagdo da riqueza
(Sinhoretto, 2018, p. 16).

O estudo realizado conclui, portanto, que a preocupagdo central da politica
criminal e das instituicdes de justica esta na puni¢cdo dos crimes relacionados ao
controle do fluxo de riqueza, gerando desigualdade entre negros e brancos na
vivéncia da violéncia, através do homicidio, e no encarceramento, que tem como
grupo preferencial o jovem negro (Sinhoretto, 2018), resultado constatado pela

autora através de dados sobre encarceramento e prisdes em flagrante.

Em relagdo as teses de Silvio Almeida (2018) e Vera Batista (2009) de que o
histérico colonial estaria associado a praticas de preconceito racial e
autoritarismo reacionario, ndo se pode perder de vista que Pernambuco, durante
séculos, foi fortemente marcado pela escraviddo, que era usada como
instrumento de fazer enriquecer e prosperar fazendas de cana de agucar,

agropecudria e lavoura.

Neste ponto, consideramos que a desigualdade racial produzida pela politica de
seguranga publica, mais do que um reflexo do foco estatal em manter o controle
do fluxo da riqueza, é central na anadlise da propria atuagdao dos agentes de

seguranga, sendo manifestagao de politicas raciais de Estado. Afinal, o racismo e
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aracializagcdo ndo podem ser separados da analise de mortes, ainda mais de

mortes violentas e as por responsabilidade do Estado.

Outro dado que corrobora esta conclusdo é que, segundo dados da Oxfam
referentes a julho de 2020, desde o inicio da pandemia, oito novos bilionarios
surgiram na América Latina e Caribe. Além disso, o patrimdnio dos mais ricos
aumentou US$ 48,2 bilhdes desde margo de 2020, equivalendo a um terco do
total dos pacotes de estimulo de todos os paises desta regido (OXFAM, 2020).
Isto significa dizer que a riqueza permanece concentrada nas maos de poucos, o
que em tese ndo justificaria o aumento da taxa de letalidade policial, se o
controle do fluxo de riqueza fosse o fator preponderante para geragado de

violéncia.

Mesmo que seja reconhecido pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 que é
dever a primordial da Administracdo Publica operar politicas capazes de conferir
a populagdo o acesso a seus direitos fundamentais e buscar o desenvolvimento
social, é nitido observar na sociedade brasileira o abandono a populagéo negra e

pobre, especialmente quando alvo da justica penal.

Uma das maiores marcas das desigualdades raciais existentes no Brasil, além da
diferenca em termos de renda, é a diferenga entre os indices de violéncia letal,
que sdo muito maiores na populagdo negra, ja que os jovens negros figuram
como as principais vitimas de homicidios do pais e as taxas de mortes de negros
apresentam forte crescimento ao longo dos anos (Cerqueira & Bueno, 2020).
O Atlas da Violéncia de 2020, com os dados do IBGE, constata que na avaliagdo
mais recente, 0os negros (soma de pretos e pardos, segundo classificagdo do
IBGE) representaram 75,7% das vitimas de homicidios, com uma taxa de

homicidios por 100 mil habitantes de 37,8.

Também é possivel trazer para a teorizagdo a criminologia critica por meio da

corrente doutrindria do Direito Penal do Inimigo, conduzida por Gunther Jakobs.
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Sua teoria defende que os sujeitos considerados como uma ameaga a sociedade
deveriam ser privados de garantias fundamentais, de forma que devem existir
duas ordens juridicas: uma para os cidadaos de bem, e outra para o inimigo. Em
sua definicdo, o inimigo € aquele que apresenta um estilo de vida contrario as
normas sociais e juridicas, que age de forma desviante e, por isso, ndo pode ser
tratado como cidaddo. O inimigo deve ser excluido (Jakobs & Melia, 2008, p.
49).

Nesse sentido, faz sentido a analise que traz a necropolitica para o centro do
debate, pois a partir deste marco critico é possivel ler os dados e entender que a

politia do matar e fazer morrer tem alvos determinados.

Algumas pesquisas mostram que os numeros de homicidios no Brasil denotam
uma taxa compativel com a categoria de uma epidemia, dados que ndo deveriam
ser normais num pais em estado de paz — ao menos ontologicamente. Entretanto,

desses mortos, a maioria (77%) é de jovens negros e pobres (Waiselfisz, 2014).

Considerando os dados no momento pandémico, compreende-se que a légica
racista segue pautando a agao das policias, ndo somente no Rio de Janeiro — uma
vez que este artigo tem foco na agao policial em Pernambuco -, evidenciando a
letalidade policial que é caracteristica dos sistemas da América Latina. Além
disso, considerando as mortes decorrentes de Covid-19, pode-se inferir também
que o descaso com a vida de determinada parcela da populagdo -
consubstanciada tanto nas agdes de fazer/deixar morrer governamentais quanto
no discurso negacionista dos impactos da pandemia na sociedade - torna-se
mais uma entre as tecnologias de genocidio perpetradas pelo poder publico

brasileiro.

Ha que ser considerado, ainda, que ndo é facil o acesso a algumas informagdes
no Brasil para fazer pesquisa quantitativa ou empirica. E dificil calcular

indicadores e estatisticas para saber a dimensao da violéncia porque deveria
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haver mais investimento em pesquisas na area, e as que sao feitas atualmente
podem ou néo utilizar metodologia uniforme, 0 que provoca limitagdes quando o

assunto € averiguar a magnitude dos crimes cometidos e quem os cometeu.

“Em todos os paises, sobretudo naqueles onde € baixa a credibilidade das
agéncias policiais e judiciarias, a chamada cifra obscura — quantidade de crimes
que ndo chegam ao conhecimento da policia — tende a ser muito elevada (...)"
(Lemgruber, Musumeci & Ramos, 2002, p. 46). Nao chega a ser um espanto tal
constatacdo, quando se pensa que a policia tem sido encorajada para atuar de
forma mais ostensiva e, inclusive, com licenca para matar, e também tendo em
vista 0os numeros de crimes cometidos por esses oficiais, que tém crescido nos
ultimos anos (como crimes de extorsdo ou formacdo de milicias). A falta de
credibilidade da policia como instituicdo é acentuada por causa da imagem de

intimidagao e cerceamento de certos conjuntos de pessoas.

De forma semelhante, o levantamento produzido pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas — IPEA (2010) sobre as percepgdes dos brasileiros acerca
da prestacdo de servicos de seguranga publica evidenciou que no Brasil ha
acentuada sensagdo de inseguranga e baixo grau de confiabilidade nas
organizagbes policiais. De acordo com a pesquisa, nove entre cada dez
brasileiros declararam ter medo de serem assassinados e mais de 70%

apresentaram pouca ou nenhuma confiabilidade nas Policias Civis e Militares.
NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA NA PANDEMIA

As relagdes de poder podem ser percebidas na atuagdo das instituicbes de
seguranga publica. Assim, de acordo com o comportamento dos o6rgaos de
fiscalizagdo e repressdo percebe-se quais normas sdo aceitas ou nao, quais
individuos sdo suspeitos/culpados e quais sdo inocentes. Nesse sentido, o
proprio significado de “seguranga publica” pode ser usado como subterfugio para

esconder uma pratica de controle social.
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Como dito anteriormente, Foucault (1979) analiticamente & o poder como algo
vivo, que atua sobre uma rede de dispositivos ou mecanismos e se distribui por
toda a estrutura social. Para ele, poder ndo € uma coisa, mas uma relagédo entre
seres sociais. O poder significa nada menos do que a capacidade de conduzir ou

determinar a conduta do outro em fungéo de objetivos especificos.

Em microfisica do poder (1979), aduz o fildsofo que o poder, na realidade, esta
presente em toda e qualquer parte do quadro social, e o Estado e os grupos
sociais apenas fazem uso dele. E afirma, também, que o capitalismo se perpetua
gragas ao exercicio desses mesmos poderes que estdo presentes em todo corpo
social (e aqui se fala numa superestrutura), sendo cada um desses poderes
chamados de micropoderes. O governo nao €, portanto, uma pratica unificada de
representantes de Estado; nem pode ser materializado numa instituicdo ou

pessoa.

E, no contexto do neoliberalismo, a forma como as pessoas privadas de liberdade
sdo tratadas no espaco publico e lidas pela sociedade é consequéncia direta das
dindmicas de encarceramento e punitivismo enraizadas no seio social. Alids, por
isso o autor aduz que o neoliberalismo se fundamenta na forma como os poderes

séo conduzidos para agir sobre a vida humana.

O tedrico politico Achille Mbembe (2016) bebe da influéncia foucaultiana, mas
desenvolve a tese de que poder ndo se evidencia so na atuagdo, mas também na
omissdo de agir. Ele trata mais especificamente do poder que emana do Estado
quando cria o termo “necropolitica” e o define como um estilo de politica em que
o Estado, por meio de omissdes ou agdes especificas, classifica e escolhe qual
ramo populacional pode viver ou morrer. Ou, em outras palavras, quais vidas

importam.

O autor compreende que a nogao de biopoder explorada por Foucault (1997)

precisa ser aprofundada, considerando as formas com que a politica, atualmente,
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faz com que o assassinato do inimigo seja seu objetivo primordial. Nao se pode
perder de vista que a violéncia sempre é fruto de uma relagdo de poder; a
violéncia ndo é neutra e nem atinge aleatoriamente qualquer pessoa, mas
se con mas se constroi a partir das relagdes de produgao e reprodugao social, de
forma que a dominagao e a opressao sao exercidas sempre de acordo com uma

|6gica estrutural.

Nesse sentido, além de levar em conta a atuagdo da policia, € fundamental
avaliar a postura do Estado com as pessoas privadas de liberdade. Em sua
maioria, 0s ambientes prisionais brasileiros sdo inadequados para comportar
seres humanos, possuem mas condigdes sanitarias e de higiene, e sem
profissionais de saude suficientes para enfrentar uma pandemia, tornando-se um

problema de saude publica.

N3ao é apenas a privacdo de liberdade que é aplicada nesses lugares, mas sim a
privacao de qualquer direito fundamental do ser humano. Sdo lugares em que, na
maioria das vezes, ndo ha espaco suficiente para o detento dormir deitado, ndo
ha condigbes higiénicas ou sanitarias, ndo ha um acompanhamento
individualizado e muito menos o resgate da dignidade dessas pessoas, vitimas
de um ambiente hostil e desumano. E um processo sujeita pessoas a um modelo
predefinido e cruel como forma de gerenciar uma massa e ndo de promover um

processo educativo (Vasconcelos, 2017).

E claro que é mais facil evidenciar uma politica de matanca do Estado em
situagdes emblematicas como o nazismo, em que o Estado exercia legalmente o
direito de matar, ao que Mbembe (2016) chama de uma formagdo de poder e
Estado racista, assassino e suicida, ao mesmo tempo. Quando o Estado se
disfarga sobre o manto da democracia, e diz cumprir legitimamente os anseios do
povo, € mais dificil detectar esse tipo de dindmica, especialmente quando ela é

voltada para a camada mais estigmatizada da sociedade.
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Na economia do biopoder, por exemplo, a fungdo do racismo em uma sociedade
seria regular a distribuicdo de morte e legitimar a atuagdo mortal do Estado em
diregdo a pessoas negras e estigmatizadas. Transformar aquelas mortes em
fatos justificaveis, com base na interiorizagdo geral de que aqueles corpos seriam
merecedores ou menos importantes — esse seria 0 modo de justificacdo para
tornar aceitdvel o fazer morrer. Para além do pensamento de
Foucault, Mbembe aduz que é possivel fazer uma leitura politica por meio das
experiéncias de destruicdo humana, tornando vida e morte (categorias mais
palpaveis da existéncia) a verdade do sujeito, em vez do conceito moderno de
razdo. Para isso, abandona a tese hegeliana de que a morte humana é
essencialmente voluntaria, para se voltar a morte como expressdo maxima de

uma violéncia politica.

Ja sobre as expressdes da necropolitica nas pessoas aprisionadas, ha ainda mais
questionamentos sobre o valor da vida diante do poder do Estado. Em A palavra
dos mortos, Zaffaroni (2012) se dedica a estudar que histérias contam os corpos
sem vida gerados dentro das paredes do sistema prisional. O autor se depara
com a aberracdo do conceito de “morte natural” dentro do carcere, questionando
quao verdadeiramente natural seriam essas mortes dentro do contexto em que a
omissado (ou até acado direta) do Estado seria, verdadeiramente, responsavel por
elas; como um assassinato legitimo praticado pelo Estado. Ele evidencia que
brutalidade e a letalidade do poder punitivo ndo se manifestam apenas nos
tiroteios de policiais nas comunidades e favelas que fazem vitimas até civis
inocentes, mas também em espagos de menor enfoque, de maneira sutil, de

forma omissiva em vez de comissiva.

O proprio Estado brasileiro admitiu sua falha quanto ao sistema carcerario
através do Supremo Tribunal Federal - STF, quando declarou o Estado de Coisa
Inconstitucional (na ADPF 347, decisao de 27/8/15) sobre o carcere brasileiro,

certificando a existéncia sistematica de violagdes a direitos fundamentais
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generalizada e reiterada omissdo das autoridades no cumprimento de suas

obrigagdes para garantir tais direitos as pessoas encarceradas.

Mesmo assim, ha ainda um abismo entre a teoria e os principios do direito
brasileiro e a realidade da atuagdo dos juizes de primeiro grau e
desembargadores pelo pais. Por causa da pandemia instaurada em 2020, o
Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico
expediram nota conjunta reconhecendo a gravidade dos casos de detentos
infectados e de mortes pela Covid-19 no sistema prisional e a subnotificagdo dos

registros oficiais.

Entretanto, por mais que tivesse havido orientagdes para que as autoridades
responsaveis minimizassem os danos (Nota Técnica Conjunta n° 1/2020
CNJ/CNMP, de 28 de abril de 2020) para salvaguardar direitos das pessoas sob
custddia em tempos de pandemia, essa postura ndo foi evidenciada na realidade.
Apesar da nota técnica conjunta e da Recomendagdo n° 62 do Conselho Nacional
de Justica, os juizes insistiram na ndo liberacdo de pessoas de acordo com as

medidas dos 6rgaos superiores.

Frise-se que em meio a uma pandemia de uma doenca que afeta especialmente
os pulmdes, a populagao prisional ja sofre com tuberculose 35 vezes mais do que
pessoas em liberdade. Na realidade, a chegada da pandemia apenas agrava uma
situagdo pré-existente de epidemia no carcere, em relagdo a tuberculose. A
precariedade das condi¢gdes sanitarias e de higiene em presidios superlotados
mostra que o ambiente € altamente propicio a agravar uma crise pandémica e
acende um alerta com a chegada do coronavirus. De acordo com o médico
infectologista da Faculdade de Medicina de UFMG e presidente da Sociedade

Brasileira de Bioética, Dirceu Greco:

A superlotagdo € a condigdo ideal para qualquer agente bioldgico de
transmissdo area. A falta de insumos é outro fator: falta dgua e sabéao

para essas pessoas. E claro, faltam cuidados de saude, atendimento de
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médicos, enfermeiros e equipe de assisténcia social (Muniz & Fonseca,
2020).

As condi¢des de vida no sistema prisional contam com a larga disseminagao de
doengas de muitos tipos, que, somadas a ma oferta de alimentagéo, falta de
saneamento e insalubridade, tornam as pessoas mais suscetiveis. As doengas
mais comuns, além da tuberculose e aquelas sexualmente transmissiveis, sédo
diabetes e hipertensdo, depressdo, doengas de pele e hepatites, todas
agravadas pela falta de tratamento e atendimento médico e auséncia de medidas
preventivas. Dessa forma, a populagdo privada de liberdade tornou-se

certamente a de maior risco para a disseminagao de uma pandemia.

N3o ha, notoriamente, como cumprir quaisquer das recomendacgdes realizadas
pelas autoridades de saude: ndo existe agua abundante com sabdo para realizar
a devida higiene das maos, ndo ha infraestrutura ideal para isolamento de
pessoas, ndo ha itens de uso individual como talheres, pratos, toalhas para
banho, colchdes — e tudo mais que se possa imaginar de minimo para evitar a

propagac¢ao da doenga.

De acordo com a Ensp (Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca) da
Fiocruz (2020), estima-se que menos de um 1% das pessoas presas tém acesso
ao diagnodstico sobre coronavirus, o que reforga a grande subnotificagdo que
acontece atualmente sobre os infectados pela doencga no sistema carcerario. O
numero de testes realizados no sistema prisional corresponde a menos de 0,1%
dos individuos privados de liberdade, tornando dificil qualquer estimativa de
mortes em decorréncia da pandemia. Entretanto, segundo o estudo, tem havido o
aumento exponencial de mortes por pneumonia grave e sindrome respiratoria

aguda nas prisdes justamente nesse periodo pandémico.

Os dados mais recentes do Infopen (junho de 2019) mostram que Pernambuco

tem mais de 33 mil pessoas privadas de liberdade, sendo 14 mil deles em prisao
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provisoria. O estado também se destaca pelas mas condigdes prisionais do pais,

sendo o pior em superlotagao nos presidios.

Nao é dificil imaginar que num ambiente superlotado e com mas instalagdes
sanitarias o contagio por coronavirus seja altamente propicio. Mesmo assim, a
omissao estatal com os que estdo aprisionados e o impeto de apreisionar os que
estdo soltos denota a face punitiva do Estado em sua mais pura pele: a da

necropolitica®.

Assim, torna-se funcdo da teoria critica tornar publica tal violéncia estatal e
questionar as instancias de poder sobre sua atuagcdo antidemocratica nesse
quesito, a fim de também monitorar preventivamente os nimeros de mortes na

sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do aumento da letalidade provocada por agdes da policia durante o
periodo de pandemia em Pernambuco, juntamente com o aumento da taxa de
mortes violentas, a pesquisa buscou refletir sobre o funcionamento da seguranga
publica no Brasil e sobre as marcas coloniais ainda muito presentes institucional

e socialmente no pais.

A abordagem hipotético-dedutiva da pesquisa levou em consideragdo a
existéncia de uma estrutura prévia colonialista estaria por tras da politica de
morte do Estado quando repreende o crime com mais letalidade. Nesse sentido,
o material empirico foi interpretado conforme a anadlise exploratéria para falar
sobre homicidio e atuagao policial no contexto da pandemia de Covid-19 em

Pernambuco.

8 Enclausurar individuos num local propicio ao contdgio e aguardar silenciosamente sua morte ndo pode ser
classificada como mera omisséo estatal, e sim uma necropolitica em agéo.
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Com a colheita dos dados, foi possivel constatar que, em que pese muitos tipos
penais estarem apresentando redugdo significativa, Pernambuco voltou a
apresentar subida na taxa de homicidios, contrariando as estatisticas dos anos
anteriores. Diante de um contexto com menor circulagdo de pessoas e menor

incidéncia de crimes, questiona-se de onde parte a justificativa por essas mortes.

Além disso, ficou evidente que omissdo dos governos diante do cenario da
pandemia no carcere e na atuagdo policial denota a faceta oculta do controle
repressivo na sociedade, que é o sistematico controle de populagdes orientado

para a reproducao de desigualdades.

REFERENCIAS

Almeida, Silvio (2018). O que é racismo estutural. Belo Horizonte: Letramento.
Alves, Pedro (2019). Pernambuco reduz homicidios em 33,2% no primeiro
bimestre e tem terceira maior queda do pais. G7 Portal de Noticias. Recuperado

em 15 novembro, 2020 de:

https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/18/pernambuco-reduz-

homicidios-em-332percent-no-primeiro-bimestre-e-tem-terceira-maior-queda-

do-pais.ghtml.

Batista, Vera (2009). Criminologia e politica criminal. Passagens: Revista

Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica, 1(2), 20-39.

Brasil (2015). ADPF 347-MC/DF. Supremo Tribunal Federal. Recuperado em 20
novembro, 2020 de:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665.

Brasil de Fato Pernambuco (2020). Brasil de Fato. 14 de agosto de 2020. Radio
Clube 720 AM. Programa de Radio.

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil

uDos Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.6573
‘ https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 602


https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/18/pernambuco-reduz-homicidios-em-332percent-no-primeiro-bimestre-e-tem-terceira-maior-queda-do-pais.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/18/pernambuco-reduz-homicidios-em-332percent-no-primeiro-bimestre-e-tem-terceira-maior-queda-do-pais.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/18/pernambuco-reduz-homicidios-em-332percent-no-primeiro-bimestre-e-tem-terceira-maior-queda-do-pais.ghtml
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665

NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM Raissa Lustosa Coelho Ramos
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA Amanda Lins Cavalcanti Galindo

Carvalho, Elen. (2017). Em Pernambuco 81% das mulheres encarceradas sao
negras. Brasi/ de Fato. Recuperado em 21 novembro, 2020 de:

https://www.brasildefatope.com.br/2017/03/08/em-pernambuco-81-das-

mulheres-encarceradas-sao-
negras#:~:text=Est%C3%A1%20entre%2005%2068%25%20de,de%20c%C3%A1rc
ere%20que%20s%C3%A30%20analfabetas.

Cerqueira, Daniel & Bueno, Samira (Coords.) (2020). Atlas  da
violéncia 2020. Brasilia: IPEA.

Christie, Nils (1998). A /ndustria do controle do crime: a caminho dos gulags em

estilo ocidental. Rio de Janeiro: Forense universitaria.

Fiocruz (2020). Mortes por Covid-19 avangcam nas prides. /nforme ENSP.

Recuperada em 28  julho, 2020 de: www.ensp.fiocruz.br/portal-

ensp/informe/site/materia/detalhe/49020/.

Foucault, Michel (1979). Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal.

Franco, Marielle (2014). UPP: a redugdo da favela a trés letras: uma andlise da
politica de seguran¢a publica do Estado do Rio de Janeiro. Dissertagdo de

mestrado, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, Brasil.

Governo de Pernambuco (2020a). Boletim Epidemiologico Covid-19. Secretaria
Estadual de Saude. Secretaria Estadual de Saude. Recuperado em 23 novembro,

2020 de: http://portal.saude.pe.gov.br/boletim-epidemiologico-covid-19.

Governo de Pernambuco (2020b). Pernambuco completa 3 anos de queda nos
crimes patrimoniais. Blog de Noticias. Publicado em 14 set 2020. Recuperado em
10 outubro, 2020 de: http://www.pe.gov.br/b/23564.

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
g Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.6573
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 603


https://www.brasildefatope.com.br/2017/03/08/em-pernambuco-81-das-mulheres-encarceradas-sao-negras#:~:text=Est%C3%A1%20entre%20os%2068%25%20de,de%20c%C3%A1rcere%20que%20s%C3%A3o%20analfabetas
https://www.brasildefatope.com.br/2017/03/08/em-pernambuco-81-das-mulheres-encarceradas-sao-negras#:~:text=Est%C3%A1%20entre%20os%2068%25%20de,de%20c%C3%A1rcere%20que%20s%C3%A3o%20analfabetas
https://www.brasildefatope.com.br/2017/03/08/em-pernambuco-81-das-mulheres-encarceradas-sao-negras#:~:text=Est%C3%A1%20entre%20os%2068%25%20de,de%20c%C3%A1rcere%20que%20s%C3%A3o%20analfabetas
https://www.brasildefatope.com.br/2017/03/08/em-pernambuco-81-das-mulheres-encarceradas-sao-negras#:~:text=Est%C3%A1%20entre%20os%2068%25%20de,de%20c%C3%A1rcere%20que%20s%C3%A3o%20analfabetas
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49020/
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/49020/
http://portal.saude.pe.gov.br/boletim-epidemiologico-covid-19
http://www.pe.gov.br/blog/2020/09/14/pernambuco-completa-3-anos-de-queda-nos-crimes-patrimoniais/
http://www.pe.gov.br/blog/2020/09/14/pernambuco-completa-3-anos-de-queda-nos-crimes-patrimoniais/
http://www.pe.gov.br/b/23564

NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM Raissa Lustosa Coelho Ramos
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA Amanda Lins Cavalcanti Galindo

Guerra, Flavio (1992). Histdria de Pernambuco. Recife: Massangana.

IBGE (2020).Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢bes de vida
da populagdo brasileira (SIS). Rio de Janeiro: IBGE, Coordenagao de Populagao e
Indicadores  Sociais. @ Recuperado em 20 novembro, 2020 de:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-

indicadores-sociais.html?edicao=17068&t=publicacoes.

IBGE. (2019) Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condicdes de vida
da populagdo brasileira (SIS). Rio de Janeiro: IBGE, Coordenagao de Populagao e
Indicadores  Sociais. @ Recuperado em 14  novembro, 2020 de:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-

indicadores-sociais.html?edicao=17068&t=publicacoes.

IPEA (2010). Sistema de indicadores de Percepcdo Social (SIPS). Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas. Recuperado em 20 outubro, 2020 de:

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/101202_sips_seguranc
a.pdf.

Instituto de Seguranga Publica (2020). Governo do Rio de Janeiro. Recuperado

em 6 novembro, 2020 de: http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/acesso.

Jakobs, Glnther & Melia, Manuel C. (2008). Direito penal do inimigo: nogdes e

criticas. Porto Alegre. Livraria do Advogado.

LASINTEC (2020a). Contra as securitizagoes, humanitarismos e
monitoramentos. Boletim (anti) seguranga n. Z2.Pro-Reitoria de Extensdo e
Cultura (PROEC) - EPPEN/UNIFESP Osasco.

Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
g Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.6573
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 604


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=17068&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=17068&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=17068&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=17068&t=publicacoes
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/101202_sips_seguranca.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/101202_sips_seguranca.pdf
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/acesso

NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM Raissa Lustosa Coelho Ramos
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA Amanda Lins Cavalcanti Galindo

LASINTEC (2020b). O ethos pacificador das forgas armadas brasileiras nas agdes
da pandemia. Boletim (Antij)seguranca n° 4. Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEC) — EPPEN/UNIFESP Osasco.

LASINTEC (2020c). Seguranga e monitoramentos: a democracia securitaria na
pandemia. Boletim extraordinadrio, n°2. 2020. Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEC) — EPPEN/UNIFESP Osasco.

Leite, Marcia P. (2020). Biopolitica da precariedade em tempos de
pandemia. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, 1-16.

Lemgruber, Julita, Musumeci, Leonarda & Ramos, Silvia (2002). Por que é tdo

dificil implementar uma politica de seguranga. Rio de Janeiro: IBASE.

Mascaro, Alysson L. (2020). Crise e pandemia. Sao Paulo: Boitempo.

Mbembe, Achille (2016). Necropolitica. Revista do PPGAV/EBA/UFRJ, 32, 456-
484.

Mesquita, Juliana S. & Teixeira, Juliana C. (2020). A naturalizacdo do R.I.P.
homem negro como principal grupo que morre por COVID-19 no Brasil: os indicios
interseccionais e histéricos da manutengdo de tecnologias de genocidio da
populagdo brasileira. In Ludmila V. Guimardes, Teresa Carreteiro, & Jacyara
Nasciutti (Orgs.) Janelas da pandemia (pp. 341-357). Belo Horizonte: Instituto
DH.

Ministério da Justica — Brasil (2019). Levantamento nacional de informagdes
penitencidrias — Infopen.  Brasilia:  Ministério da Justica, Departamento

Penitenciario Nacional.

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
1N Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.6573
E SOCIEDADE https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 605



NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM Raissa Lustosa Coelho Ramos
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA Amanda Lins Cavalcanti Galindo

Muniz, Bianca & Fonseca, Bruno (2020). Em alerta por coronavirus, prisdes ja
enfrentam epidemia de tuberculose. A Publica. Recuperado em 21 margo, 2020

de: https://apublica.org/2020/03/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-

enfrentam-epidemia-de-tuberculose/#.XnF2PUkhZuU.twitter/.

Pernambuco (Estado) (2020). Secretaria de Defesa Social de Pernambuco.
Sistema de Informagdbes Policiais - INFOPOL/SDS-PE. Recife: Geréncia de Analise

Criminal e Estatistica.

Portal Folha de Pernambuco (2020). Feminicidios caem 50% em Pernambuco em
julho, aponta balango da SDS. Folha de Pernambuco. Recuperado em 21

novembro, 2020 de: https://www.folhape.com.br/noticias/feminicidios-caem-50-

em-pernambuco-aponta-balanco-da-sds/151014/.

Santos, Boaventura de S. (2020). A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina.

SDS - Secretaria de Defesa Social. Estatisticas criminais (2020). Governo de
Pernambuco. Recuperado em 10 novembro, 2020 de:

http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/web/sds/estatisticas.

Sinhoretto, Jacqueline (2018). Violéncia, controle do crime e racismo no Brasil
Contemporaneo. Revista Do PPGCS - UFRB - Novos Olhares Sociais, 12), 4-20.

Tavares, Leonardo P., Oliveira Junior, Francisco L., & Magalhdes, Marina
(2020). Analysis of President Jair Bolsonaro’s speechesin the midst of the pande
mic: is the coronavirus just a“little flu"? Research, Society and Development, 97),
€609974469.

Vasconcelos, Karina N. (2017). O sofrimento, o carcere e o retorno: a mediagao, o

sofrimento e a catarse. IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.

N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil

uDos Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.6573
‘ https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 606


https://apublica.org/2020/03/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-tuberculose/#.XnF2PUkhZuU.twitter/
https://apublica.org/2020/03/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-tuberculose/#.XnF2PUkhZuU.twitter/
https://www.folhape.com.br/noticias/feminicidios-caem-50-em-pernambuco-aponta-balanco-da-sds/151014/
https://www.folhape.com.br/noticias/feminicidios-caem-50-em-pernambuco-aponta-balanco-da-sds/151014/
http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/web/sds/estatisticas

NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM Raissa Lustosa Coelho Ramos
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA Amanda Lins Cavalcanti Galindo

Recuperado em 27 abril, 2018 de:
http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=134487.

Wacquant, Loic (2012). Forjando o Estado neoliberal: trabalho social, regime
prisional e inseguranga social. In Vera M. Batista (Org.). Loic Wacquant e a

questao penal no capitalismo neoliberal (pp. 11-42). Rio de Janeiro: Revan.

Wacquant, Loic (2001). Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados

Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos.

Waiselfisz, Julio J. (2014). Mapa da violéncia 2074: os jovens do Brasil. Brasilia:

Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americano.

Zaffaroni, Eugénio R. (2012). A palavra dos mortos. saberes criticos. Sdo Paulo:

Saraiva.
N Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade
g Faculdade de Ciéncias Econdmicas | Universidade Federal de Minas Gerais | Belo Horizonte | Brasil
REVISTA DE ESTUDOS Volume 9 | Nimero 25 | Agosto | 2022 | ISSN 2358-6311 | DOI: 10.25113/farol.v9i25.6573
geotlenase " https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol/index 607


http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=134487

NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM Raissa Lustosa Coelho Ramos
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA Amanda Lins Cavalcanti Galindo

NECROPOLITICA E SEGURANGA PUBLICA EM
PERNAMBUCO DURANTE A PANDEMIA

Resumo

Diante da pandemia de COVID-19, e considerando tendéncias a securitizagado
dos problemas sociais pelo Estado brasileiro, torna-se mister estudar a atuagao
das forgas policiais estatais durante este periodo. Isto porque a seguranga
publica é amplamente difundida enquanto problema social, e cada vez mais os
veiculos de comunicagdo moldam o imaginario publico, fazendo com que grande
parte das pessoas considere o crime e a figura do criminoso como inimigo maior
a ser combatido pelo Estado; este imaginario, em Ultima instancia, acaba
legitimando sistemas de controle que tém maior projecdo em cenarios atipicos,
como é o caso da pandemia. Assim, este artigo intentou analisar dados sobre
atuacdo policial e sistema carcerario em 2020, com foco em Pernambuco, estado
com marcante heranga colonial e escravocrata. Nos dados, pode-se destacar
que as taxas de homicidio aumentaram durante o primeiro semestre de 2020,

apesar da queda nas incidéncias de outros tipos de crime.

Palavras-chave: Necropolitica. Seguranga publica. Pernambuco.
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NECROPOLITICA Y SEGURIDAD PUBLICA EN
PERNAMBUCO DURANTE LA PANDEMIA

Resumen

Frente a la pandemia del COVID-19, y teniendo en cuenta las tendencias a la
securitizacion de los problemas sociales por parte del Estado brasilefio, se hace
necesario estudiar la actuacion de las fuerzas policiales estatales durante este
periodo. Esto se debe a que la seguridad publica es ampliamente difundida como
un problema social, y cada vez mas los medios de comunicacion configuran el
imaginario publico, haciendo que la mayoria de las personas consideren al delito
y a la figura del delincuente como un enemigo de primer orden que debe ser
combatido por el Estado; este imaginario, en ultima instancia, acaba legitimando
sistemas de control que tienen mayor proyecciéon en escenarios atipicos, como
es el caso de la pandemia. Asi, este articulo buscé analizar datos sobre la accién
policial y el sistema penitenciario en 2020, centrandose en Pernambuco, un
estado con una marcada herencia colonial y esclavista. En los datos, se puede
destacar que las tasas de homicidio aumentaron durante el primer semestre de

2020, a pesar de la caida en las incidencias de otros tipos de delitos.
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NECROPOLITICS AND PUBLIC SECURITY IN
PERNAMBUCO DURING THE PANDEMIC

Abstract

In view of the pandemic of COVID-19, and considering tendencies to the
securitization of social problems by the Brazilian State, it becomes necessary to
study the actions of state police forces during this period. This is because public
security is widely disseminated as a social problem, and the media increasingly
shapes the public imagination, making most people consider crime and the
criminal figure as a major enemy to be fought by the State; this imaginary,
ultimately, ends up legitimizing control systems that have greater projection in
atypical scenarios, as is the case of the pandemic. Thus, this article attempted to
analyze data on police action and the prison system in 2020, focusing on
Pernambuco, a state with a marked colonial and slavery heritage. In the data, it
can be highlighted that homicide rates increased during the first semester of

2020, despite the drop in incidences of other types of crime.
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