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INTRODUCAO

Os organismos internacionais tém desempenhado um papel crucial na criacdo de redes
e experiéncias que servem como molde para o desenvolvimento de praticas politicas
dos paises ao redor do mundo, acompanhado pela crescente influéncia de doutrinas
econOmicas prdo-mercado neoliberais. Com o aumento da divida dos paises em
desenvolvimento, resultante da crise na década de 1980, as instituicGes criadas a partir

do acordo Bretton Woods, dentre elas o Banco Mundial (BM) e Fundo Mundial
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Internacional (FMI), passaram a desempenhar papel central na redefinicdo das

estratégias de desenvolvimento das nagdes (Perin, 2014).

Como meio de pressionar os governos nacionais, principalmente dos paises em
desenvolvimento, esses organismos estabeleceram algumas contrapartidas para
obtencdo de apoio financeiro e politico. Essas condi¢des se imprimiram na promocao
de ajustes fiscais, na realizacdo de reformas estruturais que possibilitassem a
descentralizacdo administrativa e a participacao social, bem como o desenvolvimento

de politicas, por parte dos governos, de combate a pobreza.

Para que essas “condi¢des” fossem postas na ordem do dia dos paises em
desenvolvimento, o Banco Mundial elaborou, a partir dos principios neoliberais, um
conjunto de recomendagdes politicas que redimensionaram a atuagdo do Estado, de
forma a dar maior liberdade as transacbes mercantis. De acordo com essas
recomendagdes a atuacdo do Estado deveria ocorrer diretamente e quase que
exclusivamente em questdes sociais, que eram de interesse e imprescindiveis para o

bom funcionamento do mercado (Bresser Pereira, 2009).

Essas recomendagdes podem ser verificadas através dos relatorios anuais emitidos pelo
Banco Mundial, que desde 1990, define eixos tematicos que, de acordo com este
organismo, sdo centrais para se pensar o desenvolvimento, e que se modificaram ao
longo dos anos, a saber: a) 1990: A pobreza; b) 1991: O desafio do desenvolvimento; )
1994: Infraestrutura do desenvolvimento; d) 1995: Reformas econdmicas e trabalhistas
na América Latina e Caribe; €) 1996: Do plano ao Mercado; f) 1997: O Estado num
mundo em transformacdo; g) 1998-1999: Conhecimento para o desenvolvimento; h)
2000-2001: Luta contra a pobreza; i) 2006: Equidade e desenvolvimento; j) 2008:
Agricultura para o desenvolvimento; I) 2010: Desenvolvimento e mudanca climatica; m)
2012: Igualdade de género e desenvolvimento; n) 2015: Mente, sociedade e

comportamento.
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Partindo dessas recomendacdes, as politicas sociais, no discurso neoliberal®, assumiram
grande relevo dentro das “novas” funcdes do aparelho estatal, apregoadas pelo Banco
Mundial, de forma a lidar com os custos sociais. No que se refere as politicas sociais, o
Banco Mundial, nos relatérios elaborados em 1990 e 2000-2001, instruiu os paises em
desenvolvimento, acerca de estratégias a serem adotadas para o enfrentamento dos
problemas sociais. Nesses relatorios, as estratégias delimitadas pelo BM se reduziram

ao combate a pobreza (Uga, 2004).

O combate a pobreza, desse modo, foi posto como principal desafio pelo Banco
Mundial e como politica social central a ser desenvolvida pelos paises em
desenvolvimento. Assim, por exemplo, linhas de crédito foram criadas para o
financiamento de programas nacionais de combate a pobreza, por meio das
instituicdbes  financeiras internacionais, como o Banco Interamericano de

Desenvolvimento, vinculadas ao Banco Mundial (Camara, 2013).

Os principios balizadores dessa ideologia partem da premissa de que o
desenvolvimento esta restrito aos limites econdmicos, se transfigurando em diferentes
denominagdes, entre elas, desenvolvimento mundial, pelo Banco Mundial e

desenvolvimento como liberdade, para Amartya Sen (Camara, 2013).

Para essa vertente, a pobreza deve ser superada por meio da ampliacao dos direitos
sociais que garantem o desenvolvimento das capacidades por parte dos individuos e o
atingimento dos padrées minimos de vida, estabelecidos por meio de padrdes de
consumo, necessarios inclusive para alimentar a dinamica mercantil (Azevedo &
Burlandy, 2010). Nesse sentido, essas acdes possibilitariam acabar com a
vulnerabilidade em que vivem os pobres, dando sustentagdo ao mercado e

possibilitando a governabilidade neoliberal (Camara, 2013).

*> “Tomando o neoliberalismo nos seus proprios termos, que enfatiza a dominacdo do mercado, a desregulacéo da
economia e o enfraquecimento do Estado” (Vandenberghe, 2011, p. 89).
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A centralidade desse conceito de pobreza, nos relatérios e documentos do Banco
Mundial, fomentou o debate académico acerca dos conceitos correlatos, de forma a
compreender se estamos realmente a caminho do combate efetivo do problema ou
apenas desenvolvendo um conjunto de estratégias pontuais e emergenciais de alivio a
pobreza, sem a responsabilizacdo com a mudanca a longo prazo (Azevedo & Burlandy,
2010). Esse panorama nos leva ao seguinte questionamento — seria possivel a “faganha”
de erradicar a pobreza e buscar equidade dentro dos termos do desenvolvimento

neoliberal?

A partir do que explanamos e de modo a contribuir para um olhar critico acerca da
tematica, definimos como objetivo deste estudo analisar de que forma a construgédo do
conceito de pobreza nos relatorios de 1990 e 2000-2001 do Banco Mundial, dissimula
relagdes desiguais engendradas no desenvolvimento dependente dos paises da

América Latina.

Para tanto, em um primeiro momento, discorreremos sobre o carater do
desenvolvimento dependente da América Latina de forma a compreender o que
esbocamos como relagbes desiguais engendradas nesse processo. Posteriormente,
delinearemos a abordagem tedrico-metodoldgica, que alicercada na Analise Critica do
Discurso (ACD) e na teoria da ideologia de Thompson, que nos possibilitara atingir ao
objetivo proposto. Por fim, apresentaremos a analise das concepc¢des de pobreza
presentes nos relatorios de 1990 e 2000-2001 do Banco Mundial, para, juntamente com
uma analise do contexto discursivo, evidenciarmos a relacdo que estabelecemos aqui,

seguida de algumas reflexdes finais.

O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES LATINO-AMERICANOS

O tema desenvolvimento dos paises que ainda ndo alcancaram o status de

desenvolvidos, nos termos imperantes na contemporaneidade, voltou a agenda de

FAROL — REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE

Volume 6 @ Ndmero 17 a pp. $64-583 a Dezembro 2019 e DOI: 10.25113/farol.v6i17.4269
Belo Horizonte @ Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade/FACE/UFMG = SSN 2358-6311
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol




A construgdo ideolégica do conceito de pobreza nos relatérios do Banco Mundial

discussdo internacional nos anos 90. Isso porque o balanco ap6s uma década e meio
de hegemonia das politicas econdmicas de inspiracao liberal aponta para o fato de
que, se por um lado estas lograram éxito na obtenc¢do de estabilidade inflacionaria, por
outro, ficaram muito aquém do objetivo de estabelecer um novo padrdo de

desenvolvimento mais equitativo (Carneiro, 2006).

Para compreender as Politicas de Combate a Pobreza do desenvolvimento latino-
americano nos anos 90, precisamos resgatar toda a trama de relacdes dos paises desse
continente com os paises centrais, de forma a identificar as especificidades do tipo de

capitalismo e o sentido do desenvolvimento que se estabeleceu nesse continente.

Furtado (1992) ressalta que embora a industrializacdo tenha contribuido para o
aumento da produtividade nos paises subdesenvolvidos, ndo foi condigdo suficiente
para o desenvolvimento social. A rigor, o conceito de desenvolvimento possui trés
dimensdes distintas: a do incremento da eficacia do sistema social produtivo, da
satisfacdo das necessidades elementares da populacdo e da consecuc¢do dos objetivos

idealizados pelas classes dominantes que competem na utilizagdo de recursos escassos.

Estas trés dimensdes sdo ambiguas. A ambiguidade da primeira dimensdo reside no
fato de que os /inputs e outputs de producdo sdo heterogéneos e se modificam com o
tempo. A ambiguidade da segunda dimensdo é ainda maior, tendo em vista que as
necessidades humanas, quando nao referidas as necessidades essenciais, séo baseadas
em um sistema de valores ideologicamente, culturalmente e contextualmente
definidos. A terceira dimensdo é certamente a mais ambigua, visto que € parte de um

discurso ideologico (Furtado, 1992).

O aumento da eficacia do sistema produtivo, considerado comumente como principal
vetor de desenvolvimento pelos liberais, mostrou historicamente ndo ser condicdo

suficiente para que sejam satisfeitas as necessidades elementares da populacao
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(segunda dimensdo do conceito de desenvolvimento). A subordinagdo da inventividade
técnica aos interesses de reprodugdo de uma sociedade fortemente desigual e de
elevado potencial de acumulagao, constituiu a causa de alguns aspectos paradoxais da
civilizagdo contemporanea. Assim, a eliminagdo da “"pobreza dentro da riqueza” se fez

mais dificil com o avanco da acumulacao (Furtado, 1992).

Como alerta Marini (2000), o capitalismo sui generis que se desenvolveu na América
Latina s6 pode ser compreendido a partir de uma perspectiva abrangente, que analise
seu conjunto, tanto no nivel nacional quanto internacional e ndo a partir de concepgdes

dominantes de desenvolvimento.

Resgatando a trajetéria de desenvolvimento latino-americano, Marini (2000) destaca
que apds a Revolugdo Industrial, os paises da América Latina deram prosseguimento a
sua independéncia politica, ignorando suas vizinhancas e relacionando-se, quase que
exclusivamente, com a metrépole inglesa. Em funcdo das necessidades desta,
comegaram a produzir e exportar bens primarios, e importar manufaturas e bens de
consumo. Estruturada por essa natureza de trocas internacionais, a riqueza mundial
cresceu, mas de forma extremamente desigual, pois o modelo econ6mico dominante
se baseou na especializacdao e exportacao de alimentos e matérias-primas e com

recorrentes crises cambiais (Fiori, 1999).

O crescimento industrial, vivido nos séculos XIV e XX, teria esbarrado em sérios
entraves e crises, se ndo tivesse contado com a producdo agricola e de matérias primas
dos paises dependentes, pois sé assim os paises industrializados conseguiram se

especializar e dedicar a uma atividade especificamente industrial (Marini, 2000).

E é a partir desse momento que a relagdo dos paises da América Latina com os paises
do centro se insere em uma estrutura definida de divisdo internacional do trabalho, que

sera determinante para o sentido do desenvolvimento posterior nessa regido (Furtado,
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1980). O desenvolvimento dependente, que consiste na subordinagdo entre nacdes
formalmente independentes, foi recriado e modificado historicamente de forma a

assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia (Marini, 2000).

As reflexdes de Marx (1984) acerca do modus operandi do sistema capitalista nos
auxiliam a compreender algumas questdes oriundas desse processo. Na sua
formulacao acerca da lei geral de acumulagdo capitalista, Marx (1984) destacou que o
aumento da riqueza em um polo acarreta, a0 mesmo tempo, na “acumulacdo da
miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia, brutalizacdo e degradacdo moral
no polo oposto, isto é do lado da classe que produz seu proprio produto como

capital” (Marx, 1984, p. 210).

Marx (1984) desvelou, desse modo, a maior contradicdio do modo capitalista de
producdo — ao mesmo tempo que produz riqueza o capitalismo produz pobreza,
miséria e alienacdo. Depreendemos dessa lei geral que a pobreza é produto necessario

a reproducao ampliada da acumulacao capitalista.

O préprio mecanismo do processo de acumulacdo multiplica, com o capital, a massa de
“pobres laboriosos”, isto é, de assalariados que transformam sua forca de trabalho em
crescente forca de valorizacdo do capital crescente, e, por isso mesmo, precisam
perpetuar sua relacdo de dependéncia para com seu préprio produto personificado no

capitalista (Marx, 1984, p. 189).

Partindo dessa compreensao, Marini (2000) aponta que a participacdao dos paises
latino-americanos no mercado internacional contribuiu para a producdo da mais-valia
relativa em detrimento a valia absoluta, além de facilitar a acumulacao de capital e
manutencdo do poder tecnoldgico nos paises centrais. Levando ao aumento da
exploracao do trabalhador para manter as bases competitivas no cenario internacional.

Isso teve como consequéncias a deterioracao das condi¢des de trabalho e de vida dos
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trabalhadores e o aumento do contingente de desempregados, o chamado “exército
de reserva”. Portanto, a pobreza e a desigualdade social estdo engendradas no

processo de acumulagao de riqueza e desenvolvimento dependente (Marini, 2000).

A industrializacdo latino-americana correspondeu assim a uma nova divisdo
internacional do trabalho, em cujo marco é transferido para os paises dependentes
etapas inferiores da producao industrial, sendo reservadas para os centros imperialistas

as etapas mais avancadas e o monopélio da tecnologia correspondente (Marini, 2000).

O que ocorreu, a partir desse momento, foi uma nova hierarquizacdo da economia
mundial, redefinindo as fun¢des na divisdo internacional do trabalho. Este tipo de
desenvolvimento possibilitou intensificar o ritmo de trabalho do operario, elevar sua
produtividade e, simultaneamente sustentar a tendéncia a remunera-lo em proporcdo

inferior ao seu valor real (Camara, 2013).

TRAJETORIA TEORICO-METODOLOGICA

Antes de discorrer acerca da trajetéria que seguimos para realizagdo deste trabalho,
entendemos ser imprescindivel sintetizarmos os pressupostos e conceitos que
embasaram nossas reflexdes, evidenciando assim nosso posicionamento politico

dentro do campo académico e social.

Apropriamo-nos da Analise Critica do Discurso (ACD), por ser esta uma abordagem
tedrico-metodologica, que a partir de conceitos como discurso, praticas discursivas,
praticas sociais, poder e ideologia, articula um quadro analitico que busca a
compreensao de discursos enquanto praticas de representagdo e agao sobre o mundo

social (Fairclough, 2000; Magalhaes, 2005; Misoczky, 2005).
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A énfase da ACD estd nas relagdes entre linguagem e mundo social, visto que os
elementos linguisticos sdo sociais a medida que agimos e representamos o mundo
social discursivamente (Fairclough, 2001). O objetivo dessa abordagem e que
assumimos aqui é contribuir para a melhora da vida cotidiana de pessoas comuns,
desvelando as relacdes de poder que as oprimem, assim como o conteldo ideoldgico

dos discursos.

Neste sentido, Pereira e Misoczky (2007) preconizam que a teoria da ideologia,
proposta por Thompsom auxilia na analise textual, ja que possibilita identificar
elementos simbdlicos de operacdo da ideologia representados em um texto.
Thompson (2002, p. 378) ressalta que o interesse pela ideologia deve se direcionar para
a identificacdo de "caracteristicas estruturais das formas simbolicas que facilitam a
mobilizacdo do significado”. Em outros termos, a analise destas estruturas simbélicas

possibilita a interpretacao da ideologia.

Para atingir o objetivo proposto, delimitamos a dimensao representacional do discurso
para realizar a Analise Critica. O significado representacional possibilita a identificacao
de aspectos do mundo e do contexto social que estdao sendo representados por um
discurso (Fairclough, 2003), ou seja, qual sentido de pobreza que sdo representadas e

reforcadas pelas concepg¢des adotadas no discurso do Banco Mundial.

Para dar prosseguimento a analise da teoria da ideologia de Thompson (2002) nos
apropriamos do mecanismo da dissimulacdo, como modo de operacao da ideologia e
algumas categorias relacionadas a esta dimensdo. Esta escolha se deve ao fato de que
os relatorios do Banco Mundial ndo fazem aluséo clara ao tipo de desenvolvimento (de

cunho eminentemente dependente) e interesses que estao legitimando.

Nessa direcao, Thompson (2002) aponta para o fato de que as relagdes de dominagao

podem ser sustentadas por serem ocultas e representadas de uma maneira que desvia
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a atencao destas relacdes. A ideologia, como dissimulacédo, pode se expressar por meio
de uma variedade de estratégias bastante sutis. Usos de estratégias de deslocamento,
eufemizacdo ou figurativos da linguagem como sinédoques, metonimias, e metaforas
também sdo recorrentemente utilizadas para dissimulagdo de ideias e ideologia nas

producdes simbolicas (Thompson, 2002).

Assim, a partir desse conjunto de elementos e do contexto, buscou-se identificar de
que forma a construcdo do conceito de pobreza nos relatérios de 1990 e 2000-2001 do
Banco Mundial dissimula relagbes desiguais engendradas no desenvolvimento

dependente dos paises da América Latina e que sdo ocultadas nesse discurso.

CONSTRUCAO IDEOLOGICA EM TORNO DO CONCEITO DE POBREZA NOS
RELATORIOS DO BANCO MUNDIAL: CONCEPCOES E CONTRADICOES IMPLICITAS

A pobreza, no continente latino-americano, passou a ser compreendida como um dos
principais limitantes ao desenvolvimento, tendo em vista que para o mercado funcionar
dentro dos termos capitalistas sdo necessarios a existéncia de forca trabalho e mercado
consumidor. Como ja assinalou Marx (1984), para o capitalismo ndo interessa a miséria
absoluta, tendo em vista que é necessario que os individuos consumam as mercadorias

produzidas pelo sistema para alimentar a dinamica da acumulacao capitalista.

Diante da crise dos anos de 1980, o “receituario” neoliberal passou a preconizar a
necessidade de recuperar o crescimento econOmico pautado pelo aumento do
consumo das massas (Bresser Pereira, 2009). Para tanto era preciso "auxiliar” as massas
a transporem a condicdo de pobreza extrema. Ndo era uma tarefa dificil, identificar a
concepgao de politica social e perceber suas articulagdes com a concepgao social no
constructo ideologico neoliberal. A reducdo da questdo social a pobreza e a definicao
de pobreza como uma situacdo em que os individuos carecem de determinadas

capacidades foram essenciais a sua inser¢cdao no mercado (Vianna, 2008).
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A partir dessa definicdo, o Banco Mundial preconizava que as politicas de natureza
coletiva e universal sdo anacronicas e ineficazes para lidar com a “questdo social”, pois
possuem um valor muito elevado, penalizam investimento em setor privado e nao
alcangam os pobres (Vianna, 2008). Aliado a essa premissa, esta o entendimento de
que a inclusdo social da margem excluida da populacdo se resume a entrar no
mercado. Afinal, o cidadao, no sistema capitalista, é aquele que possui direitos civis,
sociais e politicos, e que é produtor e consumidor de mercadorias. Assim, a acdao do
Estado, em matéria social, deve ser reduzida a politica social de acdo para os pobres
(Vianna, 2008). Como ja preconizava Polany (1980), as acbes governamentais, de cunho
social, voltadas especificamente para os pobres, tém historicamente a fungdo de
proteger a sociedade de todos os riscos que a expansao do mercado acarreta, em

particular, as desigualdades, que, no limite, ameacam a prépria ordem social.

ANALISE DO RELATORIO DO ANO DE 1990 - A POBREZA

No relatério do ano de 1990, o Banco Mundial definiu a pobreza como a incapacidade
de atingir um padrdao minimo de vida. O padrdo de vida minimo, de acordo com o
Banco Mundial, deveria ser definido a partir das despesas necessarias para que os

individuos tenham acesso ao minimo para sua nutri¢do e outras necessidades basicas.

Assim, a renda como critério de pobreza consistiu na definicdo de um valor minimo de
forca trabalho e, a partir desse marco, seria possivel identificar aqueles que possuem
uma renda abaixo desse valor, os denominados, a partir de entdo, de “pobres”. J& no
concernente a incapacidade, a mesma deveria ser enfrentada, por um lado,
aumentando as possibilidades de emprego — que sé seria possivel por meio de
crescimento econOmico resultante de um aumento de investimento no setor produtivo

— e por outro, com politicas que promovessem aos “pobres” os servicos essenciais.
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A construgdo do conceito de pobreza, a partir do poder de consumo individual medido
por meio da renda e acesso as benesses do desenvolvimento econdémico se imprime
nas pré-condicOes para existéncia de pobreza: areas rurais, pouco urbanizadas e com
baixa escolaridade. A sobrevivéncia, desse modo, depende da capacidade de trabalhar
e das oportunidades de conseguir um trabalho. A falta de instrucao, a falta de terra e a
extrema vulnerabilidade as doencas e as sazonalidades afetam as familias em diferentes
graus. “Problemas como esses estdo no amago da pobreza” (Banco Mundial, 1990, p.

25).

O relatério também destaca que pobreza ndo é o mesmo que desigualdade. A pobreza
estd relacionada ao padrdo de vida absoluto de uma parte da sociedade e a
desigualdade se refere a padrdes de vida de toda a sociedade. “Se as familias tiverem
oportunidades seguras de usar proveitosamente sua mao de obra e se seus membros
forem capacitados, instruidos e saudaveis, certamente estara assegurado o padrdo de

vida minimo e a pobreza desaparecera” (Banco Mundial, 1990, p. 39).

Dentro dessa perspectiva, a primeira indicagao do Banco Mundial no relatorio de 1990
era a identificacdo de possibilidades de criacdo de oportunidades econémicas para que
os pobres pudessem obter maiores rendimentos, de forma a ultrapassar a linha da
pobreza. E essas possibilidades s6 poderiam ser produzidas a partir da livre atuagdo do
mercado. Ainda que o Banco Mundial assumisse a importancia do crescimento
econdmico para reducao da pobreza, no que tange o papel do Estado, este deveria se
limitar ao desenvolvimento de politicas mais focalizadas, que proporcionam o aumento

do capital humano, com acesso a educacgao e saude.

Nessas definicdes de pobreza no relatorio de 1990 do Banco Mundial, podemos
identificar algumas estratégias utilizadas pelo organismo internacional para atuar nos

pontos de instabilidade e ambiguidade das dimensdes que compdem o conceito de

FAROL — REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE

Volume 6 @ Ndmero 17 a pp. $64-583 a Dezembro 2019 e DOI: 10.25113/farol.v6i17.4269
Belo Horizonte @ Nucleo de Estudos Organizacionais e Sociedade/FACE/UFMG = SSN 2358-6311
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/farol




A construgdo ideolégica do conceito de pobreza nos relatérios do Banco Mundial

desenvolvimento apresentado por Furtado (1992), de forma a criar um consenso

necessario para a governabilidade neoliberal.

Como afirma Fairclough (2001), sdo exatamente nos pontos de instabilidade discursiva
que a luta hegemodnica ocorre. Afinal, os discursos criam uma realidade social por meio
da produgdo de conceitos, objetos e posi¢des de sujeito, que moldam a forma como
entendemos o mundo e reagimos a ele, assumindo a funcdo de recurso estratégico
utilizado pelos grupos para intervir nas atividades discursivas e relagcdes sociais (Hardy,

2000).

Resgatando o conceito de desenvolvimento apresentado por Furtado (1992), podemos
perceber que, na definicdo de prioridades politicas a serem adotadas pelas classes
dominantes (terceira dimensdo do conceito de desenvolvimento) dos paises periféricos,
o Banco Mundial buscou consolidar a necessidade de que os governos, principalmente
dos paises em desenvolvimento, assumissem o combate a pobreza como o principal
vetor de sua intervencao, deixando o mercado internacional livre e responsavel pela
producao de riqueza. Ademais, ao definir um padrao minimo de vida, o Banco Mundial
buscou consolidar o que seriam as necessidades elementares dos individuos (segunda

dimensdo do conceito de desenvolvimento), dentro dos padrdes capitalistas.

Marini (2000, p. 176) fez um alerta importante a respeito das recomendacoes feitas aos

paises em desenvolvimento:

[..] as recomendagdes que se tém feito para os paises dependentes, onde se
verifica uma grande disponibilidade de mao de obra, no sentido de que
adotem tecnologias que incorporem mais forca de trabalho, com objetivo de
defender os niveis de emprego e de vida dos trabalhadores, representa um
duplo engano: levam a preconizar a opcdo por um menor desenvolvimento
tecnolégico e confundem os seus efeitos sociais especificamente capitalistas

da técnica com a técnica em si.
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A intervencdo do Estado, por meio do financiamento do consumo das massas
(consumo necessario e definido dentro do conceito de padrdao minimo de vida do
Banco Mundial), implica no rebaixamento ainda maior dos salarios reais na América
Latina, com o objetivo de contar com excedentes suficientes para efetuar a
transferéncia de renda. Mas, na medida em que comprimiu a capacidade de consumo
dos trabalhadores, fechou também qualquer possibilidade de estimulo ao investimento
tecnolégico no setor de produgdo nacional destinado a atender o consumo popular

interno (Marini, 2000).

Com essas limitacdes do mercado interno, o América Latina voltou a velha economia
exportadora, tanto de bens essenciais como supérfluos para os paises centrais, o que é
bastante oportuno para o acimulo de capital nesses paises (Marini, 2000). Assim, as
politicas de combate a pobreza se tornaram bastante funcionais a manutencdo do

status dos paises em desenvolvimento.

As estratégias discursivas utilizadas pelo Banco Mundial para a construcdo do conceito
de pobreza ficam ainda mais evidentes quando utilizamos os elementos de
dissimulacdao delimitados por Thompson (2002) para analisar o discurso dessa
instituicdo. Verificamos nessa primeira conceituagdo (presente no relatério dos anos 90)
a tentativa de reduzir a pobreza, enquanto contingente social, a um problema de
ordem individual. A utilizacdo da sinédoque, em que um termo relacionado ao todo é
utilizado para se referir a uma parte, evidencia a reducdo da pobreza, enquanto
situacdo de um grupo social, a incapacidade individual de atingir um padrao minimo de
vida, ou seja, uma situacdo individual e passageira. Essa estratégia busca
recontextualizar os termos, possibilitando a inversao nas relacdes entre a coletividade e

suas partes.

Como ressalta o documento do Banco Mundial, o principal bem dos pobres € o tempo

para trabalhar e a educagdo aumenta a produtividade desse bem e consequentemente
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o nivel de renda individual. A premissa implicita a essa compreensao é de que quanto
mais educacgado o individuo possui, mais apto se torna para competir com os outros por
um emprego melhor no mercado (Ugd, 2004). Em outros termos, o produto do préprio
modo de producao capitalista e das relagdes que se estabeleceram no capitalismo
dependente — a pobreza — é relegado a responsabilidade do individuo, que contando

com o auxilio das a¢des do Estado, deve aumentar sua empregabilidade

Outrossim, nessa definicdo também podemos identificar o uso da metonimia, enquanto
utilizagcdo de caracteristica, para atribuir conotacao positiva ou negativa, mobilizando o
sentido de um elemento ou frase de maneira sutil, deixando implicita relacdes de
conexdo entre os termos referidos. Assim, na assertiva de que ser pobre consiste na
incapacidade individual de atingir um padrdo minimo de vida, o referente suposto de —
padrdo minimo de vida — se pauta pelo valor da forca trabalho, definido por Marx
(1984) como o pagamento do trabalhador ndo pelo que ele produz, mas pelo valor
definido pelo mercado. O valor da forca de trabalho é determinado pelo tempo de
trabalho necessario para a sua producdo e pelo valor necessario para subsisténcia do
trabalhador e sua familia, dentro dos padrdes de consumo, funcionais ao mercado,

para essa classe (Marx, 1984).

Essa concepgdo de pobreza, definida no relatério do ano de 1990 pelo Banco Mundial,
encontrou fortes limitagdes nos paises mais pobres. Ainda que a pobreza tenha sido
avaliada, a principio, do ponto de vista da renda, a simples transferéncia de renda e
aumento do niumero de empregos ndo possibilitou a insercdo dos ditos “pobres” no
mercado de trabalho e nem possibilitou a reducao das desigualdades existentes nesses

paises.
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ANALISE DO RELATORIO DO ANO DE 2000-2001: LUTA CONTRA A POBREZA

Diferentemente do primeiro relatério, o Banco Mundial passou a enfatizar aspectos
relacionados a desigualdade, haja vista que os 10 anos de crescimento econémico de
paises em desenvolvimento ndo acarretaram a diminuicdo da pobreza em funcao da
distribuicdo desigual da mesma riqueza produzida. Constatando essas limitacbes, e
tendo que responder a elas, de modo a manter sua legitimidade e dar continuidade ao
processo de construcao ideoldgica nos paises em desenvolvimento, os relatérios do
Banco Mundial dos anos 2000/2001 apresentaram um ponto de inflexdo — passaram a
assumir o carater multifacetado, considerando a pobreza como uma situacdo
decorrente da privagdo produzida por processos econdmicos, politicos e sociais.
“Assim, além da forma monetaria de pobreza, ela é considerada uma auséncia de
capacidades, acompanhada pela vulnerabilidade do individuo e de sua exposi¢do ao

risco” (Uga, 2004, p. 59).

O Banco Mundial (2000) assumiu outra concepcao de pobreza mais ampla que a
primeira - embasado nos estudos de Amartya Sen - entendendo o pobre como aquele
sem liberdade fundamental de acdo e escolha, pois ndo dispéem de condigdes minimas
de alimentacdo, moradia, salde e educacao, sendo mais vulneraveis a catastrofes
naturais, crises econdmicas e problemas de saude. “(...) Pobreza é mais que renda ou
desenvolvimento humano inadequado; é também vulnerabilidade e falta de voz, poder
e representacao” (Banco Mundial, 2000, p. 12). Isso porque os pobres “ndo sdo bem
tratados por instituicdes do Estado e da sociedade e ndo podem influenciar as decisGes

que afetam sua vida” (Banco Mundial, 2000/2001, p. 1).

Desse modo, o Banco Mundial reconhece que a pobreza vai além da questdo da renda
ou desenvolvimento humano inadequado, passando também pela vulnerabilidade, falta
de voz, poder e representacdo. Essa visdao apresentada como multidimensional da

pobreza, traz para a discussdo de estratégias de reducdo de pobreza, aspectos como
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fatores sociais e forgas culturais. Além da forma monetaria de pobreza, caracteristica do
conceito no relatorio de 1990, a mesma passou a abranger, no relatério 2000/2001, a
auséncia de capacidades, acompanhada da vulnerabilidade do individuo e de sua

€Xposigao ao risco.

Em uma sociedade na qual os individuos possuem capacidades e oportunidades
desiguais, é necessario realizar essas capacidades individualmente - enquanto valores
criados socialmente (Camara, 2013). A esséncia dos trabalhos de Amartya Sen - que, a
partir dos anos 2000, passaram a ser referéncias centrais dos Relatérios do Banco
Mundial - reside na ideia de desenvolvimento como liberdade, isto é, na criacdo de
oportunidades para que os individuos realizem suas capacidades, por meio de

funcionamentos por eles valorizados (Sen, 2000).

A privacdo de liberdade econémica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a
pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de liberdade. (...) A privacao de
liberdade econ6mica pode gerar a privacao de liberdade social, assim como a privacdo
de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagdo de liberdade

econOmica (Sen, 2000, p. 23).

O Banco Mundial preconiza que as estratégias para combater a pobreza — a partir de
uma perspectiva multidimensional — devem estimular a autonomia e a participagao
local, trazendo a cena a necessidade de mecanismos participativos que possam dar voz
as mulheres e homens, especialmente dos segmentos pobres e excluidos da sociedade,
visto que sdo os pobres os principais agentes da luta contra a pobreza. “"Assim, devem
ocupar um lugar central na elaboragéo, implantacdo e monitoramento das estratégias

de reducdo da pobreza” (Banco Mundial, 2000, p. 12).

Nessa definicdo de Sen (2000), podemos identificar elementos de dissimulacdo das

relagdes desiguais que sdo definidas como naturais, e ndo produto das relagdes
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econdmicas e sociais. Liberdade econémica, enquanto uma eufemizacdo, € uma forma
agradavel e palatavel de dizer, aquilo que Marx (1984), ao analisar o modo de
producdo capitalista, definiu como concepcao de liberdade — na verdade trata-se de
uma liberdade abstrata. Nesse sistema, a classe operaria tem duas opc¢des, ou vender
sua forca de trabalho ou entdo, morrer de fome. A /iberdade econémica se da,
portanto, no campo da igualdade abstrata, visto que as relacdes que se estabelecem a
partir da troca de mercadorias (seja forca de trabalho ou produtos da forca de

trabalho), que sdao produzidas individualmente.

Observamos também, nessa mesma passagem de Sen (2000), a utilizacdo do
mecanismo da metafora, em que o termo presa indefesa, utilizado comumente para se
referir a atividades de caga, busca, transfere, por meio de aproximacdes semanticas, a
conotacao negativa desse termo — vulnerabilidade, incapacidade de reagdo - para os
individuos que estdo privados da liberdade econ6mica, ou seja, que ndo vendem sua
forca de trabalho para o mercado. Podemos identificar aqui, a passivizagao do sujeito,
estratégia em que, de acordo com o Fairclough (2001), o sujeito discursivo busca anular
a acao de determinados atores, no caso os individuos pobres, reforcando a
necessidade de que esses sujeitos sejam foco de acdo de outros atores mais

capacitados.

Todos esses elementos legitimam o ideario de desenvolvimento enquanto uma
sequéncia de etapas lineares, em que os paises centrais ja completaram o ciclo de
desenvolvimento, ocultando o fato de que, eles sé se tornaram desenvolvidos a partir
da existéncia e subordinagdo dos paises subdesenvolvidos, como bem apontou Marini
(2000). A partir dessa assertiva, depreende-se que quando fornecidas as condi¢des de
desenvolvimentos, passa a ser responsabilidade do pobre, pois ele teve todas as

chances desenvolver suas capacidades e se inserir no mercado.
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Embasadas, nesses entendimentos contraditérios e que refletem compreensdes
superficiais e enviesadas de um problema que é estrutural, as politicas de combate a
pobreza, apregoadas pelo relatério 2000/2001 do Banco Mundial, foram reduzidas a
atuacdo incisiva do Estado na expansdo das capacidades humanas dos ditos “pobres”
de forma que estes se tornassem aptos e livres para aderir ao mercado. “Pressupondo
assim ndo um Estado garantidor dos direitos sociais, mas sim um Estado caridoso, que

tem deveres a cumprir para com os pobres” (Uga, 2004, p. 60).

A construgdo do conceito de pobreza pelo Banco Mundial nos relatérios dos anos 1990
e 2000-2001, teve como objetivo a manutencao da ordem social capitalista diante da
crise dos anos 1980 e que ameagava sua estabilidade. Nesse sentido, as Politicas de
Combate a Pobreza reproduzem relagdes sociais imbricadas a esse contexto. A partir da
concepgao de pobreza, defendida pelo Banco Mundial, podemos concluir que o mundo

é composto por dois tipos de individuos, o competitivo e o incapaz (Uga, 2004).

Assim, o que antes consistia em classes sociais (trabalhadores) agora se torna um
conjunto de individuos atomizados e responsaveis pelo fracasso ou sucesso individual.
As Politicas de Combate a Pobreza, propostas pelo Banco Mundial, resumem-se em
transformar o individuo incapaz em competitivo, por meio do aumento do capital e
capacidades humanas, negligenciando assim a lei central da acumulagéo capitalista — a
acumulacao de riqueza em um polo, no caso, paises centrais, é também o aumento da
miséria e pobreza no outro, no caso paises em desenvolvimento. Ou seja, a pobreza
nao é fruto da incapacidade individual, mas sim das relacdes estabelecidas nesse
processo. A perversidade dessas politicas esta em seu potencial de esvaziamento
politico, desarticulagdo social e aprofundamento das relacdes de dependéncia centro-

periferia.

E nisso se reflete os resultantes contraditérios de implementagdo de Programas de

Combate a Pobreza na América Latina, dentro das diretrizes do Banco Mundial. Como
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ressalta Uga (2004), os resultados da implementagdo dos receituarios neoliberais
mostram que o continente latino-americano teve um declinio constante nas taxas de
investimento e crescimento. Ademais, a adocdo das politicas neoliberais acarretou a
piora na distribuicdo de renda e aumento do desemprego, pois ndo atuam nas raizes
do problema. "Em suma, esse tipo de politica passou a significar crise, exclusdo social e

falta de investimento no setor produtivo” (Uga, 2004, p. 57).

REFLEXOES FINAIS

O artigo teve por objetivo analisar de que forma a construgdo do conceito de pobreza
nos relatérios de 1990 e 2000-2001 do Banco Mundial, dissimula relacdes desiguais
engendradas no desenvolvimento dependente dos paises da América Latina. Por meio
da analise critica do discurso, foi possivel compreender os mecanismos de figura de
linguagem como a sinédoque, para sugerir que a pobreza é uma situacao individual e
passageira, e ainda da metonimia, para suavizar elementos e deixar implicitas as
relacdes de conexdo. Observamos também a utilizacdo do mecanismo da metéafora,

cujo a intengdo esta na passivizagdo do sujeito na compreensao de sua realidade.

A partir dessas reflexdes e aproximacdes iniciais, constatamos que os Programas de
Combate a Pobreza na América Latina, delineados a partir do conceito de pobreza
neoliberal, difundido pelo Banco Mundial, ndo sdo o caminho correto para o
enfrentamento dessa questéo, e contribuem para manutenc¢do da divisdo internacional

do trabalho, consolidada a partir dos interesses dos paises centrais.

E, tendo em vista os interesses defendidos pelo Banco Mundial, depreendemos que a
construgdo ideolégica do conceito de pobreza nos relatérios desse organismo —
concebido de forma individual e a partir das capacidades humanas, assumindo as
assimetrias de poder e status como naturais — visam criar um consenso social em torno

do tema, que impossibilite o desvelamento das relacbes que estdo na base dessa
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problematica: a contradicdo entre acumulacdo de riqueza e pobreza que consolida o
desenvolvimento dependente dos paises da América Latina. Apenas a evidenciagdo
dessas contradi¢des, veladas nesses constructos, nos possibilitardo chegar a verdadeira

natureza do problema.

Esse cenario evidencia aquilo que Ruy Mauro Marini (2000) j& destacaram em seus
escritos: a pobreza na América Latina ndo é decorrente de problemas individuais de
distribuicdo de renda — como afirma o Banco Mundial e intelectuais que sustentam
seus receituarios — e nem da impossibilidade de realizar capacidades valorizadas, como

propde Amartya Sen (2000).

Assim, a mesma sO pode ser superada a partir da destruicido das relacbes
socioeconOmicas de exploragdo da classe trabalhadora que sustentam o modelo de
acumulacao vigente, envolvendo o protagonismo consciente do povo. E nesse sentido,
ao aliviar os sintomas da pobreza e ao relegar para o individuo uma questdao que é
social, as politicas neoliberais acabam por mascarar e legitimar as relacdes que estao na

base estruturante desse problema social.

Ademais, sugere-se, a fim de ampliar os estudos aqui iniciados, a ampliacdo do
conceito de pobreza a partir de outros autores latino-americanos ou de paises em
desenvolvimento. Ainda, tracar um recorte das definicdes de pobreza utilizadas por
bancos locais e regionais de desenvolvimento, comparando as defini¢des utilizadas

pelo Banco Mundial.
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A CONSTRUCAO IDEOLOGICA DO CONCEITO DE POBREZA NOS RELATORIOS DO
BANCO MUNDIAL

Resumo

Considerando que o Banco Mundial passou a exigir uma postura mais ativa dos
Estados em relacdo as politicas de combate a pobreza, objetiva-se analisar de que
forma a construgdo do conceito de pobreza nos relatérios de 1990 e 2000-2001 desse
organismo  internacional, dissimula relacdes desiguais engendradas no
desenvolvimento dependente dos paises da América Latina. Para tanto, recorre-se ao
arcabouco teorico metodologico da Analise Critica do Discurso. Desse modo, observa-
se que o conceito de pobreza sustentado pelo Banco Mundial parte de acepcdes
neoliberais que contribuem para o acirramento das desigualdades sociais, bem como
dependéncia internacional, por meio de estratégias de linguagem bastante sutis como

sinédoques, metonimias, e metaforas.

Palavras-chave
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LA CONSTRUCCION IDEOLOGICA DEL CONCEPTO DE POBREZA EN INFORMES DEL

BANCO MUNDIAL L

Resumen

Considerando que el Banco Mundial comenzé a exigir una actitud mas activa de los
Estados en relacion con las politicas de lucha contra la pobreza, el objetivo es analizar
cdmo la construccion del concepto de pobreza en los informes de 1990 y 2000-2001 de
este organismo internacional oculta las relaciones desigualdades engendradas en el
desarrollo dependiente de los paises latinoamericanos. Para ello, utilizamos el marco
tedrico metodoldgico del Analisis Critico del Discurso. Por lo tanto, se observa que el
concepto de pobreza sostenido por el Banco Mundial parte de significados neoliberales
que contribuyen a la intensificacién de las desigualdades sociales, asi como a la

dependencia internacional.
Palabras clave
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THE IDEOLOGICAL CONSTRUCTION OF THE CONCEPT OF POVERTY IN WORLD
BANK REPORTS

Abstract

Considering that the World Bank began to demand a more active attitude of the States
in relation to the policies of fight against the poverty, the objective is to analyze how
the construction of the concept of poverty in the reports of 1990 and 2000-2001 of this
international body, conceals relations inequalities engendered in the dependent
development of Latin American countries. To this end, we use the methodological
theoretical framework of Critical Discourse Analysis. Thus, it is observed that the
concept of poverty sustained by the World Bank starts from neoliberal meanings that
contribute to the intensification of social inequalities, as well as international

dependence.

Keywords

World Bank. Critical discourse analysis. Poverty.
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