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INTRODUGAO

O proposito basico do presente ensaio € duplo: problematizar a Administragdo
Politica com alguns elementos que constituam uma preliminar agenda de
pesquisa marxista tangente ao problema do Estado, da gestdo econdémica e

politica, assim como das crises.

Julgamos importante alertar o leitor que ndo partimos de uma consideragdo ex

professo dos elementos fundantes da Administragdo Politica. Dados os limites de
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espago, orientamos as consideragdes com vistas a estabelecer os elementos

criticos e, nesse sentido, deixamos de lado inumeras questdes.

Consideramos igualmente importante sublinhar que a elaborag¢do do presente
ensaio escrito por muitas mdos significou a acomodagdo de aspectos polémicos e,
por vezes, divergentes. E, de certa maneira, uma mescla de diferentes posigSes
existentes no interior do proéprio debate marxista e de seus processos
ininterruptos de autocritica. Caso o texto fosse escrito por seus autores de modo
individual, certamente o resultado seria materializado em textos bastante

distintos.

No entanto, o exercicio que representa o presente texto é o esforgo coletivo de
submeter as diferen¢as ao impulso mais importante e decisivo de compreender a
realidade para transformd-la. Podemos dizer, inclusive, que o texto coletivo
representa, em certa medida, a préopria diversidade das poténcias criticas que se
acomodam de modo tensionado, é verdade, no interior do marxismo como

pensamento vivo.

Com efeito, consideramos contributivo a uma edigdo especial sobre a
Administragdo Politica extrair a proépria agenda de pesquisa a partir de um

debate com respeito aos elementos que julgamos fundamentais. Nesse sentido,
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apresentamos a problematizagdo dessa drea de pesquisas para, logo em seguida,
sugerir os aspectos centrais de uma agenda de pesquisa com tensionamentos
frente aquilo que, até agora, esteve apenas as portas de uma reta critica da

Administragdo Politica como drea de pesquisa e pratica social.

Entendemos a Administragdo Politica como um campo de conhecimento, mas
também (como prdatica social e) um movimento, que tem em vista destacar
aspectos que compdem a administragdio e dizem respeito & responsabilidade do
administrador, tais como as relagdes de trabalho e a distribui¢tio da riqueza
produzida. Quer ser e é um contraponto, no melhor sentido da palavra, ao
tratamento raso da administragdo, que a reduz a métodos e técnicas de obter

resultados através ou com as pessoas.

Tem evidente didlogo com a economia politica e de certo modo se apropria da
palavra e da expressto (politica e administragdo politica) com a deliberada

intengdo de provocar essa identidade.

Pds Marx, essa identidade adquiriu um cardater progressista, retirando-se de sua
caracterizagdo o trago negativo que a “critica da economia politica” induzia a ver.
A economia politica deixou de ser o pensamento estrito que se inicia “na

Inglaterra, com W. Petty e na Franga, com Boisguillebert, terminando com
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Ricardo, na Inglaterra e Sismondi na Franga” (Marx, 1982, p. 47). A critica de Marx
elevou a economia politica a uma drea da ciéncia, segundo Engels (1973),
ganhando a defini¢do que o parceiro de Marx anunciou, difundida pelo Manual
da Academia de Ciéncias da URSS: “a economia politica é uma das dreas das
ciéncias sociais. Estuda as leis da produgdo social e da distribui¢do dos bens
materiais, nos diferentes estdgios do desenvolvimento da sociedade” (A.C. da URSS,
1961 p. 11). Ao que Lénin acrescentou, para melhor compreensdo, que “o objeto da
economia politica ndo é simplesmente a ‘produgdo’, mas as relagdes sociais que
existem entre os homens na produgdo, a estrutura social da produgdo” (Lénin,

1982, p. 29).

A economia politica se contrapds uma economia tout court como a quis Marshall,
Jevons e Walras, principalmente, apesar de suas obras guardarem ainda a
expressdo ‘economia politica’ nos titulos. Essa economia é uma ciéncia
pretensamente objetiva, em que a estatistica econémica lhe parece imprimir
seriedade. Cronologicamente, tal ciéncia econémica se apresentou
posteriormente com os neocldssicos e marginalistas, pretendendo abrir uma
nova idade na economia. Mas sobreviveu a diferencia¢do entre as duas leituras:

a economia politica e a economia, simplesmente.

il
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Sociais democratas, marxistas e keynesianos se transformaram em herdeiros
dessa leitura ampla da economia. Mas cabe dizer que a construgdo marxista da
economia politica moderna e contempordnea, aquela que se define com Engels e
se enriquece com Lénin, parte da critica & economia politica e essa critica é “para
além do capital”, lembrando o titulo de Mészdaros (2002). Significa dizer, como
Althusser e Balibar, que “criticar a economia politica ndo pode significar criticar
ou retificar tal inexatid@o ou tal detalhe [.] preencher suas lacunas [.]. “Criticar a
economia politica” quer dizer opor-lhe uma nova problematica e um objeto novo,
submeter & discussdo o préprio objeto da economia politica” (Althusser & Balibar,

1969, p. 171).

Assim se pode falar da administragdo politica. Para os marxistas, no didlogo
inarreddvel com sociais democratas e keynesianos, cabe opor uma nova
problemadtica e um objeto novo. A problematica do capital e do capitalismo é
apenas um ponto de partida, mas ndo € o ponto de chegada. Antes, o contrdrio, o

ponto de chegada é sua negagdo, o objeto novo.

Os objetos da administragdo politica: a produgdo, as relagdes de produgdo, nisto o
poder e as relagdes de poder na administragdio, a distribuicdo e o papel do
consumidor nessa distribui¢dio, a reprodugdo e o Estado, suas possibilidades como

instrumento da classe dominante e como darena da “condensagdo’ das
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contradi¢des de classe (Poulantzas, 1985), sdio nosso ponto de partida. Mas o que
cabe aos marxistas € desvelar os limites contidos nestes objetos, enquanto

tratados como retificacdo ou detalhe.

Nesse ensaio queremos dar inicio ao esforgo de identificagdo de nossos pontos
comuns e nossas diferengas em relagdo aos aspectos j& referidos e que tocam

pontos no momento entendidos como relevantes de nosso debate.

Abrimos com a exposi¢do de nossos referenciais de "método”, em didlogo direto
com a administragdo politica; destacamos o Estado como categoria e instrumento
histérico para os marxistas, passamos & discusstio sobre a gestdo e suas
possibilidades; e concluimos com uma andlise das crises, buscando o ponto de

partida fundamental desse fendmeno estrutural do modo de produgdo capitalista.

MATERIALISMO E ADMINISTRAGAO POLITICA: AVANGOS, LIMITAGOES E
POTENCIALIDADES

As reflex8es que seguem tem como objetivos: 1) sublinhar os avangos trazidos
pelas discussdes acerca da Administragdo Politica, cuja potencialidade é de se
constituir em contribui¢des significativas para os campos conhecidos como

Estudos Organizacionais e Ciéncias Administrativas; 2) apontar os limites
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presentes na proposta da Administragdo Politica para que ela cumpra sua
propria teleologia: o bem-estar social (Santos, 2001); e, 3) contribuir com um salto
qualitativo na concepgdo de Administragdio Politica a partir do referencial
marxiano - ou, dito de outra forma: ao assumir o ponto de vista da classe

trabalhadora.

Avangos: problematizando o objeto e a episteme das Ciéncias Administrativas

A Administragdo Politica é fruto do caminhar de alguns intelectuais, dos quais
Santos e Ribeiro (1993) sdo os precursores. Falar em Administragdo Politica,
portanto, ndo é somente problematizar um conceito, mas também compreender o
processo de construgdo do mesmo enquanto um movimento de intelectuais que,

em conjunto, se propdem a avangar na construgdo do conhecimento.

[.] é preciso ser compreendido sem constrangimentos pelo militante
desse novo campo, que se denomina Administragdo Politica, que o nosso
trabalho é sempre guiado pelos nossos valores, pelas nossas crengas,
pelas nossas ideologias; enfim, somos sempre orientados por uma larga
subjetividade e exatamente por isso estamos sempre propensos a estar
normatizando (mudando de curso) o que nos parega fora da diregdo que
imaginamos ser a mais correta, a mais justa segundo o nosso propésito e
a nossa moral. Sendo assim, noés [militantes do campo da Administragdo

Politica] estamos distantes daquilo que a "vaidade intelectual’ quer
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impor que sejamos: produtores de um conhecimento resultante de uma
razdo cientifica, limitado as atividades de observar, expor e explicar —
cuja natureza ¢ mais prépria das chamadas hard sciences (Santos et al,

2016, p. 19).

Ao assumirem-se intelectuais e militantes, eles abriram trincheiras na estrada
do saber e na pratica do académico. No entanto, ndio deixaram algumas bagagens
pelo caminho, criando obstaculos ao processo de tornar o real, em sua totalidade,
concreto pensado. Assim, a compreensdo das condigdes que produzem o que eles
chamam de “mazelas da sociedade” ndo é apreendida em suas multiplas
reciprocidades dialéticas, inviabilizando descortinar o fato de que a construgdo
de um bem-estar social inevitavelmente necessita da superagdo do

. . . 1 : ~
sociometabolismo do capital’, em outras palavras, da emancipagdio humana.

A indagagdo por trds das reflexdes do grupo que proporcionou avangos é a
natureza do saber administrativo: técnica, arte ou ciéncia? A despeito de

considerar que a resposta ndo seja excludente, os defensores da Administragdo

! Eis a diferenga entre os militantes do capitalismo humanista (ou moralizado) e os comunistas
marxistas: os tltimos defendem a superagdio das relagdes sociais de produgdo do capital ndo em
funcdo de seus valores, crengas ou ideologias, todos esses termos considerados no sentido atribuido
a eles pelo senso comum, mas porque uma vez compreendida a potencialidade humanizadora do
ser social e o capital enquanto uma forma de organizagdo em que esta poténcia estd alienada,
produzindo a desumanizagdo, superar essa forma estranhada de organizagdo social é um ato

necessdrio de retorno da humanidade a ela mesma.
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Politica frisam a necessidade de ser o saber administrativo, antes de qualquer
coisa, um campo cientifico. Portanto, para eles, é preciso definir o objeto da
Administragdo e consolidar a base teérico-metodolégica do campo, a fim de
constituir efetivamente o que vem a ser a Administragdo Politica e, por via de
consequéncia, sua relagdio com as outras disciplinas cientificas e com a prépria
Administragdo Profissional — essa, um desdobramento necessario daquela. E é,

antes de tudo, ciéncia, porque, para os autores:

Assim, a nossa compreensdo da ciéncia engloba a parte que observa, que
expbe e que explica (considerado o lado puro, cientifico) bem como a
parte empirica, aplicada, normativa ou artistica (que aconselha, que
prescreve, que dirige). S6 assim, o conhecimento (qualquer conhecimento)
pode ser libertador do homem: desde relagdes hierarquizadas,
produtoras de todo o sofrimento, que levam a fadiga, & dnsia, a miséria, &

fome (Santos, Ribeiro & Chagas, 2009, p. 21).

A delimitagdio do objeto da Administragdio € uma contribui¢dio impar que o grupo
faz para as ciéncias administrativas, sobretudo para o debate entre
pesquisadores da Administragdo no Brasil. Santos (2001), apés uma releitura dos
classicos, afirma que a Administragdo é um campo indefinido sobretudo porque,
equivocadamente, toma como objeto do campo cientifico o que é, de fato, apenas

um objeto de estudo. Em outras palavras: toma a unidade empirica jd abstraida
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(organizagdes) como a unidade de andlise essencial do campo. Tal inapropriagdo —
metodolégica, nas palavras de Santos — ofusca o verdadeiro objeto da

Administragdo. E qual seria esse?

E o que cabe, entdo, & administragdo? Pura e simplesmente, a gestdo.
Assim, cabe & administragdo estruturar um modelo de gestdo
viabilizador do objetivo da organizagdo. Portanto, a gesttio € apenas um
dos contetudos que ddo institucionalidade e esséncia ds organizagdes.
Entdo, podemos concluir que é a gestdo, e ndo a organizagdo, que
caracteriza o objeto e que dd autonomia & administragdo como um campo
préprio do conhecimento.

Isso estando entendido, é possivel dizer que as organizagdes podem
constituir um objeto de pesquisa em administragtio, mas nunca que elas
sdo o objeto que dd status de ciéncia d administragdo. Queremos dizer
que uma coisa é um objeto de pesquisa e outra, bem diferente, é um
objeto da ciéncia, ou sejo, de um campo disciplinar do conhecimento.
Assim, as organizagSes s6 podem ser objeto de pesquisa, e mesmo assim
ndo o sdo exclusivamente da administragdo, mas também da
antropologia, da sociologia, da economia, da medicina etc. (Santos, 2001, p.

63)

Santos claramente tem a influéncia de Simon, para o qual a Administragdo é a
ciéncia que visa a realizagdio de objetivos. Temos, portanto, uma das pistas para

compreender o conceito de Administragdo Politica construido pelo grupo. Falta-
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nos explorar o que é entendido como Gestdo. E Ribeiro (2009) que nos fornece a
resposta: a utilizagdio racional dos recursos! Porém, se isso fornece o status de
ciéncia a Administragdo, isso também aproxima a Administragdo da Economia
Politica. Mas essa apropriagdo ndo é mera casualidade. Para os autores,
Administragdo e Economia Politica sdo disciplinas cientificas que se produzem a
partir de um mesmo fenémeno: as relagdes sociais de produgdo. A Economia
Politica recai a responsabilidade de determinar o que serd produzido e por qué
serd produzido; & Administragdio — ja definida como Politica — cabe determinar a
melhor forma de utilizar racionalmente os recursos (como). “O que significa
afirmar que corresponderia a ultima a responsabilidade da concepgdo e
execugdo do modelo de gestlio que permitiria a plena realizagdo do sistema
socioeconémico - neste caso do capitalismo — compreendido em toda sua

magnitude” (Ribeiro, 2009, p. 13).

Dessa compreensdo, destaca-se que a Administragdo Politica ndo é a mera gestdo
de uma organizagdo qualquer — aqui organizagdio no sentido apresentado
anteriormente de organizagdes como objeto de estudo e ndo objeto cientifico —,
mas a gestdo das relagdes sociais de produgdo ou, como prefere Santos (2001, p. 61),

a gestdo das materialidades das relagdes sociais.
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Para Santos (2001, p. 65) a materialidade das relagdes sociais se dd no que ele
chama de dimensdo da Sociedade, onde constitui-se a Demanda Social
(necessidades  individuais + necessidades coletivas) por meio das
instituigGes/organizagdes, de modo que essas necessidades coletivas sdo, de fato,
necessidades de grupos particulares. Porém, ainda que nessa dimensdo a
Demanda Social seja constituida, ndo cabe a ela produzir a maneira de fazer uso
racional dos recursos para o atendimento da Demanda. Por um motivo patente: a
base técnica e operacional da produgdio da materialidade das relagdes sociais
estd apropriada pelo que Santos chama de Dimensdo do Capitalismo. Porém, salta
aos olhos — e Santos (2001) ndo ignora — que hd uma “hostilidade” na dimensdo
Capitalismo. Ela parece ndo levar a humanidade ao bem-estar pleno. A dimensdo
do Capitalismo insiste que sé é possivel chegar a finalidade social pretendida por
meio da realizagdio da prépria finalidade do capitalismo: ou seja, a realizagdo dos
interesses privados. Com essa justificativa, o Capitalismo se coloca “como sujeito
auténomo, subordinando ds demais dimensdes — a da sociedade e a do Estado — o
que é ilégico do ponto de vista do cumprimento da finalidade” (Santos, 2001, p. 65). E
por ter a dimensdo Capitalismo falhado em sua fungdo, que se faz necessdrio a
intervengdo da Dimensdo do Estado, porque é através dele que se manifesta a
“politica da sociedade em busca da finalidade: o bem-estar pleno da humanidade”.

Para colocar em marcha o desenvolvimento natural da Sociedade, "que é a

il

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE
NUCLEO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N.10 | AGOSTO | 2017 | ISSN: 2358-6311

Pagina 674



ADMINISTRAGAQ POLITICA: POR UMA AGENDA DE PESQUISA MARXISTA

liberdade de fazer e de dispor do que se faz’, o Estado opera por meio da

conformagdo de um projeto de Nagdo.

Entdo, para levar a cabo as novas determinagdes da base politica e
material o Estado deve ser instrumentalizado agora numa outra diregdo
e perspectiva. Em vez de ser instrumentalizado no sentido de viabilizar
a finalidade de um sujeito particular - o capital -, agora tem o papel de
gestor e executor do projeto de nagdo, cuja finalidade é o bem estar social

[sic] (Santos, 2001, p. 66).

E nesse contexto que ganha importdncia o campo cientifico da Economia Politica e
da Administragdo Politica. E, “a agdo de gerir as relagdes sociais no processo de
execugdo do projeto de nagdo (sob o comando do Estado com o poder politico e
econdmico) constitui a esséncia da Administragdo Politica” conferindo, assim, &
Administragdo um “espago proéprio no campo da teoria do conhecimento” (Santos,

2001, p. 67).

Se é responsabilidade da Administragdo Politica identificar como organizar
racionalmente os recursos para levar a cabo o Projeto de Nagdo, os intelectuais
desse campo se perguntam: quem operacionaliza o projeto? A resposta dada pelos
autores é: a Administragdo Profissional — esfera que estd imediatamente ligada &

Dimensdo do Capitalismo. E, assim, fecha-se o ciclo: uma sociedade abstrata
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demanda o bem-estar para humanidade; o Estado - também abstrato - determina,
por meio da Economia Politica e da Administragdo Politica, o Projeto de Nagdio; e, a
Administragdo Profissional operacionalizar esse projeto nas unidades
particulares (empresas/relagdes de troca/mercado, etc) na dimensdo do
Capitalismo. Assim, controlou-se a ilogicidade mencionada anteriormente,

produzindo-se a subordinagdio da economia & sociedade.

A elaboragdo tedrica apresentada de forma sucinta aqui, amparou-se na andlise
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil até meados da década de 1990,
dando papel de protagonista ao Estado brasileiro. Assim, foi possivel
compreender em que momentos os Administradores Politicos estiveram mais ou

menos comprometidos com o Projeto de Nagdo.

Portanto, o movimento constituido por intelectuais preocupados em determinar a
Administragdo como uma drea cientifica capaz de dar respostas aos
desdobramentos equivocados decorrentes da supremacia do Capitalismo que ndo
permitem alcangar a finalidade da Sociedade (0 bem-estar) avanga em
. . . . ~ 2 .
determinar o objeto que delimita o campo: a gestdo” Avanga também ao

considerar que as relagdes sociais de produgdo ndo estdo limitadas ds unidades

2 £, de fato, um avango. A raiz do problema. no entanto, ainda precisa ser escavada. (cf. Pago Cunha.
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particulares necessitando de um planejamento que dé primazia as necessidades
da humanidade e ndo do Capital, demonstrando, portanto, que a gestdo ndo é
apenas uma agdo técnica e, como costumam acreditar os cientistas em geral
neutra; mas sim uma agdo politica determinando a agdo técnica. O esforgo de
Santos, Ribeiro e demais pensadores que os acompanham, constituindo o
movimento Administragdo Politica, deve ser e é brindado por ter trazido a tona a

problematica do objeto (a gestdo) e o cardter politico dessa ciéncia.

Produziram-se perguntas proficuas e, em alguns casos, nos deram respostas mais
coerentes do que aquelas até entdo dadas pelos que determinam como objeto das
ciéncias administrativas as “organizagdes”. O comprometimento em construir
uma teoria que legitima a Administragdo dentro de um tipo de ciéncia que é
disciplinar levou os autores a parar no caminho de apreensdo do real e, nessa
interrupgdo do caminhar, o conhecimento que produziram é em si, um limitador
para a finalidade que os proéprios autores colocam como fim dessa ciéncia: "o bem-

estar social”. E a realidade tensiona a limitagcdo desse saber.

A crise estrutural do capital, para lembrar Mészdaros, exacerbou as lutas politicas
trazendo a superficie das relagdes sociais as velhas disputas - ja tidas como
mortas, por alguns - entre esquerdas e direitas. Os ultimos acontecimentos no

Brasil poderiam colocar em xeque o limite da atuagdo militante dos intelectuais
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do movimento da Administragdo Politica que é pautada pelo conhecimento
produzido pelo grupo? O texto publicado recentemente por Santos et. all. (2016) nos
faz acreditar que sim; porém, o tensionamento gerado pelas relagdes concretas,
ainda que grande, ndo os levou a prosseguirem no avango da produgdo de um
conhecimento comprometido com a apreensdo da esséncia do real. E, para fazer
uma analogia com a metdfora que os autores fizeram: tal como Bacamarte, eles
seguem acreditando na justeza do esquema tedrico e, face & incapacidade da
Administragdo Politica — comprovado nos ultimos 40 anos, conforme as andlises
apresentadas no proprio texto — de submeter a Dimensdo do Capital & Dimensao
da Sociedade e do Estado, eles condenam aqueles que defendem o Capital por
meio do projeto (neo)liberal e aqueles que criticam o Capital por meio do projeto
de supressdo do Estado. Assim, reafirmam a Administragdo Politica e demandam
a revisto do Projeto de Nagdo frisando que as “mazelas da sociedade” sto frutos

da md distribuig¢dio e ndo do modo antagénico de controle do metabolismo social.

Se Bacamarte confina-se por ser fiel aos critérios utilizados para definir a
loucura - e os loucos —, o0 movimento da Administragdo Politica encarcera-se em
um ciclo tedrico também por sua fidelidade. Em vez de indagar: de quem € o projeto
de nagdo? Recolocam a pergunta sobre como submeter o Capitalismo as Dimensdes
Estado e Sociedade e criticam a capacidade dos administradores politicos de

construirem e operacionalizar um projeto de Nagdo que garanta a distribui¢cdo

il
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de renda. Fiéis & proposta de humanizagdo do Capital, optam por seguir na
produgdo do conhecimento carregando a primeira bagagem argumentativa que
deveria ser deixada pelo caminho: distribui¢dio da renda sem alteragdo no modo

de produgdio”

Ao seguirem pelo caminho da reivindicagdo de uma melhor distribui¢cdo de
renda e ndo questionarem em nome de quem o Projeto de Naglo é
operacionalizado - ou seja, ndio atentarem para as classes sociais, como
demonstraremos a seguir — os intelectuais da Administragdo Politica nos
conduzem a formular questionamentos sobre a prépria tarefa da Administragdo
Politica e, mais adiante, a nogdo de Estado (e de Nagdo) de Capital (e de
Capitalismo), de Crise.., eis a necessidade de uma nova agenda de pesquisa para a
Administragdo Politica, como é a proposta deste texto. Uma agenda que englobe a
apreensdo adequada de Marx possibilitando que a Administragdo Politica —
enquanto conceito e campo de militdncia — revigore-se e dé sequéncia a

potencialidade que guarda em si: a negagdo da prépria politica na atividade de

® Marx e Engels (2010, p. 64-5) ao discutirem as formas em que se apresentam a defesa do socialismo
mencionam: “uma parte da burguesia procura remediar os males sociais para a existéncia da
sociedade burguesa. Nessa categoria enfileiram-se os economistas, os filantropos, os humanitarios,
os que se ocupam em melhorar a sorte da classe operdria, os organizadores de beneficéncias, os
protetores dos animais, os fundadores das sociedades anti-alcodlicas, enfim, os reformadores de
gabinete de toda a categoria. Esse socialismo burgués chegou até a ser elaborado em sistemas
completos. [.] Os socialistas burgueses querem as condig8es de vida da sociedade moderna sem as

lutas e os perigos que dela decorrem fatalmente”.
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gestdo (cf. Pago Cunha, 2016). Porém, como afirmamos anteriormente, é necessdrio
rumar da esfera da distribui¢do para a da produgdo, movimento oportunizado

pela concepgdio materialista da historia’.

O Referencial Marxiano e a limitagdo da Administragdo Politica

Em A Ideologia Alemd, Marx e Engels (2007, p. 42) colocam que

Essa concepedo da histéria consiste, portanto, em desenvolver o processo
real de produgdo a partir da produgtio material da vida imediata e em
conceber a forma de intercdmbio conectado a esse modo de produgdo e
por ele engendrada, quer dizer, a sociedade civil em seus diferentes
estagios, como o fundamento de toda a histéria, tanto a apresentando em
sua agdo como Estado como explicando a partir dela o conjunto das
diferentes criagdes tedricas e formas de consciéncia - religido, filosofia,
moral etc. etc. — e em seguir o seu processo de nascimento a partir
dessas criagdes, o que entdo torna possivel, naturalmente, que a coisa
seja apresentada em sua totalidade (assim como a agdo reciproca entre

esses diferentes aspectos).

* Marx ja fizera essa observagdio quando discute com os economistas classicos. David Ricardo, por
exemplo, é criticado por Marx por naturalizar o modo de produgdo capitalista e colocar como
elemento central da histéria a distribui¢do. "Ricardo [.] declara que ndo é a produgdo o verdadeiro
tema da economia moderna, mas a distribui¢do. Dai se compreende mais uma vez a insipidez dos
economistas, que expdem a produgtio como verdade eterna enquanto relegam a histéria a esfera

da distribui¢tio” (Marx, 2001, p. 51- grifos do autor)
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Para o materialismo, portanto, compreender a totalidade das relagdes sociais em
seu desenvolvimento e complexificagdio é necessdrio partir da apreensdo das
relagdes sociais de produgdo’, das quais o momento da distribuicdio ¢ um dos
momentos da produgdo. Marx (2011) depois de discutir o processo de produgdo-

consumo-distribuig¢do-troca (circulagdo) como uma totalidade orgdnica conclui:

O resultado a que chegamos ndo é que produgdo, distribui¢do, troca e
consumo sdo idénticos, mas que todos eles stio membros de uma
totalidade, diferencas dentro de uma unidade. A produgdo estende-se
tanto para além de si mesma na determinagdo antitética da produgdo,
como sobrepde-se sobre os outros momentos. E a partir dela que o
processo sempre recomeca. E autoevidente que a troca e o consumo ndo
podem ser predominantes. Da mesma forma como a distribui¢do como
distribui¢dio dos produtos. No entanto, como distribui¢do dos agentes da
produc¢do, ela prépria é um momento da produgdo. Uma produgdo
determinada, portanto, determina um consumo, uma troca e uma
distribuicdo determinados, bem como relagdes determinadas desses
diferentes momentos entre si. A produgdo, por sud vez, certamente é
também determinada, em sua forma unilateral, pelos outros momentos. [.]
H& uma interagdo entre os diferentes momentos. Esse é o caso em

qualquer todo orgdnico.

5 . ~ . . .

Com isso, chamamos a atengdio também para a supremacia da materialidade do real-concreto
sobre a ideia que se tem do real na construgdo do conhecimento. Para Marx, sucintamente
explanando, trata-se de apreender o concreto em suas multiplas determinagdes traduzindo-o em

concreto pensado.
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Resta, portanto, atentar que distribui¢dio € tanto a distribui¢do dos produtos da
produgdo, como também dos elementos necessdrios d produgdo, sendo assim, essa
distribuicdo, ela prépria um aspecto da produgdo. Um aspecto de uma
determinada produgdo, no caso entre produtores privados apropriando-se
privadamente dos meios de produgdo. Para cada forma determinada da
produgdo, tem-se formas determinadas de distribui¢do, troca e consumo, cujas
alteragdes em cada momento dessa totalidade desdobram-se em alteracgSes
reciprocas nos demais, tendo, em ultima instdncia, 0 momento da produgdio como
determinante. Além disso, Marx (2011, p. 51) destaca que para cada modo
determinado de produgdo hd também a distribui¢do dos "membros da sociedade

nos diferentes tipos de produgdo” e nas diferentes classes sociais.

E ndo hd novidade — e os administradores politicos concordam - que, nessa
distribui¢do, a apropriagdo é privada com fins de valorizagdo do valor (e ndo de
bem-estar social). Valorizagdo que, apropriada privadamente na forma de lucro,
constitui o processo de acumulagdo, portanto, um processo antagoénico ao desejo da
distribuigdo igualitdria — ou mesmo menos desigual. Porque redugdo das
condi¢Bes de pauperismo (preocupagdo da Administragdo Politica) em que vive a
maior parte da classe trabalhadora ndo significa uma distribuigdio menos

desigual do produto do trabalho. E possivel haver aumento da acumulagdo ao

il
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mesmo tempo em que hd redugdo da pobreza absoluta, como discutido em texto

de Ferraz e Mulller (2013).

Marx (2007), em debate com Proudhon, destaca ainda que ndo sdo as necessidades
sociais que determinam a produgdo, mas a produgdo que produz as necessidades
e, estando o processo de produgdo submetido ao processo de valorizagdo do valor,
sdo as necessidades da valorizagdo e ndo do bem-estar social e individual que

determinam o nivel da distribuigdo, troca e consumo.

A discutir o fetichismo da mercadoria, Marx chama atengdio para o elemento

preponderante no ato de produgdo no capital: o cardter de valor das coisas.

Somente no interior de sua troca os produtos do trabalho adquirem uma
objetividade de valor socialmente igual, separada em sua objetividade
de uso, sensivelmente distinta. Essa cistio do produto do trabalho em coisa
ttil e coisa de valor sé se realiza na pratica quando a troca jé conquistou
um alcance e uma importdncia suficientes para que se produzam coisas
tteis destinadas & troca e, portanto, o carater de valor das coisas passou

a ser considerado no proéprio ato de sua produgdo (Marx, 2013, p. 148).

Portanto, partindo do materialismo, ndo hd projeto de Nagdio que submeta o

capital & Sociedade. Isso porque um projeto de nagdio gerencia apenas parte do
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mais valor produzido na esfera da produgdo e apropriado pelo Estado na forma
de impostos, por exemplo. Este, por sua vez para seguir realizando essa gestdo,
necessita repor como condi¢do sine qua non a possibilidade de reprodugdo e
expansdo do Capital. Sendo assim, qualquer projeto de Nagdio tem que ter, em
ultima andlise, as necessidades do Capital e ndo do bem-estar do que os autores
da Administragdo Politica chamam de Sociedade. No caso brasileiro, todas as
tentativas de instituir uma melhor distribui¢dio de renda por meio de politicas
visavam, em ultima instdncia o interesse do capital. O programa “Minha Casa,
Minha Vida", por exemplo, beneficiou os grandes empreiteiros; o “Prouni” salvou
da faléncia um grande numero de capitalistas que em vez de investirem na
produgdio de salsichas, investiram na educagdo; as isengdes de impostos
concedidas aos fabricantes de eletrodomésticos da linha branca,
concomitantemente, permitiram ganhos aos industriais e aos banqueiros. Os
primeiros por meio do ndio repasse de parte do mais-valor na forma de impostos
para os cofres da unidio (reduzindo, inclusive, um possivel investimento em
politicas sociais no futuro) os segundos, por meio da liberagdo de créditos ao
consumidor para a compra parcelada daqueles eletrodomésticos a juros
elevadissimos, posto que o saldrio do trabalhador brasileiro ndo comporta a

poupanga ou a compra d vista.

il
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Ademais, hd na separagdo que coloca Sociedade de um lado e Capitalismo de
outro um equivoco primdrio. Separar das relagdes de produgdo capitalistas
(Capitalismo) a Sociedade, permite identificar de um lado um conjunto de
individuos-cidaddos (em relagdio demandatdria com o Estado) e de outro um
conjunto de individuos capitalistas operando numa esfera apartada da
sociedade® Isso subtrai da compreensdo a relagdo real estabelecida:
trabalhadores e capitalistas em uma relagdo contraditéria e antagénica. Subtrai
do real portanto, as classes sociais, as lutas de classes e a relagdo de
reciprocidade dialética entre a Sociedade Civil e o Estado. Somente abstraindo
aqueles elementos, é possivel colocar a solugdio para as mazelas produzidas pela
acumulagdo do capital em esfera global sob responsabilidade de um projeto de
Nagdo. A expansdo do capital — sua mundializagdio — torna a solugdo apresentada

pelos pesquisadores da Administragdo Politica uma solugdo anacrénica, sobretudo

® Essa leitura é bastante aproximada de uma leitura durkheimiana. Vejamos: “é que elas [as classes
operdrias] estdo sob a dependéncia imediata ndo da sociedade em geral, mas de uma classe em
particular, poderosa o bastante para lhes impor sua vontade. Acabei de nomear os capitalistas. Na
verdade, os trabalhadores ndo tém relagdes com a sociedade, ndo é ela que os remunera
imediatamente, mas o capitalista. No entanto, este é um simples particular que, como tal, ndo se
preocupa - e legitimamente - com os interesses sociais, mas com seus proprios interesses. [.] ora, o
capitalista tem em suas mdos uma arma que lhe permite obrigar aqueles que s6 tem o seu trabalho
para viver a vender o produto desse trabalho abaixo do seu valor. Essa arma é o seu capital. [.]
uma vez considerada essas premissas, claro que o tnico meio para no minimo aliviar essa sujei¢do,
para melhorar esse estado de coisas, € moderar a poténcia do capital através de uma outra
poténcia que tenha forga igual ou superior e que, além do mais, possa fazer sentir sua agdo em
conformidades com os interesses gerais da sociedade. [..] Somente o Estado é capaz de desempenhar

esse papel moderador [.]. (Durkheim, 2016, p. 66-7).
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quando essas mazelas sdo exacerbadas pelas crises cada vez mais frequentes do

capitalismo.

Nesse sentido, se o campo da Administragdo Politica avangou em constituir a
Administragdo como um campo cientifico, cujo objeto é a gestdo, por se manter fiel
a determinados pressupostos — sobretudo a naturalizagdio das relagdes sociais de
produgdo capitalista — pode vir a ter sua militdncia em nome do bem-estar social
se concretizando como uma crénica de uma morte anunciada: a do préprio campo.
Para revigorar o campo enquanto um espago de construgdo de conhecimento e
de militdncia, como advogam Santos, et. all. (2016) precisamos avangar, a partir de

uma perspectiva materialista, para uma critica da administragdo politica.

PARA UMA CRITICA DA ADMINISTRAGAO POLITICA: AGENDA

Estado

Na perspectiva marxista da administragdio politica, o Estado ocupa papel de
destaque, ndo apenas pelas relagdes de poder que ndo escapam & prdtica
administrativa e & administragdo, mas como parte de uma totalidade que
constitui o sistema capitalista. Do ponto de vista marxista, o Estado ndo diz

respeito meramente das relagdes de poder que se interpdem na realidade

il
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administrativa. E, como dissemos acima, instrumento de dominac&o de classe e
arena da condensagdo das contradigdes de classe, como afirma Poulantzas (1985),
mas onde pontifica uma classe dominante. Por esse motivo, o Estado, sua dialética,
origem e sentido histérico no modo de produgdo capitalista é, por defini¢dio, um
ponto relevante de uma agenda de pesquisa e debates. Cabe reiterar, contudo,
que a tematica do Estado, como determinado nesse sistema, serve-nos aos
marxistas, ndo como objeto de andlise em si, mas como ponto de partida, cujo

objetivo é desvelar as contradi¢des e limites que se colocam na sua agdo.

O ponto de partida na discussdo do Estado € a superagdo da ideia de que este tem
como fim ultimo a promogdio do bem comum. Essa concepgdo, prépria do
pensamento liberal e socialdemocrata, que confere ao Estado o carater de forga
acima da sociedade, mediadora de conflitos, foi questionada por Marx a partir de
sua critica a Hegel Contrariamente ao que defendia este ultimo, Marx afirma
que o interesse estatal enquanto interesse real do povo, “existe apenas
formalmente [.]. O elemento estamental é a mentira sancionada, legal, dos Estados
constitucionais: que o Estado € o interesse do povo ou o povo é o interesse do Estado. Essa

mentira serd revelada no contetudo”[grifos do autor] (Marx, 2010, p. 83).
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Marx voltaria ao significado do Estado, acompanhado de Engels, quando no
Manifesto Comunista afirmaram que o Estado “ndio é sendo o comité para gerir os

negécios comuns de toda classe burguesa” (Marx & Engels, 1982, p. 23).

Mas é com Engels que encontramos a defini¢gdo mais precisa do significado do
Estado, recorrendo ao sentido de existéncia desde o seu nascedouro. Em A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado, o pensador mostra que o Estado é
produto de um processo de complexificagdo da sociedade e, especificamente, uma
necessidade decorrente do surgimento da propriedade privada que, em outras
palavras, significa a divistio da sociedade em classes. Por isso, Engels afirma que o

Estado é

antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento, é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremedidvel contradigdio com ela prépria e estd dividida
por antagonismos irreconcilidveis que ndio consegue conjurar. Mas para
que estes antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril, faz-se necessdrio um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e manté-lo dentro dos limites

da ‘ordem’ (Engels, 1978b, p. 191).

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE
NUCLEO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N.10 | AGOSTO | 2017 | ISSN: 2358-6311

Pagina 688



ADMINISTRAGAQ POLITICA: POR UMA AGENDA DE PESQUISA MARXISTA

Nesse sentido, Estado é, por defini¢do, o Estado da classe mais poderosa, “da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante, e adquire novos meios para a

repressdo e exploragdo da classe oprimida” (Engels, 1978b, p. 193).

Sendo o Estado produto do desenvolvimento das relagdes sociais de produgdo, ndo
é possivel compreendé-lo sem que se conhega a dindmica prépria da sociedade
civil, que congrega as classes antagodnicas e, por consequéncia, suas lutas. Marx e
Engels explicam que a histéria consiste no desenvolvimento do processo real da
produgdo, contritamente a produgdo material da vida imediata; concebe a forma
das relagdes humanas ligada a este modo de produgdo e por ele engendrada, isto
é, a sociedade civil nos seus diferentes estddios, como sendo o fundamento de toda
a histéria. Isto equivale a representd-la na sua agdio enquanto Estado, a explicar
através dela o conjunto das diversas produgdes tedricas e das formas da
consciéncia, religido, moral, filosofia, etc. e a acompanhar o seu desenvolvimento
a partir destas produgdes; o que permite naturalmente representar a coisa na

sua totalidade (Engels, s/d, p. 24).

Este ponto merece destaque. Uma agenda de pesquisa marxista com respeito ao
Estado exige necessariamente que este seja estudado a partir da totalidade que o

define, que, como disse Marx, deve ser encontrada na economia politica. Nas suas
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palavras, tanto as relagdes juridicas como as formas de Estado ndo podem ser
compreendidas por si mesmas nem pela chamada evolugdo geral do espirito
humano, mas se baseiam, pelo contrdrio, nas condigdes materiais de vida cujo
conjunto Hegel resume, seguindo o precedente dos ingleses e franceses do século
XVIIL sob o nome de “sociedade civil”, e que a anatomia da sociedade civil precisa

ser procurada na economia politica (Marx, 1982, p. 301).

Embora, como realgou Engels, em especificos periodos, o Estado adquira “certa
independéncia” em relagdo a sociedade (as classes) s6 o faz “por excegdo’, quando
"as lutas de classes se equilibram de tal modo que o Poder do Estado, como
mediador aparente, adquire certa independéncia momentdnea em face das
classes” (Engels, 1978b, p. 194). Isso ocorre fundamentalmente porque o “Estado ndo
é pois, de modo algum, um poder que se impos a sociedade de fora para dentro [..]
E antes um produto da sociedade [.]. Um poder nascido da sociedade, mas posto

acima dela, se distanciando cada vez mais” (Engels, 1978b, p. 191).

O instrumento central para que o Estado tenha essa aparéncia de “realidade da

ideia moral” ou “imagem e realidade da razdo’, como diria Hegel, é a burocracia.

A tradigdo liberal, desde Locke até Weber, exalta a burocracia como um estagio

avangado do Estado, um aparato que o profissionaliza e o preserva dos interesses

il
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particulares. Em outras palavras, a burocracia representa o carater publico do
Estado, que se desenvolve, nessa versdo, de maneira desinteressada do ponto de
vista privado e estritamente conforme & lei. Toda agdo estatal, executada pelo
seu brago, a burocracia, que expresse interesses particulares — interesses de
classe - seria um desvio, uma deformagdo do burocrata ou de um corpo
burocratico especifico. E essa concepgdio que levou tantos pensadores cldssicos do
Brasil, como Raymundo Faoro, Oliveira Vianna, Sérgio Buarque de Holanda e até
Darcy Ribeiro, a identificarem os sistemdticos, recorrentes e arraigados
problemas do Estado brasileiro como resultado de uma burocracia mal
desenvolvida no Brasil e, por isso, fortemente mesclada com o patrimonialismo

(Faoro, 1995; Holanda, 1984; Ribeiro, 2006; Vianna, 1987).

No centro dessa ideia estd a suposicdo de que hd uma divisdo radical entre os
setores publico e privado, isto é, que essa separagdo é possivel e que nela se pode
encontrar antagonismo — ao ponto de se eleger como contradigdo fundamental da
sociedade moderna o conflito entre sociedade civil e Estado. Nesse caso, sob essa
leitura do Estado, existe um cardater publico a ser reivindicado. Os interesses
particularistas podem, segundo essa 6tica, ser minados através de uma agdo por
dentro do Estado, alterando suas instituigdes, seus procedimentos e, para usar
uma expressdo mais comum d administragdo, por uma mudanga na gestdo do

Estado.
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Marx, em sua critica a filosofia de Hegel, mostra que ndo hd separagdo entre
publico e privado. A burocracia, ndo é, pois, um instrumento para universalizar o
Estado, mas, ao contrdrio, um recurso sine qua non para fazer com que esse Estado

possa cumprir seu papel de classe. Como explicam Marx e Engels,

cada nova classe no poder é obrigada, quanto mais ndo seja para atingir
os seus fins, a representar o seu interesse como sendo o interesse comum
a todos os membros da sociedade ou, exprimindo a coisa no plano das
ideias, a dar cos seus pensamentos a forma da universalidade, a
representd-los como sendo os Unicos razodveis, os Unicos

verdadeiramente vdlidos (Marx & Engels, s/d, p. 30).

Por esse motivo, a burocracia ndo é o real concreto; é na verdade, “o Estado
imagindrio ao lado do Estado real” (Marx, 2010, p. 66). Adiante, Marx mostra que,
ao contrdrio de ser a burocracia a manifestagdo do interesse publico, ela é a sua
negagdo, na medida em que sua estrutura é fechada e inacessivel ao “cidaddo

comum”. Nas suas palavras,

o espirito universal da burocracia é o segredo, o mistério; guardado em
seu interior por meio da hierarquia e, em relagdo ao exterior, como
corporagdo fechada. Por isso o espirito ptiblico do Estado, assim como a
disposi¢do politica aparecem para a burocracia como uma traigdo de seu

mistério (Marx, 2010, p. 66).
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Tem-se, portanto, duas dimensdes cruciais do Estado. A primeira, como mais tarde
Gramsci e Althusser reiteraram, ¢ quando o capitalismo ndo pressupde, nem
sequer permite, qualquer separagdo entre publico e privado. Estado é e serda
sempre o Estado da classe que detém o poder politico, por deter o poder
econémico. Consequentemente, sua fungdo ¢ defender a classe dominante de sua
antagénica. Para isso, precisa, ndo sé recorrer aos velhos métodos repressivos
dos modos de produgdo anterior, mas também adquirir o consenso das classes

subalternas, para usar a expressdo de Gramsci.

Como se pode ver, ao contrdrio de fazer valer o interesse universal, a burocracia
é a constituigdo de um aparato cujo fim é a dominagdo do publico pelo privado.
Vale lembrar que, embora a burocracia seja tratada como uma entidade
singular e, por alguns, como uma classe especifica, constitui-se em mais um
instrumento ilusério de dominagdo de classe. Como chama atengdo Marx, a

burocracia ndo possui contetdo proprio, é o "Estado imagindrio™

O “formalismo de Estado”, que é a burocracia, é o "Estado como
formalismo”, e como tal formalismo Hegel a descreveu. Que este
“formalismo de Estado” se constitua em poténcia real e que ele mesmo se
torne o seu proprio contettddo material, isto é evidente na medida em que
a “burocracia” é uma rede de ilusSes praticas, ou seja, a “ilusdo do Estado”.

O espirito burocrdtico é um espirito profundamente jesuitico, teoldgico.
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Os burocratas sto os jesuitas do Estado, os tedlogos do Estado. A

burocracia é a république prétre (Marx, 2010, p. 65).

Comentando sobre a burocracia russa, Lénin a descreve como operadores da
classe dominante, “mediante as agdes e os bancos, ao capital financeiro e vem a
ser, em certa medida, seus agentes, os veiculos de seus interesses e de sua

influéncia” (Lénin, 1978, p. 35.).

E o mesmo Lénin que denuncia o desvio de setores sociais para quem o Estado é o
juiz das classes. A despeito do esforgo da classe dominante em sedimentar a
ideologia do Estado como mediador dos interesses de uma sociedade constituida

por individuos — e ndo por classes - diz Lénin que os idedlogos burgueses,

obrigados pela pressdo dos fatos histéricos incontestaveis, a reconhecer
que o Estado ndo existe sendo onde existem contradi¢des de classes e a
luta de classes, ‘corrigem Marx' de maneira que o Estado aparece como
um 6rgdo de conciliagdo de classes [.] Para os professores e publicistas
pequeno-burgueses e filisteus [.] o Estado tem por papel, exatamente, a

conciliagdo de classes (Lénin, 1980, p. 6).

Se, por um lado, os idedlogos burgueses admitem a divisdo da sociedade em

classes antagénicas e reconhecem que o Estado cumpre uma fungdo de frear os
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conflitos inerentes a essa divisdo de classes (ainda que falaciosamente), por outro,
o desenvolvimento do Estado burgués, que vai se tornando cada vez mais
complexo e exigindo mecanismos de intervengdo igualmente complexos, acaba
por introduzir junto a diversos setores da esquerda a ilusdio de que é possivel

travar disputas e obter conquistas por dentro desse Estado.

Em meio ao avango da luta de classes, sobretudo da organizagdo de trabalhadores
enquanto classe e das crises econémicas ciclicas, o Estado vai assumindo feigdes
sociais e econdmicas que lhe conferem a aparéncia de universalidade. Pelas
mdos do Estado e de sua burocracia, as classes subalternas tiveram
reivindicagdes atendidas — inclusive no que concerne & direitos democrdticos
formais — e alguns setores da burguesia tiveram seus anseios freados. A histéria
nos mostra que tudo isso nada mais é do que concessdo, ou como diria Gramsci,
revolugdo passiva, voltada & manutengdo da burguesia enquanto classe
dominante. A emergéncia do neoliberalismo reverteu a era de direitos do
Welfare State e, no caso brasileiro, o momento atual de inttmeras contrarreformas
destinadas a fortalecer o capital em detrimento do trabalho, com o incondicional
apoio de todas as instituigdes juridico-politicas do Estado — a burocracia — revelam

que as conquistas pelas classes subalternas neste Estado sdo sempre passageiras.
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Por esse motivo, Marx e Engels sdio categoéricos ao afirmarem que a tnica saida
real aos anseios da classe trabalhadora, a tnica forma possivel de fazer o Estado
deixar de cuidar dos interesses de poucos e atender a demanda de muitos, é a
destrui¢do desse Estado e sua substitui¢do pelo Estado dos trabalhadores, ao estilo
do poder politico dos comunnards. Na Introdugdo de A Guerra Civil em Franga, Engels

observa que

as pessoas se habituam, desde a infdncia, a pensar que os assuntos e
interesses comuns a toda a sociedade ndio podem ser regulados nem
defendidos sendio como tem sido feito até entdo, isto é, por meio do Estado
e de seus bem pagos funciondrios. [.] Em realidade, o Estado n&o é mais do
que uma mdquina para a opresstio de uma classe por outra, tanto na
Reptiblica democrdtica como sob a monarquia; e, no melhor dos casos, um
mal que se transmite hereditariamente ao proletariado triunfante em
sua luta pela dominaglio de classe. Como fez a Comuna [de Paris] o
proletariado vitorioso ndo pode deixar de amputar imediatamente, na
medida do possivel, os aspectos mais nocivos desse mal, até que uma
futura geragdo, formada em circunstancias sociais novas e livres, possa

desfazer-se de todo desse velho traste do Estado (Engels, 1977a, p. 167).

Lenin, a partir da leitura de O 18 Brumadrio de Luis Bonaparte, de Marx, afirma que
nesta obra “a questdio pde-se concretamente e a dedugdo é inteiramente precisa,

bem definida, praticamente tangivel: todas as revolugdes anteriores ndo fizeram
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sendo aperfeicoar a maquina governamental, quando o necessdrio é quebra-la,
esmagd-la” (Lénin, 1980, p. 20). Adiante, o revoluciondrio russo afirma que “essas
palavras — quebrar a mdquina burocratica e militar do Estado — condensam a
grande ligdo do marxismo sobre a tarefa do proletariado relativa ao Estado,

durante a revolugdo” (Lénin, 1980, p. 20).

O Estado que deve ser quebrado ¢ o Estado burgués, dado que foi construido para
servir a dominagdo dessa classe. Segundo a teoria marxista, ndo hd qualquer
possibilidade de adequar esse Estado aos interesses dos trabalhadores; é uma
estrutura, para esse fim, comprometida desde o seu nascedouro. Sua destruigdo,
diferentemente do que defendem os anarquistas, ndo pressupde o fim de
qualquer Estado. Enquanto hd classes, a necessidade de existéncia do Estado se
imp0de. Por isso, o Estado burgués deve ser esmagado em favor da construgéo do
Estado socialista, cuja classe dominante sdo os trabalhadores. Estes necessitam do

Estado, pois, como destaca Lénin,

o proletariado precisa do poder politico, da organizagdo centralizada da
forga, da organizagtio da violéncia, para reprimir a resisténcia dos
exploradores e dirigir a massa enorme da populagdio — os camponeses, a
pequena burguesia, os semi-proletdrios — na edificagdo da economia

socialista (Lénin, 1980, p. 19).
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Mas ndo € o Estado capitalista capaz de servir a esse objetivo, porque a solugdo
ndo passa pela mera substituigiio da classe no poder, mas a reformulagdo das
relagdes sociais de produgdo, com vistas & superagdo das classes, no caminho do
comunismo. O sentido de existéncia do Estado burgués, seus agentes, a burocracia
e tudo aquilo que o constitui tem como principio, como disse Marx em passagem
citada anteriormente, o distanciamento do povo, o mistério, a hierarquia. E
necessdrio construir um novo Estado, sem privilégios, sem destacamentos;
ocupado e conduzido pelos trabalhadores em nome dos trabalhadores, e ndo
acima da sociedade — um Estado que tenha inclusive o objetivo de pér fim a todas
as formas de Estado, desvanecé-lo, fazer o Estado fenecer (Lénin, 1980). Somente
assim é possivel concretizar a tarefa crucial para a superagdo da ordem
capitalista, qual seja, a mudanga das relagdes sociais de produgdo e a superagdo

das classes, no caminho do comunismo.

Tal polémica — reforma ou revolugdo — j& se colocava no meio de Marx e Engels e
também no periodo de Lenin, com os social-revoluciondrios, os mencheviques e
principalmente na social democracia alemd, com Karl Kautsky. Longe de ser uma
discussdo superada, a ideia de aperfeicoamento da mdquina estatal existente em
detrimento da ruptura revoluciondria € algo que alimenta os diversos grupos de

esquerda pelo mundo, principalmente apés o fim da experiéncia do socialismo
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real. Esta é também uma questdo que deve entrar na agenda da administragdo

politica.

A conclusdo de que o empenho em adquirir conquistas por dentro do Estado
burgués ndo permite qualquer avango real remete-nos a questionar o que, entdo,
é possivel fazer. Dito de outra forma, como fazer para que a luta politica ndo
permanega no seu cardter ilusério (aquele que ndo incide sobre a socializagdo dos

meios de produgdo)?

A saida ndo é a negagdo da luta politica nas esferas do Estado, nem tampouco a
rejeigdo as contradigdes que frequentemente aparecem nos espagos da classe
dominante. Esse erro Lenin denominou de “esquerdimo” e atestou ser uma
"doenga infantil do comunismo®, como consta no titulo de seu ultimo livro (1978).
Nesta obra, Lenin argumenta que a luta politica revoluciondria deve seguir um
longo caminho no capitalismo. Em muitos casos, passa por disputar e ocupar
espagos na institucionalidade burguesa, em outro, disputar sindicatos pelegos e
até fazer aliangas com setores da burguesia quando isto ndo significa o

rebaixamento do programa e das bandeiras revoluciondarias.

Em resumo, trata-se de empreender uma luta politica que incida nas esferas do

Estado burgués sem ilusSes reformistas e sem esquerdismo. O que significa
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disputar todos os espagos do Estado restrito e ampliado, nos termos de Gramsci,
ndo creditar a eles as esperancas de transformagdo e por isto mesmo construir
por fora dele e contra ele um instrumento de pressdes, lutas e antagonismos que
retina os despossuidos, oprimidos e explorados de todos os géneros e origens.

Em que condigdes a gestdo do Estado permite esse tensionamento? Como
realiza-lo, enquanto integrantes do Estado e da administragdo politica? Como
fazer com que nesses dois papéis, o primeiro ndo prevalega sobre o segundo?
Preliminarmente, pode o Estado ser outra coisa que ndo aquilo que descrevemos?
Para que suas politicas publicas concorrem e tém historicamente concorrido

essencialmente, ainda que aquelas politicas que se destinam aos trabalhadores?
Gestdo: ideologia e pratica social

Ja foi tratado longamente em outro lugar (cf. Pago Cunha, 2016), a centralidade que
a “gestdo” ocupa para as principais elaboragdes no “campo da administragdo
politica” no Brasil. Lé-se que “a gestdo constitui-se no objeto proéprio da
administragdo politica” (Santos, 2009, p. 61). isto é, a “forma pela qual o Estado se
organiza e se estrutura para gerir o processo das relagdes sociais de produgdo”
(Santos & Ribeiro, 1993, p. 106). Esse ponto é o que relativamente distingue esse

campo frente a economia politica propriamente dita — como vimos até aqui — e, ao

il
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mesmo tempo, é também a questdio que cria a maior parte das dificuldades que

precisam ser enfrentadas.

“Gestdo", destilada o mais possivel de sua abstragdo, € uma prdtica social variavel e
disforme, certamente presente em muitos contextos sociais e em vastas
circunstdncias nas quais persistem homens e coisas articulados em modalidades
distintas, segundo determinadas finalidades. Marx (2013) chegou a considerar a
fungcdo de diregdo como uma atividade necessdria onde quer que o trabalho
humano se complexifique em razdo da necessidade de combinagdo de diferentes
forcas e capacidades humanas. A natureza da tarefa a ser realizada implica uma
divisto do trabalho ndio necessariamente classista e essa divisdo requer meios de
coordenag¢do da atividade combinada. Em sociabilidades determinadas, no
entanto, a introdugdio de relagdes de classe altera como tal pratica social se
desenrola. Assim como Marx considera o processo de trabalho tomado em geral, o
mesmo pode ser dito com relagdo a essa pratica social, pois segue profundamente
abstrato esse modo de depreender algo realmente existente e nada diz das
condigdes reais da sociabilidade, ndo indica qualquer trago particular da
materialidade. Diga-se que ndo basta qualquer materialidade, mas a
especificidade das relagdes sociais no interior das quais tais praticas ganham

vida, isto é, relagdes que formam as condiges de possibilidade de tais praticas.
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Consideramos assim, as contradigdes e conflitos de classe o territério que

demarca tal pratica social nos contextos histéricos determinados.

Por esse motivo, a “gestdo” ndo é nada sem as relagdes sociais de produgdo
(capturada pela Administragdo Politica) e sem os antagonismos de classes
(ignorados em grande medida pela mesma Administragdo Politica) que, na
sociabilidade presente, demarcam as contraditoriedades do modo de produgdo

capitalista.

Tenhamos em mente, d guisa de exemplo, a fungdio de diregdo exercida pelo
grego livre na Atica antiga sobre as coisas, os escravos e a esposa, inclusive
atribuindo a escravos intendentes parte dessa fungdo de diregdo (cf. Xenofonte,
1999). Pensemos nas decisdes irresolutivas de Sélon acerca do conflito real entre
gregos livres que concentraram a maior parte das terras e os gregos
empobrecidos sem tais meios ou que vieram a se converter em escravos por
divida (cf. Aristételes, s/d). Tomamos tais exemplos na medida em que, assim como
a sociedade capitalista, expressam sociabilidades divididas em classes. No caso,
sdo fungBes de diregdo diferentes (diregdo econémica e politica, respectivamente,
em Xenofonte e Aristételes) mas que somente tém relevo nos marcos das
relagdes sociais concretas, historicamente determinadas. As condi¢des objetivas,

portanto, para qualquer “gestdo” sdio dadas pela materialidade das contradigdes
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sociais em que tal pratica social se desenvolve. A referéncia principal de fundo
dessa pratica é, portanto, a propria contradigdio social que a torna possivel existir

como tal.

Duas dificuldades emergem para o modo como a Administragdio Politica, na
qualidade de drea de pesquisa, se arquiteta frente ao seu objeto dito
fundamental: a “gestdo”. Tendo em tela a sociabilidade presente, uma das
dificuldades é a perda de especificidade da fung¢do de diregdio econémica vis a vis
a diregdo politica no plano da conceituagdo abstrata. Na realidade concreta do
modo de produgdo capitalista e para uma agenda de pesquisa marxista, enquanto a
primeira esta ocupada da produgdo e circulagdo de mercadorias no campo e nas cidades e
da apropriagdo do mais-trabalho na forma do mais-valor tendo por impulso
fundamental a maior acumulagdo privada possivel, a diregdo politica reflete o
problema bdsico de qualquer sociedade dividida em classes: modos de acesso a
riqueza produzida por aquele mais-trabalho’. A primeira é anterioridade

histérica para a segunda, mas o soerguimento das formas estatais permitiu, em

7 As categorias centrais como mais-trabalho e mais-valor n&o podem ser tratadas de modo
exaustivo no presente trabalho. Em termos bastante sintéticos, mais-trabalho reflete a capacidade
intrinseca, como poténcia e possibilidade concretas, de a for¢a de trabalho produzir além do ponto
que garante a reprodugdo fisica e social do individuo imerso em suas relagdes sociais. O mais-valor,
ou mais-valia, reflete a maneira em que esse mais-trabalho é apropriado na produgdo capitalista
em comparagdo com as modalidades ndo capitalistas passadas. O mais-valor é o volume de valor
adicional que a for¢a de trabalho produz além do valor de troca da proépria forga de trabalho como

mercadoria. Para uma introducgdo ao tema, conferir Netto e Braz (2006) e Carcanholo (2011).
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reciprocidades variadas e ao longo dos séculos em diferentes paises, o
desenvolvimento do proprio processo de produgdo e circulagdo das mercadorias
e, logo, da apropriagdio do mais-valor. Produgdo e circula¢do, de um lado, e
distribui¢cdo, de outro, da riqueza sdo, portanto, objetos distintos de fung¢des de
diregdo diferentes a despeito de suas reciprocidades. Quais sdo as consequéncias
para uma reta apreensdo da realidade quando se ignora o problema do valor, o acesso aos

meios de produgdo da riqueza, e a atengdo recai exclusivamente nos modos distributivos?

Um estudo mais longo poderia dar intmeras pistas, incorporando as criticas ja
acumuladas acerca dos limites do distributivismo, conforme j&4 indicamos
anteriormente. Na agenda de pesquisa marxista, as formas de diregdo tanto econdmica
quanto politica ndo devem ser cindidas da Iogica do valor sob pena de se estacionar em um
dos fatores da unidade entre produgdo e distribuicdo. A Administragdo Politica, como
drea de estudos, revela-se ocupada preponderantemente com o problema da
diregdo politica, com a "gestdo das relagdes sociais de produgdo”, isto é encontrar
modos diferenciados de distribuigdo da riqueza. A dificuldade estd na suposigdo
de que a diregdo politica ndo é afetada pela econémica, que o verdadeiro poder
estd na vontade politica de distribui¢do, deixando intocado o plano das
contradi¢des fundamentais. Se na objetividade dessas contradiges é o problema
da concentragdo dos meios de produgdo alienados das forgas do trabalho que cria

o problema da desigual distribui¢do das rendas, como se pode esperar que

il
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alterando provisoriamente modos de acesso d renda engendraria modificagdo

substantiva nessa relagdo alienada? Trata-se de uma aposta voluntarista.

Uma agenda de pesquisa marxista precisa demonstrar precisamente esse aspecto pela
andlise historica do século XX: indicar que investimento estatal e distribui¢do de renda mais
precisamente ndo alteram nem corrigem as contradicbes de fundamento. O
distributivismo ignora o fato de que hd uma distribui¢do anterior e com
consequéncias mais profundas (Marx, 2011). isto é, o0 modo como estdo distribuidos
os meios de produgdo condiciona os limites da distribui¢do das rendas. A
desigualdade das rendas é expressdo das contradigdes de fundo, de uma desigual

distribui¢do dos meios de produgdo da riqueza.

Outra dificuldade da "administragdo politica” quando pretende tomar a “gestdo”
na esfera publica e privada, amalgamadas e sem especificidades, como seu objeto
cientifico apropriado, é cindir os "modos de gestdio” das relagdes sociais de
produgdo, tirando tendencialmente de cena os interesses de classes envolvidos. E
isso faz toda a diferenga, ao menos em duas diregdes sem as quais o debate sobre

a “gestdio” se torna estéril e indeterminado.

(1) A primeira, de natureza politica, ajuda na elaboragdo de questdes atinentes &

propria Administragdo Politica como expressdo de determinados interesses
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sociais. Queremos dizer com isso que também ela é como qualquer pratica ou
elaboragdo tedrica, necessariamente “ideolégica” por expressar interesses sociais
ainda que de maneira ndo explicita. Numa agenda de pesquisa marxista € preciso
considerar um trago marcante de toda e qualquer realidade historica: ndo existe razdo
desinteressada, sobretudo em contextos de antagonismos. Adicionalmente, como dizia um
filésofo htingaro, ndo existem ideologias ingénuas (Lukdcs, 1972). Isso ndo significa
que o impulso pela apreensdo dos nexos efetivos da realidade, suas propriedades
e modos de funcionamento esteja condenado ao fracasso por refletir algum
interesse social. O falso é considerar que a verdade das coisas seja produto de
alguma neutralidade com relagdo a interesses sociais. Como a ciéncia ndo é um

fim em si mesmo, devemos perguntar pelas finalidades ds quais serve.

Por uma questdo de economia, fagamos a distingdo entre interesse de
preservagdo e de transformagdo real da sociedade. Pelos proéprios termos, é
possivel e efetivamente existente o impulso de conhecer para preservar. Da mesma
maneira que se desenvolve o conhecimento com vistas a transformagdo social. Esses
interesses, no entanto, ndo estdo inscritos na natureza da tarefa cientifica sendo
nas divergéncias sociais entre as classes e seus interesses imediatos e mediatos®,

Em sociedades divididas em classes sociais, é do interesse das classes dominantes

8 . . . ~ I ~
Os problemas mais profundos e extensos envolvidos na discussdio da ciéncia como razdo

interessada e as relagdes de classes sociais devem ficar para outra oportunidade.
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a preservagdo das condigdes de sua dominagdio. Da mesma forma, é do interesse
das classes dominadas a transformagdo dessas mesmas condigdes, emancipando-
se delas. Aqui estamos trabalhando no nivel da realidade em que tais interesses
podem ndio estar refletidos conscientemente por cadeias inteiras de classes
sociais. Mas isso ndo vem ao caso. O importante é compreender essa
determinagdo estrutural em qualquer estdgio de desenvolvimento de sociedades
divididas em classes. E do interesse da agenda de pesquisa marxista perguntar pelos
condicionantes do grau de consciéncia em fases distintas dos processos histéricos
como, por exemplo, no caso concreto de regressividades no plano dos direitos
trabalhistas nessa década corrente em particular. Tdo importante quanto é
perguntar pela identidade ou divergéncia da Administragdo Politica frente aos dois
interesses postos. Ndo temos condiges de oferecer respostas completas, mas apenas
hipéteses analiticas e de trabalho aos interessados numa agenda marxista de

pesquisa.

Em rigor, a Administragdo Politica se quer cientifica e ndo ideoldgica (Santos, s/d).
E verdade que os termos de uma ideologia se toma nos debates da Administragdo
Politica como necessdaria falsificagdo (Guedes, 2015). No entanto, como nos adverte
Guedes (2015) seguindo as trilhas lukacsianas, ideologia ndo é determinada por
sua falsidade ou verdade e sim pela fungdo efetiva que desempenha sobre os

conflitos sociais, isto é, pela poténcia e peso no direcionamento das disputas
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classistas. E importante aos nossos propositos adicionar um aspecto: a distingdo
entre ideologia nesses ultimos termos e o cardater ideolégico. Um conjunto de
teorias ou praticas pode ter cardter ideolégico por expressar interesses de classe
a despeito do fato de ndlo apresentar real poténcia em funcionar como ideologia
sobre tais contradi¢des (Cf. Pago Cunha & Guedes, 2016). Algumas teorias, por
exemplo, como o humanismo da administragdio, nascem ideoldgicas e, no caso,
refletem o interesse de preservagdo das relagdes como tais existentes, mas
historicamente ndo tiveram tanta poténcia sobre os conflitos. Somados os pontos, a
Administragdo Politica é uma razdo interessada, tem cardter ideoldgico, restando

determinar se o interesse é transformador ou conservador e se funciona como ideologia.

Para que tenha efetividade e funcione como ideologia, uma primeira condigdo
necessdria e ndo suficiente é que a Administragdo Politica seja acionada por uma
classe, camada ou grupo tangente aos conflitos sociais. E uma necessidade
cientifica, portanto, vincular a Administragdio Politica e suas proposituras com
tais interesses. Nesses termos, estariamos ao menos determinando seu cardter
ideolégico e ndo resolvendo a poténcia de funcionamento como ideologia. Nessa
diregdo, para uma agenda de pesquisa marxista nessa drea é preciso ter clareza
de que o proéprio marxismo é uma ideologia, uma ideologia proletaria, por assim
dizer, que retira sua poesia do futuro ao colocar como condigdio basica do livre

desenvolvimento dos individuos o desenvolvimento de todos por meio da
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destrui¢do das condigdes de existéncia das classes sociais. Logo, vé-se que é uma
razdo interessada na transformagdo da realidade e isso ndo a torna falsa ou
verdadeira por principio. Os eventuais desvios de compreensdo da realidade ndio
sdo determinados por ser ideolégica (e de ter atuado como ideologia nas lutas
sociais dos Séculos XIX, XX e XXI), uma razdo interessada na transformagcdo. Num
polo diferenciado, o liberalismo é ideolégico e uma ideologia hoje conservadora a
despeito de seu passado revoluciondrio. E uma ideologia burguesa, por assim
dizer, pois expressa os interesses de preservagdo das classes dominantes que se
articulam em torno da propriedade dos meios de produgdo e dos capitais
monetdrios. Seria facil apenas vincular a Administragdo Politica ao liberalismo,
mas estariamos aceitando uma imprecisdo pois a questdo é mais intrincada do

que isso.

Uma maneira de analisar a questdo é colocar o conflito bdasico da sociedade
dividida em classes no centro dessa problematica. Como vimos, diz respeito a
diregdo politica o problema da disputa em torno do acesso & riqueza gerada pelo
mais-trabalho que na produgdo capitalista assume a forma do mais-valor. Essa
disputa estd sempre na ordem do dia, sob formas variadas, embora ndo
explicitem precisamente essa contradi¢do bdsica da exploragdo econdmica do
trabalho. A politica econdmica de um pais, em dado periodo, por exemplo, reflete

muito bem os termos dessa disputa, como sinalizou Iani (1965). Sob esse aspecto, na
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medida em que a Administragdo Politica majoritariamente apresenta como
propositura uma posigdo distributivista que implica uma intervengdo estatal,
seria facil assumi-la como inclinada aos interesses de transformacdo social, uma
vez que divergiria de uma ortodoxia liberal Mas a coisa é outra vez mais

intrincada do que isso.

Qual é, pois, a determinagdo de classe? Alia-se aos trabalhadores no apelo
distributivista e em oposi¢do & ortodoxia liberal, mas também ndo encampa um
projeto efetivamente transformador ao deixar intocado o problema fundamental
da dominagdio de classes. Essa posigdo ja foi objeto de muitas reflexdes. Algumas
concluem pela designagdo de um keynesianismo de esquerda. OQutros, pela de um
liberalismo inteligente, que sabe que sem a intervengdo do Estado o préprio
sistema ndo encontra alternativa auto-regulatéria. O tépico seguinte, sobre as
crises, dard outros lineamentos importantes. Por agora, a resolucdo desse problema
faz parte de uma agenda de pesquisa que procura determinar os nexos entre os interesses e
as elaboragébes tedricas e das proposituras praticas. Apenas a titulo de exemplificagdo
de alternativa analitica - e grife-se: apenas a titulo de exemplo -, considere a
critica de Caio Prado Junior aquilo que ele chamava de “capitalismo burocratico”,
desconsiderando as problematicas e polémicas que, ndio obstante, também sdo do

interesse de pesquisa da agenda que aqui se esboga. Dizia ele que:
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o capital burocrdtico encontra aliados naturais em grupos pertencentes
a outras categorias sociais (classes médias e mesmo trabalhadores) que,
por seus interesses e pelas posi¢des que profissionalmente ocupam, se
acham vinculados a algumas das fungdes e atividades do poder ptiblico
em que se apoia o capital burocrdtico e que ddio margem a seus negdécios”

(Prado Junior, 1972, p. 109).

E completou especificando que a:

natureza de suas atividades e negoécios [do capital burocratico] lhe
permite frequentemente posicdes ou antes atitudes frente ao
proletariado e & massa trabalhadora em geral — ou pelo menos lhe tem
permitido essas atitudes — que comportam grandes riscos e sdo mesmo
impossiveis de assumir para outros setores burgueses de maior
ortodoxia capitalista”. As atividades desta tltima burguesia a colocam
diretamente frente aos trabalhadores, e o contraste de interesses
antagoénicos de classes opostas assim confrontadas pde esse antagonismo
desde logo em plena luz e sem disfarce algum. O capitalismo burocratico,
pelo contrdrio, antepara-se com o Estado, que é seu intermedidrio e
através ou com o qual age. Estado esse que “pairaria acima das classes e
representaria os interesses gerais do pais”. O capitalismo burocrdatico
pode assim permitir-se atitudes de aparente solidariedade com os
trabalhadores, sem se expor diretamente e comprometer seus
interesses [.] o capitalismo burocratico é levado a posigBes que, de certa

forma e numa perspectiva imediata, se aproximam das tendéncias
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progressistas e populares da politica brasileira. O que pode induzir, e de
fato tem muitas vezes induzido em erro, as forgas politicas e populares
propulsoras da revolugdo brasileira, trazendo para ele e suas ambiges
o apoio dessas forgas. Isso se dd porque, projetadas no plano ideolégico, as
divergéncias que separam o capitalismo burocratico do outro setor da
burguesia aparentam frequentemente girar em torno da liberdade
econdémica em contraste com o intervencionismo estatal. O capitalismo
burocratico, pela prépria natureza de suas atividades e negécios, tende a
valorizar o intervencionismo e por ele propugnar. O aspecto negativo
que o intervencionismo apresenta para os interesses burgueses
regulares é que ele priva a iniciativa privada, ou pode priva-la de
oportunidades lucrativas. Pelo contrdrio, para o capitalismo burocratico
é precisamente nesse intervencionismo que se apresentam
oportunidades para o seu tipo especial de negécios. Os dois setores da
burguesia se encontram, pois, nesse ponto, em frontal divergéncia (Prado

Junior, 1972, p. 109-110)

Existemn outras possibilidades analiticas, no entanto. E possivel inquirir sobre as
afinidades entre o “capital burocrdatico’ e o idedrio prevalecente na
Administragdo Politica. O relevante a ser sublinhado € que, para uma agenda de pesquisa
marxista da Administragdo Politica, importa especificar a determinagdo de classe nas
proposituras bdsicas dessa drea de pesquisa e de seus protagonistas. E uma pista o fato da
centralidade da gestdo? Explicamo-nos: quando se afirma que a preocupagdo

bdsica é com a gestdo das relagdes sociais de produgdo haveria a confissdo de

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE
NUCLEO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N.10 | AGOSTO | 2017 | ISSN: 2358-6311

Pagina 712



ADMINISTRAGAQ POLITICA: POR UMA AGENDA DE PESQUISA MARXISTA

uma razdo interessada em administrar as contradicdes sem resolvé-las? E
preciso levar a sério a determinagdio concreta de que, seguindo Marx, as
medidas administrativas do Estado convertem os problemas sociais em objetos de
administragdo para o seu disciplinamento e controle, ndo para sua superagdo ou
eliminagdo, conforme o caso (cf. Pago Cunha, 2016). As determinagdes do Estado,

vistas no tépico anterior, sdo inelimindveis para essa consideragdo.

(2) A segunda diregdo, de natureza sociolégica, por assim dizer, implica
reconhecer a "administragdio politica” como uma prdtica social. Mas a discussdo

anterior joga também alguma luz a essa segunda diregdo.

Como pratica social, reconhecemos sua efetividade, principalmente no territério
da produgdo e circulagdo das mercadorias e, sobretudo, no territério da diregdo
politica materializada na a¢do administrativa do Estado capitalista. Estamos de
acordo com os expoentes da Administragdo Politica quanto ao fato de que "gestdio”
ndo é tdo somente técnica e método, pois envolve também aspectos de escolhas
politicas, conforme indicado antes. Ai termina nossa concorddncia no que tange a
pratica social - pois existem outros pontos de concorddncia - ndo obstante, pois
disso deriva a acentuagdo proporcionada nessa drea a administragdo do Estado
capitalista, & centralidade na gestdo como solugdio dos problemas sociais,

sobretudo das relagdes sociais de produgdo sem levar em consideragdo o que
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dissemos sobre o Estado capitalista. Vamos além daquele fato e procuramos, por
meio de uma agenda de pesquisa marxista, determinar os fundamentos de classes para as
teorias e proposicdes dessa drea, pois nos parece que assumir a gestdo como objeto-limite da
reflexdo retira de cena as contradicdes bdsicas que formam as proprias condigdes de
existéncia de uma prdtica social concreta. Estamos inclinados a reconhecer que a
Administragdo Politica em rigor ndo se confirma como uma auténtica ideologia
proletaria. Se, como disse Marx (2013, p. 647), o “economista politico” é "idedlogo” do
“capitalista”, o "administrador politico” é idedlogo de qual ou quais interesses
sociais? Uma critica da administracdo politica seria, pois, um inicio para a agenda

aqui delineada.

Mas também estamos inclinados a reconhecer que embora a “administragdo
politica” na qualidade de pratica social seja um nivel fenoménico da realidade
concreta — ao ndo revelar por si propria as contradigdes que a informam -, ndo
deve ser descartada. Obviamente precisamos ultrapassar esse nivel numa
agenda marxista, mas ele proéprio é ponto de passagem. Tomada como pratica social,

devemos perquntar por seus sujeitos principais: os gestores.

Na propria drea da Administragdo Politica j& houve estudos parcialmente nessa
direg¢dio ao determinar a formagdo dos gestores como classe social (Caribé, 2006).

Como j& argumentado em outro momento (Pago Cunha, 2015), as dificuldades dessa
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determinagdio de classe dos gestores estdo tanto na abrangéncia, ao incluir todos
os gestores existentes (sem considerar a variagdio em seus quadros) quanto na
imputagdo de uma pratica social (gestdo, administragdio) como categoria econémica
distinta das fungSes do capital (e suas formas: produtivo, financeiro, comercial)
levadas adiante por suas personificagdes ou da forga de trabalho (e suas fragdes).
Adicionalmente, é preciso saber o quanto a determinagdo de classe pode se dar
exclusivamente pelo diferencial de renda, isto é, por via do mercado, sem
considerar que tal diferencial é resultado de contradigdes mais ao fundo. Ndo
obstante, a prdopria discussdo da determinagdo ou ndo de classe dos “gestores” é do maior
interesse a uma agenda de pesquisa marxista por um motivo especial, qual seja, por
jogar luz sobre fungdes importantissimas na produgdo capitalista ja aludidas: a
gestdo direta do capital como fungdo econémica (grandes corporagdes, redes de
corporagdes, fundos de pensdio e instituigdes bancdrias e outras ndo bancdarias) e

indireta, como fungdo politica (na burocracia administrativa e juridica do estado).

Existe uma extensa literatura sobre o problema dos “gestores”, de neocldssicos a
marxistas, passando por liberais heterodoxos e socialistas libertarios (cf. Berle,
S/D; Burnham, 1941; Mills, 1969; Bresser Pereira, 1977; Poulantzas, 1978; Bahro,
1980; Galbraith, 1983; Rizzi, 1983; Berle; Means, 1988; Motta, 2001; Tragtenberg, 2005;
Duménil; Lévy, 2014). Mas poderiamos reter dois movimentos conjugados da

realidade histérico-concreta, ja antecipados por Marx e Engels. Por um lado, o

il
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desenvolvimento do capitalismo e o processo de concentragdo do capital torna a
agdo do capitalista individual impossivel e, ao mesmo tempo, desnecessaria.
Conforme crescem as empresas, os capitalistas individuais recrutam
trabalhadores assalariados para exercerem a fungdo de diregdo econémica em
nome do capital. Com a constituigdo das corporagdes e das sociedades anénimas,
dizia Engels (1978a) os capitalistas se tornam classe supérflua. Sdo os managers,
como atestou Marx (1985, p. 288) ironicamente, que constituem a alma da produgdo
capitalista e ndlo mais os proprios capitalistas. Por outro lado, o segundo
movimento expressa o progressivo desenvolvimento do Estado capitalista que,
embora tenha sido desde sempre uma muleta imprescindivel ao modo de
produgdo capitalista, regulando saldrios, reprimindo e garantindo regulagdes
juridicas da jornada de trabalho etc. vai se tornando gradativamente e
radicalmente destoante de um liberalismo ortodoxo. Em todas as economias
cresceu pelo menos desde o século XIX a intervengdo econdémica por meio do
Estado frente a determinadas tarefas numa fase em que os capitais individuais
eram relativamente fracos e, ao mesmo tempo, como compensador
impossibilidade de mecanismos autorregulatérios nascidos das proprias
condigdes econdémicas diretamente. Por ébvio que seu crescimento também é
influenciado nessa ultima diregdo pelas fases de disputa sobre aquele acesso, ja
muitas vezes aludido, & riqueza produzida pelo mais-trabalho, isto é o Estado

crescente € também uma resposta aos conflitos sociais. Maior intervengdo
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significa um crescente grau de importdncia das medidas administrativas do
Estado, em termos quantitativos e qualitativos, por desenvolver formas de
planejamento e decisSes sobre politica econémica, fundo publico, politicas ptiblicas

. ~ . . . e~ . 9
etc., com efeitos sobre a producdo e distribui¢do da riqueza’.

Esses dois movimentos aqui simplificadissimos pretendem chamar a atengdo
para um fato concreto, a despeito das polémicas intrinsecas: que o
desenvolvimento do capitalismo é igualmente o crescimento em importdncia da
fungdo econémica e politica levada adiante por homens e mulheres concretos.
Ndo é inutil destrinchar tais “gestores”, explicitando aqueles que influem nas
decisGes mais importantes. Com isso queremos dizer que ndo é possivel tratar
essa camada social toto coelo, sem distingdo entre aqueles em condigdes de influir

naquelas decisdes e os demais, a maioria alids, com potencial menor.

Nesse ponto, podemos dividir a agenda de pesquisa marxista em duas diregbes. Uma

primeira é determinar a natureza desses sujeitos concretos, os ocupantes dessas fungdes

9 . . .
Forma-se um aparelho, por muitos denominado de tecnoburocracia. que desempenha

considerdvel poder e que, para alguns, como Bresser-Pereira (1977) formam inclusive a classe
dominante. Ficamos tentados em ligar a “administragtio politica” aos interesses dessa chamada
“tecnocracia” amplamente debatida no século XX. Mas existem problemas, como dito, na
determinagdio de gestores como classe avulsa e que a agenda marxista também precisa enfrentar.
Obviamente que essa especificagdo da tecnocracia ndio apenas como classe, mas também como a
classe dominante coloca o problema do capital de modo secundarizado. A realidade concreta,

entretanto, mostra que essa secundarizagdo operada teoricamente ¢ falsa.
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econdmicas e politicas. Quem sdo, como vivem, como mandam, onde estudam, com
quem se alinham e aliam? Qual é o idedrio predominante? Como isso se alterou
em contextos histéricos distintos? Essa composigdo sofre influéncia a depender do
partido no poder? Como se diferenciam em termos de nivel de renda e como
influem na determinagdo desse nivel? Como atuam em contexto de crise e em
relagdo ao conflito bdsico do acesso a riqueza produzida? Essas e muitas outras
questdes sdo pertinentes em periodos histéricos diferenciados. Basta ver a
importdncia que teria essa compressdio para momentos decisivos da histéria
brasileira, por exemplo, tomando Roberto Simonsen, Pupo Nogueira e Francisco
Campos nos anos de 1930 e 1940, Roberto Campos, Eugénio Gudin e Mario Henrique
Simonsen nos anos de 1960 e 1970, Bresser Pereira nos anos de 1990, Henrique
Meirelles, Roberto Setubal e Paulo Skaf nos de 2000 e 2010, além de muitos outros

menos reconhecidos a luz do dia.

Uma segunda diregdo é desbravar pela andlise o pensamento (objeto ideoldgico) influente
sobre determinadas orientacdes, especialmente na diregdo politica. Para ficar com
apenas dois exemplos, pensemos no enfrentamento da obra de Oliveira Viana
para a problematizagdo do “Estado corporativo” como acentuagdo da atuagdo dos
"gestores” na dire¢do politica, influenciando em muitas esferas como, por exemplo,
o direito trabalhista no Brasil no periodo getulista que, como todos sabem, possui

extensa influéncia sobre os conflitos sociais. Tomemos o exemplo do préprio

il
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Roberto Simonsen ja citado para determinar a influéncia do idedrio alemdo dos
anos de 1920 no modo como se delinearam proposituras nas duas décadas
seguintes de intervencdo estatal feitas por um gestor e auténtico representante
do empresariado industrial. Paulo Nogueira Filho, gestor de carreira e ideélogo
orgdnico de uma autointitulada "burguesia progressista”. E outro exemplo a ser
estudado, bem como sua influéncia nos debates sobre a “gestdio participativa” no
Brasil dos anos de 1950 e 1960; tentativas que, no entanto, fracassaram.
Considerando a exemplaridade contempordnea. poderiamos perguntar pelos
idedlogos mais influentes sobre as orientagdes da diregdio politica no Brasil de
hoje e, a partir dai, inquirir problematicas intrinsecas a objetos ideolégicos desse
tipo. Essa tltima diregdo ganha ainda mais peso em circunstdncias recessivas em

razdo das condigdes das crises mais recentes de 1975 e 2008.

A agenda de pesquisa marxista nos aspectos tangentes a esse topico estd
interessada, portanto, em determinar o nexo entre a "gestdio” econémica e politica
e as contradigdes sociais em termos de ideologia e praticas social. Trata-se de um
interesse que ao fundo mira em obter elementos para uma critica da administracdo
politica tendo em vista uma razdo interessada na transformagdo da realidade
concreta para além das classes sociais e dos estranhamentos que acorrentam a

humanidade em sua pré-histoéria.
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Crises: expressdo da contradi¢gdo fundamental do modo de produgdo capitalista

O capitalismo, enquanto sistema social, estd em permanente crise. E a
desigualdade crescente, injustica distributiva da renda e da riqueza, condigdes
miserdveis de milhdes de seres humanos, violéncia contra fracos e indefesos,
preconceitos raciais e de género, destruigdio ambiental, além do rebaixamento
das relagdes sociais a relagdes de troca, onde tudo gradativamente se vai
transformando em mercadoria. O seu desenvolvimento como modelo de
sociabilidade vai “despojar de suas auréolas todas as atividades até entdo
reputadas venerdveis”, [.] vai “rasgar o véu de sentimentalismo” [.] “Do médico ao
jurista, do sacerdote, do poeta, do sdbio faz seus servidores assalariados”. (Marx &

Engels, 1982, p. 23-24).

Na origem dessa crise, material e ética, estd o préprio modo de produgdo. E ele
que tem em sua natureza a crise latente, que vem & superficie de tempos em
tempos expor seu cardter. E um sistema cuja contradi¢dio fundamental —
produgdio social x apropriagdo individual — é de tal modo grave que se

transforma na fonte primordial e constante de conflito. Como observa Engels:

Os produtos, criados agora socialmente, ndo passavam a ser propriedade
daqueles que [.] eram realmente os seus criadores, mas do capitalista.

Nessa contradi¢dio, que imprime ao novo modo de produgdo o seu cardter

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE
NUCLEO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N.10 | AGOSTO | 2017 | ISSN: 2358-6311

Pagina 720



ADMINISTRAGAQ POLITICA: POR UMA AGENDA DE PESQUISA MARXISTA

capitalista, encerra-se, em germe, todo o conflito dos tempos atuais [.] se
revela a incompatibilidade entre a produgdo social e a apropriagdo

capitalista (Engels, 1977b, p. 47).

Na base dessa sociedade se encontra uma relagdio entre os homens em que
milhdes de trabalhadores produzem mercadorias (produgdo social) que sdo,
entretanto, apropriadas/expropriadas por um pequeno nimero de empresdrios
(apropriagdo individual, capitalista) mas que precisardo ser vendidas aos milhdes
de trabalhadores, grande parte deles sem emprego e sem renda regular ou com
empregos instdveis e baixos saldrios. Eis a questdo. A sociedade assim dividida
parece passar a cada ano por um agravamento dessa contradigdo e, envolvido
nela, o capital, centro de gravitagdo do modo e do sistema social, reproduz outras

contradigdes e explode em crises, digamos, agudas.

Portanto, essa esséncia critica tem uma trajetéria, descrita por Marx e
posteriormente outros autores, dentre eles particular e metodicamente
Kondratiev (1979) que nos sugere haver momentos especialmente altos do
processo critico — sendo aqueles momentos o que denominamos crise. Ou seja,
momentos que se caracterizam pela duradoura e vertiginosa queda no emprego

dos meios de produgdo e descenso e perdas da produgdo de valor.
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Uma polémica se tem apresentado nas discussdes sobre as crises econémicas do
capitalismo. Essa polémica se pode resumir na contraposigdo entre as explicagdes
monocausais e pluricausais. No primeiro caso, como explicagdo monocausal,
pontifica a tendéncia decrescente da taxa de lucro e, em segundo plano,
igualmente monocausal, estd a tese da ndo realizagdo da mais-valia, portanto,
baixa circulagdo e insuficiente consumo, generalizadamente denominada crise
de superprodugdo. Para Dobb, importante historiador marxista inglés, “parece
claro que Marx considerava esta tendéncia decrescente da taxa de lucro como
uma importante causa bdsica das crises periédicas” (DOBB, 1978, p. 65). De outra
parte, o Manual de Economia Politica da Academia de Ciéncias da entdo URSS, ao

tratar das crises econémicas, diz que

as crises capitalistas s@io crises de superprodugdo. As crises manifestam-
se, antes de tudo, em que as mercadorias ndio encontram saida porque
foram produzidas em quantidade maior do que podem comprar os
principais consumidores — as massas populares, cujo poder aquisitivo
estd limitado dentro de marcos muito estreitos” (Ostrovitianov, K.V. et al,

1961, p. 223).

Marx trata da tendéncia d queda da taxa de lucro, em O Capital, Livro Il como
uma lei do desenvolvimento capitalista e a explica como o resultado da

concorréncia entre os capitalistas dos vdrios ramos da economia (e a luta de
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classes econdmica contra os trabalhadores) em disputa por menores custos e
maiores lucros, para isto recorrendo a tecnologia, métodos e maquinas. A taxa de
lucro é igual a P/C, onde P é a mais-valia e C o capital total, constituido de Cc + Cv,
capital constante mais capital varidvel Se o capitalista, para elevar a
produtividade e obter menores custos por unidade da mercadoria, adquire
tecnologias novas, capital constante fixo, ele aumenta o C capital total
denominador da taxa de lucro, e por conseguinte, combinado isto com certas
condigOes, essa taxa cai. Para Marx, essa tendéncia é uma lei do modo de
produgdo, em que a luta de classes econémicas, contra os trabalhadores, e a
concorréncia intraclasse, com seus pares, impde aos capitalistas periédicos

investimentos em Cec.

Efetivamente, os dados existentes sobre a economia capitalista no periodo de
maior exuberdncia, entre os anos 1945 e 1970, indicam que o crescimento do
capital constante e queda da taxa de lucro se relacionam. Tomando os dois
quadros que seguem, podemos observar que enquanto a relagdo capital/trabalho
cresce de modo acentuado nos principais paises capitalistas, expondo o
incremento de capital constante (Quadro 1) a taxa média de lucro cai, no mesmo

periodo de 1960 a 1973 (Quadro 2).
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Quadro 1: Relagdo capital/trabalho (industria) - %

Paises 1965 1969 1973
RFA 100 128 168,0
Franca 100 1309 1592
Reino Unido 100 1201 1434
EUA 100 1021 1128
Japtio 100 1627 2329

Fonte: OCDE, Pour le Plein Emploi et la Stabilité des Prix, junho de 1977 (Relatério McCracken).

Quadro 2: Taxa média de lucro anual de paises centrais

Paises 1960-1969 1965-1969 1970-1973
RFA 12,3 11.9 11,7
Franca 9,3 9.8 100
Reino Unido 55 5,0 35
EUA 17.3 17.6 148
Japdo 12,7 135 132

Fonte: OCDE, Pour le Plein Emploi et la Stabilité des Prix, junho de 1977 (Relatério McCracken).

Entretanto, ndo se pode seguramente dizer que neste periodo se verificaram
crises, nos paises examinados. Alguns desses paises cresceram entre 1970 e 1973,
como foi o caso do Reino Unido, da Franga e da RFA (Harvey, 1994, p.126). A isto, se
acrescentem os EUA, cuja crise, segundo Mandel (1990) e Dos Santos (2011) se inicia
em 1967, o que ainda assim ndo coincide com a queda na taxa de lucro, que ali s6
se vai manifestar de 1970 a 1973. Apenas o Japdo, no periodo, revelou queda na
taxa de crescimento do produto: de 10,4% para 8,4% - o que ndo se pode classificar

como crise (Harvey, 1994).

il
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Para recuar na andlise do comportamento da taxa de lucro no mais central dos
paises capitalistas, os EUA, langamos mdo da curva de Kliman, retrabalhada e

divulgada por Michel Roberts em seu blog.

US rate of profit (Kliman measure) %

Fonte: Roberts (2012).

A curva acima demonstra que a tendéncia de queda da taxa de lucro vem se
apresentando desde 1949. Entretanto, é dessa data até 1967 que se verificou um
exponencial crescimento do capital, sendo para Hobsbawn a era dourada do
capitalismo, onde exuberantemente se encontravam os EUA ao longo de quase 20
anos — sem crises (Hobsbawn, 1995, p. 252). Adicionalmente, a curva também
comprova que todas as agdes do Estado — que vdo desde a regulamentagdo

favordvel ao aumento da exploragdo do trabalho até os mais generosos

il
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incentivos a exportagdo — ndo sdo capazes de evitar a tendéncia da queda da

taxa de lucro.

Finalmente, vejamos a perplexidade de Dathein sobre a crise de 2008, em que o
pesquisador procura explicar o porque a crise se dd com a taxa de lucro subindo.
Depois de expor dados que demonstram a taxa de lucro crescendo de 2001 a 2006,

diz o autor:

Também de forma estranha a taxa de crescimento comegou a reduzir a
partir de 2005, apesar de a taxa de lucro continuar em forte ascensdo. A
taxa de lucro sé se reduziu em 2007, j& como consequéncia da crise.
Portanto, tem-se um fenémeno intrigante: uma crise econémica que ndo

foi causada por uma queda da taxa de lucro (Dathein, 2011, p. 327)

Dathein, aparentemente partiddrio da tese monocausal da queda da taxa de
lucro, ndo precisou ir muito longe para entender o fenémeno intrigante. Com os
dados do Bureau of Economic Analysis e do Federal Reserve System, ele demonstra,
inclusive para si mesmo, a subida continua da curva da taxa de lucro (p. 327), do
consumo (p. 335) e do endividamento (p. 336), a partir de 2001 até 2006/2007,
quando estoura a crise. Ndo lhe restou sendo a conclusdo de que ndo foi a queda
da taxa de lucro que provocou a crise. Em suas palavras, “apesar de a crise ndo

ter sido causada por uma queda da taxa de lucro, a andlise de sua dindmica
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permite o esclarecimento dos fenémenos” (Dathein, 2011, p. 339). Sim, claro. Que
esclarecimentos? Que “o fator preponderante que contrarrestou uma tendéncia a
queda da taxa de lucro foi o grande aumento dos niveis de endividamento” (p. 335)
e que com “a participagdo da massa salarial no PIB em queda, o aumento do
endividamento impulsionou a economia além de seus limites, até um ponto
insustentdvel” (p. 336) E mais: “a incerteza sobre a capacidade de pagamento dos
agentes aumentou até o ponto de ruptura” (p. 336). Digamos mais concretamente,

~ Y . . . - .10
ndo so6 a incerteza, mas a certeza da inadimpléncia™.

Crises anteriores também foram precedidas de boom econdémico, ainda que se
possam identificar problemas submersos, que, pos facto, aparecem como sinais que
deveriam desmentir a euforia. Mas Hobsbawn e nada menos que o préprio Marx
contam histérias quase hilarias do que ocorreu pouco tempo antes de crises

profundas.

Segundo o historiador, talvez motivado pela era do jazz e da belle époque

estadunidenses, “Calvin Coolidge, 30.° presidente dos EUA, resumiria o clima da

10 A referéncia que Dathein faz a "fator preponderante que contrarrestou uma tendéncia a queda
da taxa de lucro” nos sugere lembrar que Marx alertou seus leitores de que a lei da tendéncia a
queda da taxa de lucro tem um conjunto de fatores que podem contrarrestar/contrariar a
tendéncia: “Entre as causas que contrarrestam o lei que estamos examinando, as mais
generalizadas sdo: 1. Aumento do grau de exploragdo do trabalho [.] 2. Redugdo do salario abaixo do
seu valor [.] 3. Barateamento dos elementos que formam o capital constante [.] 4. A superpopulagéo

relativa [.] 5. O comércio exterior [.] 6. Aumento do capital aciondario” (Marx, 2001, cap. XIV).
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época em mensagem ao Congresso em 4 de dezembro de 1928, menos que um ano

antes do crack de 1929:

Nenhum congresso dos EUA jd reunido, ao examinar o estado da Unidio,
encontrou uma perspectiva mais agraddavel do que a de hoje.. A grande
riqueza criada por nossa empresa e indudstria, e poupada por nossa
economia, teve a mais ampla distribui¢do entre nosso povo, e corre como
um rio a servir a caridade e aos negécios do mundo. [.] O pais pode
encarar o presente com satisfagdo e prever o futuro com otimismo.

(Hobsbawn, 1995, p. 90)

Narrativa semelhante faz Marx em relagdo a crise de 1857:

Por isto é precisamente em vésperas de um crack que os negdcios
parecem desenvolver-se de um modo quase exageradamente sélido. A
melhor prova disto nos oferecem, por exemplo, os Reports on Banck Act
de 1857 e 1858, em que todos os diretores de bancos e comerciantes, em
uma palavra, todos os experts convidados a falar, se felicitam
mutuamente pelo esplendor e a solidez dos negécios, exatamente um més

antes de estourar a crise de agosto de 1857 (Marx, 2001, p. 455).

Como disse Harvey, ndo é tdo simples explicar as razdes das crises. Menos ainda

encontrar uma tnica razdo. Também ndo nos parece que Marx disse exatamente
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aquilo que lhe atribuem sobre a correlagdio entre a tendéncia decrescente da

taxa de lucro e as crises.

Para Marx, produgdo, circulagdo e consumo da mercadoria sdo partes
necessdrias na valorizagdo do capital. Sempre trabalhando com a totalidade, em

detrimento da particularidade, ele vai dizer que

a férmula geral do capital é D-M-D; isto é, uma soma de valor é langada &
circulagdo para sacar dela uma soma de valor maior. O processo que
engendra esta soma de valor maior é a produgdo capitalista; o processo
que a realiza, a circulagdo do capital. [.] ambos os processos, o processo
direto de produgdo e o processo de circulaglio, se entrecruzam e se
entrelagam constantemente [.] a produgdio de mais valia como a do valor

em geral deriva do processo de circulagtio (Marx, 2001, p.57 e 59).

Antes, no livro II, ele ja havia comentado que “de maneira genérica, vimos que
todo o valor-capital estd em circulagdo continua e nesse sentido todo capital é

capital circulante” (Marx, 1980, p. 165).

De acordo com o seu método, 0 método da critica & economia politica, ele ja havia
explicado nos Grundrisse que “o resultado a que chegamos ndo é que produgdo,

distribui¢do, troca e consumo sdo idénticos, mas que todos eles stio membros de
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uma totalidade” (Marx, 2011, p. 53). Isto porque, ainda com suas palavras, o valor
circula, "assumindo ora a forma do dinheiro, ora a forma da mercadoria, porém
conservando-se e expandindo-se nessa mudanga” (Marx, 1985, p. 174), uma vez que
“estava pressuposta a circulagdo uma produgdo que criava valor de troca sé

como excedente” (Marx, 2011, p. 198).

Portanto, julgamos que se trata de uma leitura — feita por muitos, é verdade -
mas provavelmente equivocada, essa que separa a totalidade produgdio,
circulagdio e consumo. Separagdo esta que vai eleger a produgdo como um evento
auténomo e suficiente, ndo parte de um processo, e em consequéncia apenas as
contradigdes da produgdio e dentre elas a tendéncia decrescente da taxa de lucro

como origem das crises.

Cabe dizer que apesar da tendéncia decrescente da taxa de lucro integrar a
respectiva totalidade de uma dada crise em que a elevagdo do capital constante
tiver papel relevante, repetimos que ndo nos parece evidente que Marx atribui
todas as crises a essa lei’. Em primeiro lugar porque em momento de rara

modéstia, no capitulo XIV (Causas que contrarrestan a lei) da Segdo terceira (Lei

" Vale dizer que nem a queda da taxa de lucro ¢ atribuida exclusivamente & elevagdo do capital
constante: “A tendéncia progressiva da taxa geral de lucro a baixar sé é pois uma expressdo
caracteristica do regime capitalista de produgdo do desenvolvimento ascendente da forga
produtiva social do trabalho. Isto ndo quer dizer que a taxa de lucro ndo possa cair também

transitoriamente por outras razdes” (Marx, 2001, p. 215).
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da tendéncia decrescente da taxa de lucro) do Livro III, ele vai reconhecer que
“apresentamos aqui a baixa da taxa geral de lucro como uma tendéncia & baixa
simplesmente” (Marx, 2001, p. 232). Em segundo lugar porque na tnica passagem
de O Capital em que o seu autor generaliza uma causa para as crises do capital é

quando vai atribui-la ao consumo:

A razdo ultima de toda verdadeira crise é sempre a pobreza e a
capacidade restringida de consumo das massas, com o que contrasta a
tendéncia da produgdo capitalista a desenvolver as forgas produtivas
como se ndo existisse mais limite que a capacidade absoluta de consumo

das massas (Marx, 2001, p. 455).

Mas, se tivermos que buscar um ponto de partida, que de fato esteja na base das causas
possiveis, este serd a contradi¢do fundamental entre a produgdo social e a apropriagdo
individual, aquela contradi¢dio que define o cardter do modo de produgdo e a que
Engels elege como fonte de todo o conflito. E a apropriagdo individual da produgdo
social — que se d& e como se dd — a origem de um emaranhado de contradigdes,
cujas tentativas de saida, dentre elas a elevagdio da composi¢dio orgdnica do
capital, fazem do capitalismo um modo de produgdo em crise. Por isso, se a crise se
exprime na forma da superprodugdo ou da queda na taxa de lucro essas sdo
formas como se expressa no terreno da economia a contradigdo fundamental do

modo de produgdo. Também por isto a administragdo politica ndo encontra nem
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encontrard meios de evitar as crises do capital, ainda que possa sair delas, com

consequéncias cada vez mais danosas para a humanidade.

O emaranhado de contradigdes a que nos referimos pode ser assim descrito: a
necessidade de elevar a produtividade para reduzir custos, diminuir pregos e
aumentar a margem de lucro exige a elevagdo do capital constante, em face do
capital variavel; a criagdo de um grande excedente de valor, fruto da grande
capacidade produtiva assim constituida, a insuficiéncia do consumo, dentre outros
motivos pelo desemprego estrutural, a ndo realizagdo (circulagdo) do valor,
formam uma totalidade cuja origem estd nesse carater do modo de produgdo, sua
contradi¢dio fundamental, que opde frequentemente a produgdo e o seu sentido
social. Em rigor, a tendéncia & queda da taxa de lucro, a grande produgdo de
valor e o desemprego estrutural sdo trés manifestagdes comuns a elevagdo do
capital constante, que por seu turno é uma manifestagdo das condigdes postas
pela produgdo que se destina principalmente & acumulagdo e ndo a satisfagdio das
necessidades humanas. Algumas passagens de Marx, dentre muitas outras
semelhantes, nos servem para ilustrar essa descrigdio que acabamos de fazer.

Vejamos, a seguir.

Nas palavras de Marx,

il
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A imensa capacidade produtiva, com relagdo a populagdo que se
desenvolve no regime de produgdo capitalista, e, embora ndo na mesma
taxa, o aumento dos valores-capitais (ndo s6 o de seu substrato material)
que aumentam muito mais rapidamente que a populagdo, se acha em
contradi¢do com a base cada vez mais reduzida em proporgdo &
crescente riqueza - para a qual esta imensa capacidade produtiva
trabalha — e com o regime de valorizagdio deste capital cada vez maior.

Eis a crise (Marx, 2001, p. 263).

Anteriormente, tratando especificamente do “conflito entre a expansdo da

produgdo e a valorizagdo”, ele j& havia dito que

o desenvolvimento da capacidade social produtiva do trabalho se
manifesta de dois modos: primeiro[.] na magnitude [.] no volume de
valor e no volume de massa [.]; em segundo, na relativa pequenez do
capital investido em saldrios. [.] Com respeito & forga de trabalho
empregada se revela também de dois modos: primeiro, no aumento do
trabalho excedente [.]; em segundo, na diminui¢do da quantidade de

for¢a de trabalho (nimero de operdrios) empregada (Marx, 2001, p. 245).

Ao falar de crise e nos referirmos a insuficiéncia de circulag¢do e consumo
estamos falando de um processo de causas imbricadas — que bem pode se ter
iniciado pela elevagdo do capital constante. Estamos tratando de um fenémeno

pluricausal, ndo apenas no sentido de que hd muitas causas possiveis, mas no

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE
NUCLEO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N.10 | AGOSTO | 2017 | ISSN: 2358-6311

Pagina 7 3 3



AGATHA JUSTEN, CLAUDIO ROBERTO MARQUES GURGEL, DEISE LUIZA DA SILVA FERRAZ E ELCEMIR PACO CUNHA

sentido de que as causas se entrelagam. Por vdarias vezes, explicando a lei da
tendéncia da taxa de lucro decrescente, Marx nos convida a pensar
dialeticamente esse processo, dizendo, sob variadas formas que “as mesmas
causas que produzem a tendéncia a queda da taxa [.] determinam uma
acumulagdo acelerada [.] o aumento da grandeza absoluta ou massa total de
trabalho excedente” (Marx, 2001, p. 225). que no final se destina a valorizagdo pela
circulagio e consumo. De forma definitiva, sdo também suas palavras,
exatamente no mesmo ponto do “conflito entre a expansdo da produgdo e a
valorizagdo”: “Estas diversas influéncias se fazem valer simultaneamente dentro
do espago e sucessivamente no tempo; o conflito entre estes fatores em luta se

abre periodicamente em forma de crise” (Marx, 2001, p. 247).

Na histéria recente, a crise de 2008, origindria dos Estados Unidos, aquela que ja
vimos analisada por Dathein, atribuida das subprimes, isto é, aos empréstimos
concedidos pelo sistema bancdrio a credores que ndo dispunham de crédito, é
bem um exemplo do que estamos dizendo. E principalmente um exemplo da
manifestagdo da contradigdo fundamental entre a produgdo social e a
apropriagdo individual, cardter do modo de produgdo capitalista e ponto de
partida de todos os males do sistema. Ndo é a crise das subprimes decorrente do
descuido, incompeténcia ou relaxamento das agéncias reguladoras do crédito,

como o Federal Reserve, no caso em tela. Ndo se trata de md administragdo politica,

il
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falta de leis, de boa gestdo ou de fiscalizagdo. Se o Federal Reserve teve alguma
responsabilidade na crise das subprimes essa responsabilidade deve ser
denominada de cumplicidade ou “vista grossa“. Ndo descuido ou relaxamento. A
crise das subprimes é uma demonstragdo dos efeitos da contradi¢dio fundamental
porque o sistema precisa habilitar os consumidores a consumirem na escala da
producdio alcangada; do contrdrio, o préprio sistema para. E nesse sentido que o
sistema bancdrio precisa liberar recursos ultrapassando o limite do razodvel. E
preciso vender essa produgdo social, de milhares de trabalhadores construindo
imoveis, méveis, automoveis, etc. (produgdo social), que, entretanto, ao invés de ser
apropriada pelos seus produtores reais, é apropriada/expropriada pelos seus
patrdes, empresdrios desses ramos (apropriagdo individuall Como esses
empresdrios vdo completar o ciclo da reprodugdio — que depende da circulagdo —
se os milhdes de compradores, dentre eles, os despossuidos, sem capital
acumulado e sem renda regular, ndio receberem crédito? Lembremos Marx -
ndo é que a produgdo seja acima da necessidade. Ndo. "Ndo é que se produza
demasiada riqueza. O que ocorre é que se produz periodicamente demasiada
riqueza debaixo das formas capitalistas, antagénicas” (Marx, 2001, p. 255). Esta
enorme produgdo ndo ocorre para satisfazer necessidades em primeiro plano,
“para sustentar decorosa e humanamente a populagdo” mas para ser valorizada,
realizada, e retornar na forma dinheiro com a taxa de lucro que interessa. Como

fazer isto sem que o sistema bancdrio funcione até ultrapassar os limites, dado
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que a produgdo ultrapassou os limites? Além disto, como o sistema bancario vai
aumentar seu capital & taxa de juros muito baixas, se ndo massificar os

empréstimos, ainda que com altos riscos?

No Brasil podemos ver sobreviverem e enriquecerem os bancos que ndo
emprestam macigcamente aos consumidores. Mas aqui a taxa de juros
extravagante garante que milhares de credores propiciem a lucratividade que
nos Estados Unidos sé pode ser alcangada com milhdes. Portanto, a causa da crise
estd relacionada & incapacidade de consumo das grandes massas, diante da
produgdio majestosa da industria dos EUA, e aos limites inevitavelmente
ultrapassados pelo sistema de crédito. Esta produgdo, em mdos de poucos, como
mercadoria, precisa ser vendida para cumprir com o ciclo da valorizagdo, que se
fecha sob a forma dinheiro, realizada no mercado. O sistema de crédito ndo pode
ser administrado sob as regras de uma suposta racionalidade gerencial A
realidade fundamental ndo é administrativa, ou seja, regrada, normatizada; a
realidade fundamental é econémica, subordinada ds determinagdes do modo de
produgdo. E este um modo de produgdo feito para acumular incessantemente, em
movimentos conflituosos, em que uma luta de classes econdmica sem quartel

impulsiona légicas opostas, que reduzem e empobrecem o préprio mercado ao
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. . 12 ~
qual se precisa vender um volume de riqueza colossal™. Produgdio e consumo
constituem uma totalidade, em que a elevagdo do capital constante, para
relembrar, pode produzir trés efeitos simultdneos: diminuir a taxa de lucro (P/C),

elevar a massa de valor-mercadoria e reduzir a capacidade do mercado.

Significa dizer que as crises do capital ndo sdo administrdveis e portanto ndo sdo
evitdveis. Todos os recursos anticiclicos e meios contrarrestantes sdo usados,
para adid-la, do mesmo modo que todo o Estado é mobilizado para assegurar as
condigBes de um longo pleno emprego e crescente demanda agregada. Em rigor.,
o Estado ndio deixa o seu papel, ainda que aparentemente se viva o liberalismo
mais declarado. O governo dos EUA, diante da diminuigdio da oferta de crédito,
ndo teve duvida em aumentar seu endividamento, passando-o de 521% para
80,8% do PNB, em 2010". No Brasil, os dois governos liberais de Fernando Henrique

Cardoso foram de intensa intervengdo do Estado. Ao todo, de 1995 a 2002, 34

12 Importante nota de Marx sobre o assunto vale ser citada: “Contradi¢tio do modo de produgtio
capitalista: os trabalhadores sdo importantes para o mercado, enquanto compradores de
mercadorias. Mas, como vendedores de sua mercadoria, a for¢a de trabalho, a sociedade capitalista
tem a tendéncia para rebaixd-los ao menor prego possivel. Outra contradigdo: [.] as forgas de
produgdo nunca podem ser empregadas acima do ponto em que, além de se produzir mais valor, é
possivel realizd-lo; a venda das mercadorias [.] estd porém limitada ndo pelas proéprias
necessidades de consumo da sociedade, mas pelas necessidades de consumo de uma sociedade em
que a maioria é pobre e estd sempre condenada a pobreza (Marx, 1980, p. 336).

1 Segundo Dathein, "no contexto da crise, ocorreu forte elevagdo do endividamento publico, que
alcangou 80.8% do PIB em 2010, ao mesmo tempo em que o endividamento das empresas e das

familias reduziu-se a 172,7% e a 91.1% do PIB, respectivamente” (Dathein, 2011, p. 336).
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emendas constitucionais foram realizadas, dentre elas a Emenda 6, que facilitou a
entrada de capitais estrangeiros e proporcionou o crescimento das privatizagdes
(Lima & Passos, 2014). Em particular, promoveu a elevagdo do papel do capital
externo no programa, que passou de 5%, no periodo Collor/Itamar, para 53%, no
periodo FHC (BNDES, 2017). O Estado jamais perdeu a centralizagdio do processo de
valorizagdo do capital, desde que se configurou o capitalismo monopolista de
Estado™ A economia politica sofreu alteracBes, mas em todas as ocasides com
forte intervengdo do Estado — ndo raramente em nome do liberalismo. Do mesmo
modo, a centralizagdo do Estado também ndo é suficiente para evitar as crises, de
que é exemplo a ditadura civil-militar brasileira, nos anos 1980. Naqueles anos,
registraram-se taxas negativas ou baixa de crescimento do produto (1981 a 1983),
inflaglio que jamais desceu da casa dos 100% a.a, com a elevagdo dos pregos
chegando a 2485% a.a. em 1985, e o saldrio-minimo real caindo de RS 223,00, em
1963, véspera do golpe, para RS 184,00, em 1981, e RS 159,00, no final dos seus

lamentdveis 21 anos (IPEADATA, 1987).

O conceito foi expresso inicialmente por Lénin, em o Estado e a Revolugdo, para caracterizar a
estreita associagtio entre o capitalismo monopolista e o Estado, na guerra de 1914. Seria retomado
adiante por autores russos e franceses para definir o processo de concentragdo e acumulagdo que
“levou & fusdo do Estado burgués com os monopélios”, vindo a compor a alianga ilimitada observada
entre o publico e o privado no modo de produgdio capitalista contempordneo. Ver sobre o assunto
Andrei V. Cheprakov, El capitalismo monopolista de Estado, publicado pelo Editorial Progreso,

Moscou.
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A forga de tdo profunda contradigdo, de se produzir socialmente e se expropriar
essa produgdo para tornd-la mercadoria, faz da agdo anticiclica apenas um

expediente de adiamento do que acontecerd mais & frente — como temos visto.

Serdo as falhas de mercado, frequentemente objeto de politicas ptblicas, falhas ou
caracteristicas e consequéncias inarredaveis do modo de produgdo? Serdo as
medidas da administragdo politica destinadas & agdo anticlica e no sentido do bem-
estar social positivas ou negativas para a caminhada na direg¢do da verdadeira
emancipag¢do humana? Tém contribuido para que? O balango que se faz da agdo
do Estado nos planos da social-democracia, do keynesianismo e do Walfare State
revelam melhores resultados, quanto & estabilidade econdmica e principalmente
quanto aos efeitos das crises sobre os trabalhadores? Que representa isto para a
superagdo do capitalismo? Para o que as vdrias intervengdes econdmicas do
Estado, especialmente para superar as crises e seus desdobramentos, tém
contribuido, ainda que no limite da distribui¢@io da renda e da riqueza? Sdo
questdes suscitadas pelas reflexdes sobre as crises, sempre na perspectiva de
uma agenda de pesquisa e de debates, soliddria e politicamente posicionada no

campo dos trabalhadores — o pressuposto de nosso caminhar juntos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente ensaio foi fomentar o debate a respeito da Administragdo
Politica e levantar, simultaneamente a essa problematizagdo, possibilidades para

uma agenda de pesquisa marxista.

Em cardater de sintese, podemos dizer que interessa a essa agenda a proépria
problematizagdo da Administragdo Politica conforme todos os momentos da
exposi¢do revelam em maior ou menor grau. Consideramos que os aspectos
centrais com respeito ao Estado, & gestdio e ds crises sdo fundamentais para essa
problematizagdo e norteadores de pesquisas futuras numa determinagdo
materialista das contradigdes sociais por meio das quais o préprio capitalismo se

movimenta.

E relevante sublinhar que existem pontos de divergéncia entre uma agenda de
pesquisa do tipo que aqui se propde e as linhas mestras da Administragdo Politica.
Do mesmo modo, sdo persistentes divergéncias no interior da prépria agenda de
pesquisa marxista que anima os debates e instiga o avango cientifico por meio da
infinita autocritica cujo lastro fundamental ndo diz respeito a conceitos, esquemas
de andlise e paradigmas, mas aos processos objetivos da realidade material. Essas

divergéncias salutares ndo se sobrepdem ao impulso bdasico dessa agenda de

il
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pesquisa, qual seja, conhecer a realidade com vistas a transformda-la para além
dos antagonismos de classe, do dominio econémico e politico de forgas sociais que

dominam hoje a humanidade.

Reconhecemos a administragdo politica como vdrios patamares acima do
tratamento convencional dado & administragdo, seja a administragdo dos
negécios, seja a administragdo do Estado. Ao se colocar no cendrio do estudo e da
agdo profissional da administragdio, a administragdio politica trouxe ao mundo
académico brasileiro uma abordagem que ndo se compraz com o tratamento
limitado do objeto tradicional da administragdo, estreitado no espago dos métodos
e das técnicas de gestdo, nos cdlculos das pesquisas operacionais, no estudo de
custos, na fixagdo de metas ou na elaboragdo de politicas ptiblicas sob pretensdes
positivistas. Em outras palavras, rompeu com as restrigdes da racionalidade
funcional, a despeito de também considera-la, subordinando-a & substantividade,
a ética das decisGes. Com essas referéncias, questionou a predomindncia dos
interesses que regem a administragdio, se colocando e colocando aos seus
interlocutores questdes sobre o destino da produgdo, a desigualdade na
distribui¢do e a precarizagdo das relagdes de trabalho, reclamando o sentido da

produgdo e da riqueza como destinadas ao bem-estar de todos.
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E nestes aspectos que temos grande concorddncia com a visdo critica dos que
constituem o campo e o movimento da administragdio politica: sua leitura e
discurso que afirmam o cardter social da administragdo, seu inconformismo com
as desigualdades do sistema e sua atitude politica de defender mudangas,
reivindicando papel politico na vida académica e em sociedade. Esses elementos
nos trouxeram ao didlogo com e no campo da administragdo politica e,

concretamente, é o que nos faz comparecer a este chamado.

Portanto, os marxistas encontram na administragdo politica um espago e
parceiros de uma caminhada que envolve ideias e agdes, compromissadas com os

despossuidos e explorados.

A proposta dos marxistas é que esse didlogo, ja iniciado em encontros passados,
tenha em conta as possibilidades de avango no sentido de compreender a
incapacidade do modo de produgdio dar o salto que leva ao bem-estar social.
Menos ainda & emancipagdo humana, que significa a liberdade em relagdo ao
senhor capital e ao senhor Estado. Mais que isto: a supressdio dessas figuras da pré-

histéria da humanidade.

Ao longo de cem anos, tomando a revolugdo soviética como o referencial histérico

mais destacado, os intmeros postulados humanistas da gestdo, o enriquecimento
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que marcou a era dourada do capitalismo, o desenvolvimento tecnoldgico
acelerado - tudo, enfim, que prometia um mundo melhor - foi sucedido por um
retrocesso a padrdes do século XIX. Para resumir, um avango na retirada dos
direitos trabalhistas — conquistados por meio da luta — pela classe burguesa por

meio da agdo do estado.

O neoliberalismo resgata o individualismo burgués mais exacerbado, a
administragdo flexivel traz o discurso pretensamente licido da incerteza, o
toyotismo, erigido & nova base técnico-cientifica, rompe os limites psicofisicos dos
trabalhadores com a multifuncionalidade e incentiva cada vez mais a reducdo de
custos via terceirizagdes, que, em perspectiva, tem conduzido a uma fase atual de
precarizagdo, quando ndo a degradagdo do trabalho. MilhSes de seres humanos,
nesse deslizar dos valores civilizatérios, abaixo e aquém da Revolugdo Francesa,
vivem em regime de trabalho sem direitos e sem esperancgas, no que hoje se

chama de escraviddo contempordnea.

A violéncia urbana e vdarias formas de ameaca a vida se colocam cada vez mais
proximas, seja pela guerra aberta entre os povos, seja pela guerra didria

urbana.
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No mais fundo dessa histéria secular estdio as crises do capitalismo, cujas solugdes
estdio cada vez estdo mais longe de reverter essa trajetéria. O que pode ainda

sustentar as expectativas humanistas com o capital e o Estado do capital?

Quando falamos de mudangas, na atualidade, sabemos o quanto estamos distantes
desses objetivos — seja do bem-estar social, mais ainda da emancipagdo humana. E
é preciso enfatizar que tais mudangas remetem das alteragdes qualitativas,
portanto, ndo resumidas d pequenas melhorias no que denominamos usualmente
de qualidade de vida de um estrato da classe trabalhadora. Melhorias essas que
ddio a impressdo aparente de que hd possibilidade de humanizar (ou moralizar) o
capital. A superagdo dessa aparéncia necessita de radicalidade, no sentido de ir &
raiz do problema e, nesse processo, o resgate das contribuicdes de Marx sdo
fundamentais, afinal, sua analitica sobre o metabolismo do capital € um ponto de
partida seguro — por ser ontolédgico — para a compreensdo essencial das relagdes
sociais hodiernas e a produgdo de prdaticas sociais emancipatérias. Mas
certamente que hoje ndo pairam mais duvidas de que boa parte do presente
retrocesso se deu pela rentncia as expectativas mais radicais, que entretanto
correspondem das necessidades mais evidentes. Tiramos do horizonte nosso devir

e ficamos andando em circulo, em espiral descendente.
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Retomar as grandes questdes criticas do marxismo com parceiros que, apesar
das leituras e solugles diferentes, tém as mesmas preocupagdes como ponto de
partida, é uma extraordindria oportunidade e pode ser a possibilidade de

partilharmos um novo objeto.
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Administracao politica:

por uma agenda de pesquisa marxista

Resumo

O objetivo do presente ensaio é problematizar a Administragdo Politica como
drea de estudos e como pratica social. Esse objetivo, no entanto, estd demarcado
nos limites da propositura inicial de uma agenda de pesquisa marxista. Assim,
discutem-se os avangos, os limites e possibilidades da drea a partir das
consideragdes materialistas e sdo apresentados os elementos indicadores de uma

agenda de pesquisa e de debate acerca do Estado, da gestdo e das crises.

Palavras-Chave
Administragdo Politica, Agenda Marxista de Pesquisa, Estado, Administragdo,

Crises
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Administracion politica: por una agenda de

INnvestigacion marxista

Resumen

El objetivo del presente ensayo es problematizar la Administracién Politica como
drea de estudios y como prdctica social. Ese objetivo, sin embargo, esta definido en
los limites de la propuesta inicial de una agenda de investigacién marxista. Asi,
se discuten si los avances, los limites y posibilidades del drea a partir de
consideraciones materialistas y son presentados los elementos indicadores de

una agenda de investigacién y de debate sobre el Estado, la Gestiéon y las Crisis.

Palabras-clave
Administraciéon  Politica; Agenda Marxista de Investigacién; Estado;

Administracion, Crisis.
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Political administration: to a Marxist research

agenda

Abstract

The objective of this essay is to debate the Political Administration as a field of
studies and as social practice. Notwithstanding, this objective is limited by an
initial Marxist research agenda. Thus, one discuss the advances, limits and
possibilities of such field from a materialist perspective. Also, one show the

elements of an agenda related to the State, Administration and Crises,

Keywords

Political Administration, Marxist Research Agenda, State, Administration, Crises
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