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INTRODUCAO

Desde o final dos anos 1990 o neoliberalismo comegou a mostrar sinais de
esgotamento no plano econdémico, com a persisténcia dos desequilibrios
macroecondmicos, a redugdo dos direitos sociais e o aumento do desemprego
estrutural e do pauperismo relativo (Castelo, 2010). Esse contexto contribuiu para
causar mudangas significativas no contexto politico da Ameérica do Sul e
governos progressistas foram eleitos com macigo apoio popular na maioria dos

paises do continente, prometendo a implantagdo de novas agendas politicas.

il
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No Brasil. no final de 2002 a formagdio de um “governo popular” prometia se
concretizar com a eleigdo de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) do Partido dos
Trabalhadores (PT). As forgas politicas emergentes buscavam canalizar as
aspiragdes de mudanga que se avolumavam no seio da sociedade civil, fruto de
um processo acelerado de politizagdio que reclamava a inclusdo de novos atores
sociais, para uma efetiva participagdo social. O novo arranjo politico que emergia
defendia a lideranga politica do Estado, para a consolidagdo de um modelo de
desenvolvimento inclusivo e dotado da capacidade de transformar o Brasil em
uma poténcia econémica. Nesse contexto, outro cendrio sécio-politico e econdmico

parecia despontar no Pais.

No entanto, o primeiro mandato de Lula, de 2003 a 2006, transcorreu sob a critica
da falta de um projeto para o pais e do continuismo na politica econémica
(Magalhdes, 2010; Couto; Couto, 2010). apesar dos programas de erradicagdo da
miséria por transferéncia de renda. Foi somente no segundo mandato, iniciado
em 2007, que o governo apresentou o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) e o constituiu seu principal instrumento de politica econémica e orientagdo
para a promogdo dos ajustes estruturais necessdrios para a sua estratégia de
desenvolvimento do Brasil. O PAC foi apresentado como “o maior programa
estratégico de investimentos do Brasil nas tltimas quatro décadas” (Brasil, 2007a,

p. 3) e propagado pelo governo como um programa, de dmbito nacional, que
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objetivava promover a aceleragdo do crescimento econdémico; o aumento do
emprego e a melhoria das condigdes de vida da populagdo brasileira (Brasil,

2007b).

Para isto, o PAC se propunha a alavancar o crescimento de indicadores
econémicos por meio de investimentos em setores estratégicos da economia que
incluem o setor energético e o da construgdo civil. Este, intensivo em mdo de obra,
também objetivava atacar o problema da geragdo de emprego e, ao mesmo
tempo, a escassez de moradia popular. Nesse sentido, no PAC foram concretizadas
as opgdes estratégicas de desenvolvimento, por meio de programas de
investimento, que pautaram fortemente a agdo politica do segundo governo de
Lula, e, por conseguinte, de sua sucessora pertencente ao mesmo partido politico —
Dilma Rousseff, cujo mandato iniciou-se em 2011 e foi reconduzido para o periodo
seguinte (2014-2018), porém, com interrupg¢do por processo de impeachment em

2016.

Embora as orientagdes de ordem econdémica e politica tenham sofrido grandes
modificagdes desde o inicio do mandato de Michel Temer & Presidéncia da
Republica (em 31 de agosto de 2016). cujo discurso se baseia na redugdo das
despesas governamentais (com a aprovagdo da polémica Proposta de Emenda &

Constitui¢do 55/2016, que limita severamente o aumento dos gastos publicos &
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variagdo da inflagdio por vinte anos). o antncio de diversas reformas estruturais
com profundos impactos sobre a vida da populagdo brasileira (entre elas a
reforma da previdéncia, trabalhista e do ensino médio). este estudo apresenta
um recorte histérico que pode ser delimitado a partir do inicio do primeiro
mandato de Luiz Indcio Lula da Silva (em 2003) até meados de 2016, com a

interrupg¢do do mandato de Dilma Rousseff.

Considerando esse recorte histérico, pode-se considerar que a politica econémica
brasileira a partir de 2003 foi fundamentada nas premissas do chamado novo
desenvolvimentismo, uma tentativa de conciliar os aspectos “positivos” do
neoliberalismo com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo (Sampaio
Junior, 2012), em uma estratégia ideolédgica do capital para responder ao processo
de deslegitimagdo que o projeto neoliberal vivencia na contemporaneidade
(Silva, Lima & Simido, 2014). O principal objetivo da conciliagdo de determinados
aspectos de estratégias de desenvolvimento opostas, na critica de Castelo (2010, p.
194) é "delinear um projeto nacional de crescimento econémico combinado com
uma melhora substancial nos padrdes distributivos do pais” e por isso é
necessdrio determinado padrdo de intervengdo do Estado na economia e na
questdo social. Assim é que o PAC, como instrumento dessa politica econémica,

alimenta a possibilidade de um modelo de desenvolvimento nacional que, ao se
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articular com politicas sociais compensatérias, promete criar um estado social-

democrdatico e de bem-estar no Brasil (Mota, Amaral & Peruzzo, 2012).

No entanto, a construgdio e implementagdo de projetos constantes na algada do
PAC trazem impactos ds regides que recebem os investimentos, podendo gerar
crescimento, mas também desigualdade regional (Domingues, Magalhdes & Faria,
2009; Silva, Martins & Neder, 2016). Assim, os investimentos em infraestrutura e
projetos de longo prazo, caracteristicos do PAC, sdo oportunidades para o capital
produzir espagos, por meio de processos de deslocamentos temporais e espaciais
dos excedentes de capital e for¢a de trabalho, ao postergar as crises de
sobreacumulagdo (Harvey, 2005). Esses processos, porém, solapam o conjunto de
estruturas que permitem a produgdo e reprodugdo do capital, a coeréncia
estruturada de uma regido, gerando e ampliando contradi¢gdes (Harvey, 2005;

2012).

Atualmente estdo sendo executados 2.010 empreendimentos pelo PAC no Rio
Grande do Sul (Brasil, 2017), com um investimento total de RS 47,34 bilhdes no
periodo compreendido entre 2011 e 2014 e RS 26,63 bilhdes pos 2014 (BRASIL, 2014).
Desse total, RS 24,17 bilhdes foram destinados ao eixo Energia, dos quais RS 17,63
bilhdes voltados para projetos que objetivam promover pesquisas exploratérias,

construir plataformas de prospecgdo de petrdleo e melhorar a produgdo desta
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matéria-prima (Brasil, 2014). Visto como estratégico em fungdo de sua localizagdo
geografica e das condigdes naturais privilegiadas, bem como pelo do ponto de
vista do capital, o municipio do Rio Grande, localizado no sul do Estado, recebeu um
grande aporte de recursos do PAC, especialmente destinados & construgdo de
plataformas de exploragdo de petrédleo para a Petrobras, o que ocasionou a

implementagdo de um Polo Naval.

A cidade passou por diferentes fases em seu processo de desenvolvimento
econdmico desde o final do século XVIIL quando foi um dos municipios mais
importantes do Rio Grande do Sul devido a sua industrializagdo pioneira, &
industria da pesca e dos investimentos que deram origem a implementagdo do
Superporto, do Distrito Industrial e dos Corredores de Exportagdo do Estado. No
entanto, entre o final do século XX e o inicio dos anos 2000 a cidade, assim como a
regido sul do Estado, enfrentou pouco crescimento econémico, situagdo alterada
em meados de 2006, quando houve uma retomada do crescimento a partir do
estabelecimento do Polo Naval na cidade. Devido, em grande parte, a esses

investimentos, Rio Grande teve um aumento significativo em seu PIB (Produto
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Interno Bruto) e passou de sétima cidade mais rica do Estado em 2007, para a

quarta em 2008, segundo a Fundag&o de Economia e Estatistica (2017).

A implementagdo do Polo Naval na cidade trouxe consigo a necessidade do
provimento de infraestrutura fisica, ocasionando modificagdes na drea portudria
e alterando a dindmica de comunidades residentes nessa regido, onde casos de
remogdes e mudangas forgadas ocorreram. A massiva importagdio de mdo de
obra qualificada para o trabalho na industria naval e nos setores direta ou
indiretamente ligados a ele, a demanda por imoéveis, aliados a flexibilidade do
Plano Diretor em vigéncia no municipio atrairam a atengdo de muitos
especuladores na cidade, que viram uma oportunidade para aplicagdo do capital
em empreendimentos imobilidrios. Problemas histéricos existentes na cidade
(especialmente nas dreas de satude, habitagdo, educagdio, seguranga e mobilidade)
tiveram suas demandas agravadas em fungdo do grande numero de imigrantes
que a cidade recebeu para o trabalho no setor naval (Faé, 2016; Behrend &

Pereira, 2016; Lopo, 2016).

' Segundo a Fundagio de Economia e Estatistica (FEE, 2017), o PIB do municipio de Rio Grande foi de R$
4.442147.349,00 em 2007 e de RS 6.302581.400,00 em 2008 o que representou um aumento de
aproximadamente 42% entre os dois anos. Em 2012, o PIB do municipio foi de RS 8.965.447.000,00 e

decresceu para 7.357.681.000,00 em 2014 (taltimo ano com os dados consolidados disponiveis), segundo
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Assim, considerando que a acumulagdo do capital sempre esteve relacionada as
possibilidades inerentes & expansdo geogrdfica, uma vez que sem a
reorganizagdo espacial e ao desenvolvimento geografico desigual o capitalismo
hd muito teria cessado de funcionar como sistema econdmico-politico (Harvey,
2004), o argumento que norteia esse trabalho é de que as estratégias capitalistas
(e seus instrumentos) processam modelos de desenvolvimento "repaginados”,
como € o caso do chamado novo desenvolvimentismo e do PAC, promovem
reorganizagdes espaciais e conduzem a um desenvolvimento geogrdafico desigual
as regides que recebem os investimentos. Rio Grande, por possuir uma vantagem
locacional, se configurou ao longo de sua histéria a como um territério estratégico
para o projeto de expansdo e acumulagdo capitalista, cujas contradiges se
revelam desde o século XVIII bem como no contexto do neodesenvolvimentismo

brasileiro.

O desenvolvimento deste argumento pretende contribuir com as recentes
discussdes travadas no dmbito dos Estudos Organizacionais, uma vez que esse
arcabougo permite analisar suas conexdes espaciais e sociais, além de
compreender a configuragdo capitalista da urbe e as contradigdes trazidas em
seu bojo. Isso faz com que a cidade seja compreendida para além de seu aspecto
material, mas como fruto de relagdes sociais, conflitos entre os diversos agentes

que a compdem. Assim, esse artigo visa contribuir com estudos recentes que
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focalizam a complexidade urbana e a vida social organizada de individuos e
grupos oprimidos em diversos dmbitos sociais (Saraiva & Carrieri, 2012; Viegas &

Saraiva, 2015).

Para a discussdo desse argumento, primeiramente sdo apresentadas as
premissas do novo desenvolvimentismo no Brasil, uma vez que a compreensdo do
PAC envolve o entendimento dessa proposta de politica econémica no pais. A
seguir é discutido o Programa de Aceleragdo do Crescimento, que consolidou o
modelo de desenvolvimento escolhido para pautar a atuagdo governamental do
Governo Lula e de sua sucessora, Dilma Rousseff (cujo mandato foi interrompido
em 2016). Seus desdobramentos no municipio do Rio Grande sdo discutidos na
sequéncia, onde conflitos urbanos foram gerados e ampliados pelas contradigdes
oriundas da implementagdo dos projetos constantes na algada do PAC na cidade.

Ao final sdo apresentadas as consideragdes finais do artigo.
O NOVO DESENVOLVIMENTISMO

O novo desenvolvimentismo é uma corrente contempordnea do pensamento
brasileiro que tem suas bases de fundamentagdo, embora sobre outras
determinagdes, no chamado nacional-desenvolvimentismo, ideologia formulada

pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e consagrada
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nos trabalhos de intelectuais brasileiros, tais como Celso Furtado, no periodo de
1940 até meados de 1970 (Castelo, 2010; Mota, Amaral & Peruzzo, 2012). O nacional-
desenvolvimentismo foi uma ideologia econémica em que a superagdo do
subdesenvolvimento se daria por meio da industrializagdio com a participagdo
fundamental do Estado, que deveria planejar e restringir a entrada de capital
internacional no pais. Na visdo de seus principais defensores, o novo
desenvolvimentismo, “embora tenha suas origens no ‘velho desenvolvimentismo’,
ainda que com um olhar critico em alguns aspectos desta estratégia, busca
adequar a estratégia desenvolvimentista aos novos tempos e a realidade

brasileira atual” (Sicst, Paula & Michel, 2007, p. 515).

A implementagdo das reformas neoliberais na América Latina, a partir dos anos
1990, provocou aumento das desigualdades, acentuaglio das restrigdes ao
crescimento e maiores instabilidades e crises econémicas na regido (Carcanholo,
2010). Nesse novo contexto, o debate sobre o desenvolvimento foi revisto no
ambito da CEPAL, que elaborou a agenda da Transformagdo Produtiva com
Equidade ou ‘reforma das reformas” (Carcanholo, 2010; Nery, 2011). A nova
proposta da CEPAL ndo é de reversdo das reformas, mas sim o gerenciamento e
direcionamento dos efeitos da abertura comercial e da liberalizagdo financeira
externa, com o propodsito de “canalizar o capital externo para atividades

produtivas voltadas preferencialmente para as exportagdes, dao mesmo tempo
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que se procura a equidade social”, muito embora as politicas para esse objetivo
sejam "muito mais de cardter compensatoério do que de reversdo de estratégia de
desenvolvimento propriamente dita” (Carcanholo, 2010, p. 138). Enquanto que o
neoliberalismo defendia a abertura das economias periféricas e o Estado minimo,

a nova concepgdo da CEPAL defende:

A abertura da economia como forma de obter uma competitividade ndo
espuria, através de baixos saldrios, mas pela via do mercado, com
incentivo a concorréncia externa e estimulo ao aumento da
produtividade interna, aliada a um Estado que possuisse um papel ativo,
regulando os mercados e priorizando as decisdes privadas. [.] A ideia ¢
aproveitar as oportunidades oferecidas hoje dentro da maior
competitividade internacional. O que se tem aqui é uma espécie de
pragmatismo conservador. Como a economia mundial vive uma fase em
que os paises implementam reformas proé-mercado, em especial de
aberturas de suas economias diante da concorréncia internacional, ndo
se deve retroceder nas reformas, muito menos rechagd-las. Deve-se
tomd-las como um dado e, a partir disso, buscar elementos de politica
para aproveitar as oportunidades e minimizar as mazelas sociais

(Carcanholo, 2010, p. 123-124).

Assim, nesse periodo, as discussdes sobre o desenvolvimento econémico e social

sdo orientadas pelas reformas estruturais na economia, principalmente na
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privatizag@io dos servigos publicos, na reforma do Estado e focalizagdo de
programas sociais para os segmentos mais vulnerdveis da sociedade (Mota,
Amaral & Peruzzo, 2012). Este cendrio propiciou o surgimento do chamado novo
desenvolvimentismo, caracterizado por autores como Castelo (2010) e Sampaio
Junior (2012) como uma Terceira Via, uma estratégia de desenvolvimento

alternativo aos modelos até entdo em vigéncia na América do Sul:

Os economistas que reivindicam o mnovo desenvolvimentismo
compartilham um denominador comum: procuram uma terceira via que
evite o que consideram o grave problema do neoliberalismo - a
cumplicidade com o rentismo — e o que atribuem como as inaceitaveis
perversidades do velho desenvolvimentismo - o nacionalismo
anacroénico, a complacéncia com a inflagdo e o populismo fiscal. O desafio
do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos
“positivos” do neoliberalismo - compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminag¢do contra o
capital internacional - com os aspectos “positivos” do velho
desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento econémico,
industrializagdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social (Sampaio

Junior, 2012, p. 679).

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE

NUCLEOQ DE ESTUDDS DRGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N. 9 | ABRIL | 2017 | ISSN: 2358-6311

Pdagina 92



DESENVOLVIMENTO E CONTRADICAGO:
REFLEX0S DO PROGRAMA DE ACELERACAOQ DO CRESCIMENTO (PAC) NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE (RS)

O principal objetivo da conciliagdo de determinados aspectos de estratégias de
desenvolvimento opostas, na critica de Castelo (2010, p. 194) é “delinear um projeto
nacional de crescimento econémico combinado com uma melhora substancial nos
padrdes distributivos do pais” e por isso é necessdrio determinado padrdo de
intervengdo do Estado na economia e na questdo social. Assim, a intervengdo do
Estado ocorreria duplamente: nos dmbitos politico e social, fungdes expostas nas
palavras de Mota, Amaral e Peruzzo (2012, p. 157) “invoca-se, pois, o papel do
Estado para dinamizar o setor produtivo e para cumprir as fungdes de provisdo

de bens publicos e de protegdo social de cardter universalista e redistributivista”.

No Brasil, as principais sinteses teéricas sobre o novo desenvolvimentismo
enquanto um projeto nacional de desenvolvimento com equidade social foram
apresentadas nas obras de Bresser-Pereira (2003) e Sicst, Paula e Michel (2005). O
primeiro autor critica a ortodoxia convencional, em especial as politicas de juros
altos e metas de inflagdo e questiona o chamado populismo cambial. Em obras
posteriores, defendeu um papel relevante ao Estado no investimento e na politica
industrial, porém distinguiu o novo desenvolvimentismo do nacional-
desenvolvimentismo (Bresser-Pereira, 2007; Bresser-Pereira & Gala, 2013). como

pode ser visto no Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1: Diferencas fundamentais entre

o velho e o novo desenvolvimento

Velho desenvolvimentismo Novo desenvolvimentismo
Industrializaglio orientada pelo Estado e | Industrializagdio orientada para as
baseada na substitui¢tio de exportagdes exportagdes, combinada com o consumo de

massas no mercado interno

Papel central do Estado em obter poupanga | Cabe ao Estado criar oportunidades de

for¢ada e realizar investimentos investimento e reduzir a desigualdade
econdmica
A politica industrial é central Politica industrial subsididria. mas estratégica

Ambiguidade em relagdo aos déficits ptiblico e | Rejeigdio aos dois déficits

em conta corrente

Relativa complacéncia em relagdo & inflagdo Nenhuma complacéncia em relagdo a inflagdo

Fonte: Bresser-Pereira & Gala (2013, p. 48).

O Quadro 1 apresenta as competéncias do Estado em oferecer, estimular e criar
condigdes, por meio da politica econémica, para que o investimento privado global
seja afetado positivamente. Essa premissa é discutida detalhadamente por Sicst,
Paula e Michel (2005) que apontam que o constituigdo de um programa
alternativo ao projeto monetarista neoliberal precisa contar necessariamente
com um Estado forte, capaz de regular a economia, e que estimule a constitui¢do
de um mercado também forte. E exatamente por meio do fortalecimento dessas
duas instituigdes, conjugado com a implementagdo de politicas macroeconémicas
adequadas, que seria possivel o crescimento sustentado a taxas elevadas. A
continuidade desse crescimento implicaria, junto com outras medidas, na redugdo

da desigualdade social:
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Somente o crescimento econdmico a taxas elevadas e continuadas pode
minorar o problema da desigualdade na economia brasileira. Contudo,
ela é condig&io necessdria, mas ndo é suficiente. E obvio que seus autores
compreendem a importdncia das politicas sociais e educacionais -
entendidas como fundamentais para a inclusdo econémica formal de
segmentos da populagdio com baixissimos rendimentos e para a melhora
na distribuigdo de renda - como elementos também centrais no
enfrentamento da questdio das exageradas desigualdades presentes no
Pais. Todavia, qualificagdio sem crescimento produzird, por exemplo, uma
gama de trabalhadores bem educados subempregados ou
desempregados. Politicas sociais também isoladas da retomada do
crescimento podem se revelar incapazes de garantir uma maior
igualdade e, talvez mais grave, podem se transformar em politicas
assistencialistas, com todos os riscos politicos inerentes a estes processos

(Sicst, Paula & Michel, 2005, p. L).

Nessa concepgdo, o Estado deve ser forte para permitir ao governo a
implementagdo de politicas macroecondmicas defensivas (que reduzem a
sensibilidade do pais a crises cambiais) ou expansionistas (medidas de promogdo
do pleno emprego mesmo em contextos recessivos). Compete ainda ao governo a
elaboragcdo de medidas para estimular a competitividade da industria e
melhorar a inserg¢do do pais no comércio internacional por meio de politicas

industriais e de comércio exterior, bem como a implanta¢do de um sistema
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tributdrio progressivo para reduzir as desigualdades de renda e de riqueza,

mesmo que desigualdades menores permanegam (Sicst, Paula & Michel, 2007).

Em sintese, Mota (2012, p. 34) aponta que duas ideias centrais embasam a ideologia
do novo desenvolvimentismo: a) a de que o enfrentamento ao neoliberalismo se
faz com crescimento econémico mediado pela intervengdo do Estado; b) a de que o
crescimento econdémico leva inexoravelmente ao desenvolvimento social. Assim,
no novo desenvolvimentismo o Estado assume a fun¢do de atuar no incentivo ao
direcionamento dos ativos financeiros privados para o investimento produtivo,
sendo este o principal criador de renda e emprego para a populagdio em geral

(Castelo, 2010).

Para Gongalves (2012) o novo desenvolvimentismo coloca énfase especial nas
politicas macroeconémicas, em especial na taxa moderada de juro, taxa
competitiva de cdmbio, e politica fiscal responsdvel. Na visdo do autor, a énfase no
cdmbio competitivo diferencia o novo desenvolvimentismo do nacional-
desenvolvimentismo, uma vez que enquanto nesse ultimo o cdmbio é usado para
manter a competitividade internacional dos produtos nacionais, na ideologia
atual o cdmbio é uma variavel que pode ser usada para diferentes objetivos
(estimulo & acumulagdio de capital, combate & inflagdo, ajuste das contas externas

ete.).
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Ao focar nas politicas macroeconémicas, o novo desenvolvimentismo
desconsidera questdes estruturais fundamentais, como apontadas por Gongalves
(2012, p. 660) mudangas na estrutura de propriedade; estrutura tributdria e
distribuicdo de riqueza; vulnerabilidade externa estrutural nas esferas
comercial, produtiva e tecnolégica; influéncia de setores dominantes
(agronegécio, mineragdo e bancos) e viés no deslocamento da fronteira de
produgdo na diregdo do setor primdrio. Sampaio Junior (2012, p. 679-680) critica

essa vistio imediatista da ideologia neodesenvolvimentista ao afirmar,

As vagas formulagSes dos economistas que disputam o hegemonia do
novo desenvolvimentismo partem do suposto de que o crescimento
constitui a chave para o enfrentamento das desigualdades sociais. Nessa
perspectiva, desenvolvimento e crescimento confundem-se como
fenémenos indiferenciados. As controvérsias dizem respeito as formas
de superar os aspectos "negativos” e ao modo de combinar os aspectos
“positivos”. O debate gira em torno dos instrumentos que devem ser
mobilizados pela politica econémica para superar os entraves ao
crescimento e conciliar as exigéncias do equilibrio macroeconémico com
os objetivos da politica industrial e as necessidades orgamentdrias da
politica social. Ndo se coloca em questdo a dupla articulagiio -
dependéncia externa e segregagdo social - responsavel pela
continuidade do capitalismo selvagem. O impacto devastador da ordem

global sobre o processo de formagdio da economia brasileira ndo é
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considerado. Tampouco sdio examinados a fundo os efeitos de longo prazo
da crise econémica mundial sobre a posi¢iio do Brasil na divisdo
internacional do trabalho. A discussdo ndo ultrapassa o horizonte da

conjuntura imediata.

A concepgdio de um Estado “dominador e auténomo que defende interesses
coletivos, € complementar ao mercado que promove o bem-estar social’
(Gongalves, 2012, p. 661). o que dd a aparéncia de uma possivel conciliagdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social. Mota, Amaral e Peruzzo (2012, p.
160) desvendam que essa conciliagdo, em outros termos, significa a “valorizagdo

do capital e equidade social, pares conceituais incompativeis na légica do capital”.

Os defensores do novo desenvolvimentismo, afirma Castelo (2010). ndio colocam em
debate a natureza do poder do Estado capitalista, nem a sua estrutura classista,
mas sim sua forma de atuagdo em favor dos rentistas. Nessa ideologia, o Estado
deve operar em consondncia aos interesses tanto da burguesia industrial quanto
dos trabalhadores, pois, supostamente, “ambos teriam a ganhar sob o signo da
acumulagdo capitalista em base produtiva” (Castelo, 2010, p. 199). Nesta concepgdo,
ainda segundo o autor, o Estado agiria como “um agente da mudanga social em

nome dos interesses da vontade coletiva®, negligenciando, assim, a influéncia das
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classes e setores dominantes e dos conflitos entre classes, grupos e setores da

sociedade.

No Brasil, formulado no segundo mandato do Presidente Lula e por isso inserido
nesse contexto “neodesenvolvimentista”, o PAC consolidou o modelo de
desenvolvimento dos tltimos anos e pavimentou as decisdes dos investimentos
publicos. A andlise dos investimentos realizados pelo Programa revela a sua
concentragdo em projetos de ampliagdio da infraestrutura logistica, produtiva e
energética, assim como investimentos em moradia popular e politicas sociais.
Assim é que o PAC alimenta a possibilidade de um modelo de desenvolvimento
nacional que, ao se articular com politicas sociais compensatérias, promete criar

um estado social-democrdatico e de bem-estar no Brasil.

No entanto, o que se apresenta nessa concepgdo de desenvolvimento “é o fato de
que o discurso dos estados nacionais auténomos sucumbe as investidas das
empresas transnacionais que executam projetos de desenvolvimento nas regides
do continente”, ampliando a exploragdio do meio ambiente e comercializando os
recursos naturais, com enormes prejuizos sociais e ambientais (Mota, Amaral &
Peruzzo, 2012, P. 161). Para Harvey (2004; 2012) este novo ciclo de desenvolvimento

¢ o reflexo do capitalismo em sua fase atual em que a incapacidade de
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acumulagdo por meio da reprodugdo expandida em bases sustentdveis tem sido

paralela a ascensdo de tentativas de acumulagdio mediante despossessdio.

Ao analisar o desenvolvimento como um processo que ndo segue uma légica
evolutiva e linear, David Harvey (2004; 2005; 2012) contribui com essas discussdes
ao também possuir uma perspectiva macro de andlise e argumentar que o
desenvolvimento de uma regido deve ser compreendido tendo em vista os
mecanismos de acumulagdo e os processos de deslocamentos do capital e as
contradigdes geradas ou ampliadas por eles. Assim, ao analisar profundamente o
processo de circulagdo do capital, Harvey propds a teoria da ordenagcdo espago-
temporal que permite a compreensdo de como o capital produz espago por meio do
solapamento das estruturas que permitem sua a produgdo e reprodugdo,

conduzindo a um desenvolvimento geogrdfico desigual (Harvey, 2004; 2012).

A ideia bdsica de uma ordenagdo espago-temporal é bem simples. A
sobreacumulag¢do num dado sistema territorial representa uma
condi¢do de excedentes de trabalho (desemprego em elevagdo) e
excedentes de capital (registrado como um actimulo de mercadorias no
mercado que ndo pode ser dissolvido sem uma perda, como capacidade
produtiva ociosa e/ou como excedentes de capital monetdrio a que
faltam oportunidades de investimento produtivo e lucrativo) Esses

excedentes podem ser potencialmente absorvidos pelos seguintes
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fatores: (a) o deslocamento temporal mediante o investimento em projetos
de capital de longo prazo ou gastos sociais (como a educagdo e a pesquisa)
que adiam a futura reentrada em circulagdo de valores de capital; (b)
deslocamentos espaciais por meio da abertura de novos mercados, novas
capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos, sociais e de
trabalho, em outros lugares; ou (c) alguma combinagdo de (a) e (b)

(Harvey, 2012, p. 93-94, grifo nosso)

Na concepgdio de Harvey, o Estado ndo assume um papel de agente passivo com
relagdo aos processos moleculares de acumulagdo de determinada regido. Pelo
contrario, atua de forma expressiva na supressdo das barreiras espaciais e na
aceleragdio das taxas de giro do capital. viabilizando novas oportunidades
lucrativas para o capital. A combinagdo dos deslocamentos temporal e espacial é
importante quando se focaliza o capital fixo de tipo independente aportado no
ambiente construido, uma vez que prové a infraestrutura fisica necessdria para
que a producdo e o consumo se mantenham no espago e no tempo (como é o caso
de portos e aeroportos, parques industriais, sistemas de transporte e
comunicagdo, entre outros). A viabilizagdo dessas infraestruturas absorve e/ou
realoca macigos montantes de capital e de trabalho particularmente sob
condigdes de rapida expansdo e intensificagdio geogrdafica e revigora a economia,
requerendo a mediagdo de instituigdes financeiras e/ou estatais com capacidade

de gerar e oferecer crédito (Harvey, 2004).
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Na concepgdio de Harvey (2005). a geografia da produgdo assume configuracdes
espaciais distintas em virtude das decisdes locacionais especificas dos capitalistas
individuais, que unem capital e trabalho em algum ponto especifico do espago. O
resultado de tais processos é denominado pelo autor como coeréncia estruturada

em relagdo & produgdo e ao consumo em um determinado espago:

A coeréncia estruturada abrange as formas e as tecnologias de
produgdo (padrdes de utilizagdo de recursos pelas conexSes
interindustrias, formas de organizagdo, tamanho das empresas) as
tecnologias, as quantidades e qualidades de consumo (o padrdo e estilo de
vida tanto dos trabalhadores como da burguesia) os padrdes de
demanda e oferta de mdo-de-obra (hierarquias das habilidades de mdo-
de-obra e processos sociais de reprodugdo, para assegurar a oferta dos

mesmos) e as infraestruturas fisicas e sociais (Harvey, 2005, p. 144).

A coeréncia estruturada se caracteriza pela livre rotagdo do capital com a
diminui¢do das barreiras geogrdaficas, na construgdo de infraestruturas fisicas e
sociais que supram essas necessidades (Harvey, 2005). A coeréncia pode ser
formalmente representada pelo Estado ou disseminada informalmente, por meio
da constdncia ou criagdo das culturas e das consciéncias nacional, regional e local.
No primeiro caso, a coeréncia torna-se muito mais perceptivel, uma vez que a

regulamentagtio e a remuneragdo adequada ao capital se aplicam a todo o
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territoério, como é o caso de isengdes fiscais concedidas para a instalagdo de
empresas. A disseminagdio informal permite compreender que a coeréncia
estruturada vai além das puras trocas econdmicas, e também abrange “atitudes,
valores culturais, crengas e afiliagdes religiosas e politicas entre os capitalistas e

aqueles que por eles sdo empregados” (Harvey, 2012, p. 89).

Por meio dos processos de deslocamentos espago-temporais do capital, Harvey
(2004; 2005; 2012) explica a prolongada sobrevivéncia do capitalismo mesmo
enfrentando crises e reorganizagdes e auxilia o esclarecimento do novo ciclo de
politicas de desenvolvimento presente em toda a América Latina. Ao incorporar
a categoria espago a andlise materialista, sendo este espago o produto das
interagdes sociais, a abordagem de Harvey (2005) contribui sobremaneira para a
compreensdo das transformagdes histérico-geograficas oriundas no seio do
sistema capitalista e permite a elaboragdio de representagdes dindmicas de como

as contradigdes se manifestam em uma determinada regido (Faé; Flores, 2012).

Essa discussdo teoérica serviu de base para a compreensdo das contradigdes
geradas e/ou ampliadas no municipio do Rio Grande a partir dos investimentos no
Polo Naval alavancados pelo PAC. As linhas gerais deste Programa sdo

apresentadas no item a seguir.
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O PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO

Contrariando as ingénuas expectativas de mudangas radicais, o primeiro
mandato de Lula (2003-2006) ndo rompeu com a orientagdo neoliberal da
economia, e continuou as linhas basicas da politica econémica de seu antecessor,
Fernando Henrique Cardoso, aprofundada em alguns aspectos (Magalhdes, 2010;
Couto & Couto, 2010). Ndo foi adotada uma politica econémica expansionista tendo
por objetivo o crescimento econdémico. Nesse sentido, Filgueiras e Gongalves (2007)
caracterizam a politica econémica dos quatro primeiros anos do governo Lula
como uma fiel executora do “modelo liberal periférico”, seguindo os preceitos do
segundo mandato de seu antecessor do qual herdou, manteve e aprofundou o

ajuste fiscal permanente, as metas de inflagdo e o cdmbio flutuante.

Logo no inicio do 1° mandato, em 2003, o governo disparou uma politica agressiva
de exportagdio — centrada no agronegécio e nos produtos industriais de baixa
tecnologia — e implementou medidas cambiais e de crédito para dar eficdcia a
essa estratégia politico-econémica. O estimulo & produgdo de bens primdrios para
atender ao mercado externo, ao mesmo tempo em que ampliou a dependéncia da
economia nacional em relagdo a esses setores, os reforgou politicamente ao fazer
com que a estratégia para o comércio externo levasse em consideragdo

substancialmente os interesses desses setores, além de atender aos interesses do
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capital financeiro internacional (Mineiro, 2010). O padrdo de especializagdo
retrograda foi aprofundado, caracterizado pela reprimarizagdo das exportagdes
por meio da crescente participagdio de produtos primdrios no valor das
exportagdes, causando um aumento da dependéncia do crescimento do PIB em
relagdo a demanda externa. Neste sentido, o pais tornou-se estruturalmente mais
vulnerdvel frente das oscilagdes da conjuntura internacional (Filgueira &

Gongalves, 2007).

O primeiro mandato de Lula também ficou marcado pela recuperagdo da
industria naval brasileira, que desde entdio passou a ser considerado um setor
estratégico do ponto de vista das politicas governamentais, tornando-se
protagonista de uma trama que pde o petroleo (e toda rede de extragdo, produgdo
e consumo) como um dos grandes salvadores da economia nacional e do futuro
desenvolvimento do pais (Gerhardt, Lopo & Santos, 2014). Importantes medidas de
estimulo & industria naval nacional foram tomadas ainda em 2003 com a
reestruturagdo do Fundo da Marinha Mercante e a criagdio do Programa de

Modernizagdo e Expansdo da Frota (PROMEF?) em duas etapas (PROMEF I e 1)

? 0 Programa de Modernizag&o e Expansdo da Frota (PROMEF) integra o Programa de Aceleragdio
do Crescimento (PAC2) do Governo Federal Tem como premissa a construgtio de navios no Brasil

com indice de nacionalizagdo de 65% na primeira e 70% na segunda etapa (Transpetro, 2013).
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O incentivo a expansdo da infraestrutura energética, com énfase no aumento da
capacidade de exploragdo de combustiveis fosseis, € marcante nas diretrizes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento, langado no segundo mandato de Luiz
Indcio Lula da Silva (2007-2010). O PAC foi langado em 22 de janeiro de 2007, com a
pretensdo de ser “o maior programa estratégico de investimentos do Brasil nas
ultimas quatro décadas” (Brasil, 2007b, p. 3). Nas suas diretrizes também havia
lugar para um grupo de medidas de incentivo e facilitagdo do investimento
privado; além de propor melhorias no que diz respeito & qualidade do gasto
publico — contendo gastos desnecessdrios e aperfeicoando a gestdo, tanto no
or¢amento fiscal quanto em termos de previdéncia e seguridade social (BRASIL,
2007b). O Programa também tinha por objetivo remover obstaculos (burocraticos,

administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento (Brasil, 2007a).

As medidas do PAC foram organizadas em cinco blocos: 1) investimento em
infraestrutura; 2) estimulo ao crédito e ao financiamento; 3) melhoria do ambiente
de investimento; 4) desoneragdio e aperfeicoamento do sistema tributdrio; e 5)
medidas fiscais de longo prazo (Brasil, 2007a; 2007b). O diagndstico subjacente ao
antncio do PAC era que as caréncias e deficiéncias de infraestrutura brasileira
constituiam sério obstaculo ao crescimento e desenvolvimento econémico do pais.
Dessa forma, o investimento em infraestrutura era o carro-chefe do programa, e

objetivava eliminar os principais gargalos que poderiam restringir o
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crescimento da economia; reduzir custos e aumentar a produtividade das
empresas; estimular o investimento privado; e reduzir as desigualdades
regionais. Nesse bloco, o PAC previa, no quadriénio de 2007 a 2010, um total de RS
503,9 bilhdes em investimentos ptblicos e privados, distribuidos em trés eixos: 1)
Logistica (construgdio e recuperagdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e
hidrovias) - RS 583 bilhdes; 2) Energética (investimentos na geragdo e transmissdo
de energia elétrica, petrdéleo e gds natural e combustiveis renovdaveis) — RS 274,8
bilhdes; 3) Infraestrutura social e urbana (investimentos em saneamento,
habitagdo, transporte urbano, Luz para Todos e recursos hidricos — RS 1708

bilhdes (Brasil, 2007b).

No balango de dois anos do PAC, realizado em 2009, constava uma ampliagdo no
or¢gamento de aproximadamente 28% para o bloco infraestrutura com a
justificativa de que novos empreendimentos foram incluidos, como a expansdo
das linhas de metré de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e também devido a novas obras
de habitagdo e de saneamento. Assim, o orgamento foi revisto e passou de RS 503,9
bilhSes para RS 646 bilhdes. No eixo de Logistica, os investimentos aumentaram
RS 38 bilhdes, no de Energia, RS 21 bilhdes e no Social e Urbano, RS 84 bilhdes. No
setor energético, o incremento ocorreu em fungdo da exploragdo de petroleo e
gds na camada do pré-sal e da implantagdo de refinarias no Maranhdo, no Rio

Grande do Norte e no Ceard (Brasil, 2010).
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O grande paradoxo dessa politica cujo fundamento principal concentra-se na
competi¢do internacional como fornecedor de commodities, da qual o PAC é um
grande impulsionador, reside no fato de que se intensificam a perda de poder
aquisitivo dos assalariados na dindmica do mercado interno e a precarizagdo em
geral das condi¢des de trabalho e de vida da maioria da populagdo. Em seu
estudo, Osorio (2012) demonstra que mais de 15% dos trabalhadores no Brasil
sobrevivem com apenas um saldrio minimo, ao mesmo tempo em que os 10%
mais ricos do pais tiveram seus rendimentos elevados em aproximadamente 10%
no periodo de 12 anos (1996-2008). A reprimarizagdo das exportagdes gera
estruturas produtivas divorciadas das necessidades da maioria da populagdo e

volta-se prioritariamente para atender aos interesses do capital internacional.

Especificamente no Estado do Rio Grande do Sul estdio sendo executados 2.010
empreendimentos pelo PAC no Rio Grande do Sul (BRASIL 2017) com um
investimento total de RS 47.34 bilhdes no periodo compreendido entre 2011 e 2014
e RS 26,63 bilhdes pds 2014 (Brasil, 2014). Desse total, RS 24,17 bilhSes sdo destinados
ao eixo Energia, dos quais RS 17.63 bilhdes sdo voltados para projetos que
objetivam promover pesquisas exploratérias, construir plataformas de
prospecgdo de petréleo e melhorar a produgdo desta matéria-prima (Brasil, 2014).
O municipio do Rio Grande, localizado no sul do Estado, vem recebendo um grande

aporte de recursos do PAC, especialmente destinados & construgdo de
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plataformas de exploragdo de petrédleo para a Petrobras, o que ocasionou a

implementagdo de um Polo Naval, oficialmente inaugurado em 2010.

Algumas dessas obras derivadas da implementagdio do Polo Naval no municipio
alteraram a dindmica de comunidades residentes em Rio Grande, uma vez que
casos de ‘remogdes’ e "mudangas forgadas® comegam a acontecer pela
"especulagdo” do crescimento do Polo Naval” (Santos & Machado, 2013), gerando
diversos conflitos. A segtio a seguir dedica-se a apresentar os conflitos urbanos
exacerbados apods a implementagdo do Polo Naval na cidade, uma vez que o Brasil
atualmente apresenta na contemporaneidade tragos que combinam dois
mecanismos complementares — a livre mercantilizagdo e a perversa politica de
desigualdade no que diz respeito a toda e qualquer forma de apropriagdo do solo
urbano (Silva, Lima & Simido, 2014). As manifestagdes ocorridas em Rio Grande
langam luz sobre as contradigdes oriundas das estratégias capitalistas que
processam modelos de desenvolvimento “repaginados”, como ¢ o caso do chamado

novo desenvolvimentismo, com anuéncia e legitimagdo do Estado brasileiro.
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RIO GRANDE (RS) — OS CICLOS ECONOMICOS-PRODUTIVOS E O PROGRAMA
DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO

O municipio do Rio Grande estd localizado no extremo sul do Estado do Rio Grande
do Sul, distando cerca de 320 quilémetros da capital Porto Alegre. A populagdo
estimada do municipio em 2016 era de 208641 habitantes (IBGE, 2017), décima
cidade do estado em termos populacionais. Rio Grande passou por diferentes fases
em seu processo de desenvolvimento econémico desde o final do século XIX®,
quando foi um dos municipios mais importantes do Rio Grande do Sul devido a sua
industrializagdo pioneira, a industria da pesca e dos investimentos que deram
origem a implementagdo do Superporto, do Distrito Industrial e dos Corredores de
Exportagdio do Estado. O porto foi de fundamental importdncia na definigdio da
economia local e regional (a cidade conta com o sexto porto em movimentagdo de

cargas no Brasil, segundo a Secretaria de Comércio Exterior, 2017).

® Ao analisarem o crescimento horizontal da cidade do Rio Grande, Salvatori, Habiaga e Thormann
(1989) identificaram sete fases distintas: Periodo da Conquista (1650-1750) Periodo da Posse
Consolidada (1750-1822); Periodo do Comércio Atacadista de Importagdo e de Exportagto (1850-1870),
Periodo de Industrializag@o (1870-1920), Periodo da Modernizagdo Industrial (1920-1950), Periodo de
Estagnagdo (1950-1970) e Periodo do Superporto e Distrito Industrial (a partir de 1970). Neste artigo,
considera-se que os investimentos para a criagdo de um Polo Naval em Rio Grande advindos do
Programa de Aceleragdio do Crescimento marcaram um novo periodo econémico-produtivo no

municipio, que mais uma vez se caracterizou por um periodo de ascensdo e queda em poucos anos.
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Pesavento (1985) destaca que a regido possui suas especificidades, mas que sé
encontra significado se compreendida juntamente com a forma histérica de
realizagdo do capitalismo em um contexto determinado. Nesse sentido, Pimenta
(2006, p. 12) destaca que em Rio Grande, “cada periodo histérico concedeu uma
animagdo particular as formas urbanas, dependendo das relagdes estruturais
que se estabeleciam no cendrio nacional, em consondincia com as determinagdes
do sistema produtivo internacional”. Esses periodos histéricos, em que capital e
trabalho se uniram e moldaram a geografia da produgdo em Rio Grande,
resultantes de ordenagdes espago-temporais sistémicas, foram entdo
caracterizados por altos volumes de investimentos exodgenos, estimulados pelo
Estado, e por fluxos migratérios de trabalhadores, alterando a configuragdo
socioespacial da cidade. Apds a supressdio desses investimentos, foram formados

grandes bolsSes de miséria e marginalizagdo.

Num primeiro momento. a entdo chamada Vila do Rio Grande de Sdo Pedro foi
fundada em 1737 como uma fortificagdo, marco da colonizagdio portuguesa na
regido. Sua importdncia geopolitica e as condigdes naturais privilegiadas
permitiam chances maiores de acumulagdo de quem a controlasse e isso fez com
que a regido se tornasse uma zona de litigio, disputada com a monarquia
espanhola. Esta tomou posse do povoado por 13 anos, fato que alterou as

estruturas politicas (transferéncia da coroa portuguesa para Viamdo e,
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posteriormente, Porto Alegre). econémicas (estagnagdo) e sociais (dispersdo da

populagdio), o primeiro solapamento da coeréncia estruturada da regido.

Com a introdug¢do das charqueadas, no século XIX, Rio Grande se tornou o maior
mercado do Brasil Meridional (Bittencourt, 2001), tendo o porto uma importdncia
fundamental para o escoamento da produgdio (mesmo com a sua estrutura
deficitdria para a entrada e saida de navios de grande porte). A vila teve um
crescimento acentuado e gozava de grande prosperidade, e se tornou referéncia
para a implantagdo de inumeras casas de comércio de importagdo e exportagdo.
Com isso um grande numero de imigrantes (principalmente europeus) vieram
estabelecer seus negoécios na regido, ao perceberem novas e atrativas

possibilidades de acumulagdio do capital.

A emergéncia desse novo periodo econémico-produtivo correspondeu ao declinio
das charqueadas, que contou também com fatores que contribuiram para que
isso ocorresse, como a falta da tecnologia adequada para a produgdo frente as
inovagdes tecnolégicas que estavam surgindo, & baixa qualidade dos produtos e &
concorréncia acirrada com produtores da regido platina e de outras partes do
Brasil. Além disso, a extingdo do trdfico negreiro e o deslocamento da forga de

trabalho excedente para outras regides do Pais que permitiaom uma nova
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acumulagdo do capital contribuiram para o solapamento da coeréncia

estruturada produzida.

Por meio da acumulagdo do capital derivada das atividades de importagdo e
exportagdo, o municipio conseguiu criar um parque fabril importante em termos
nacionais a partir do final do século XIX (Altmayer, 2007). Mais uma vez o porto
teve importancia fundamental na decistio da implantagdo das industrias na
cidade. Nesse mesmo periodo foram realizadas melhorias substanciais no setor
portudrio, entre eles o aprofundamento do Canal do Norte, a construgdo dos
molhes leste e oeste na Barra, que facilitaram a entrada e saida de navios no
complexo portudrio, a construgdo do que hoje chamam Porto Novo (1911-1917), além
de melhorias e a remodelagdo do Porto Velho (Bittencourt, 2001). A
industrializagdo, aliada das obras portudrias fizeram com que Rio Grande
registrasse um expressivo crescimento demogrdafico. Apés o término dessas
obras, porém, um enorme contingente de pessoas ndo foi alocado em outras

atividades produtivas, o que gerou um aumento da marginalizagdo.

O final da segunda década do século XX foi marcado pela instalagdo de trés
grandes frigorificos no Rio Grande do Sul, fruto da permissdo da entrada de
capital estrangeiro por parte do Governo Estadual. Nessa época (periodo

compreendido entre a Primeira e Segunda Guerra Mundiais) a economia
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capitalista internacional encontrava-se em crise e o capital proveniente da
Europa encontrou em Rio Grande um terreno fértil para a realizagdo dos seus
lucros. A instalagdio da Cia. Swift S.A. do Brasil no municipio contou com
subvengdes concedidas pelos Governos Estadual e Municipal e empregou um
grande numero de operdrios, criando mais uma vez um fluxo migratério para a
cidade (Ramos, 2002). Novamente a coeréncia estruturada foi solapada, tendo o
Estado como agente ativo nesse processo ao oferecer condigdes favordveis a

acumulagdo capitalista na regido.

A reestruturagdo das industrias europeias apds a II Guerra Mundial marcou o
encerramento das atividades produtivas em vdarias empresas instaladas em Rio
Grande, especialmente dquelas cuja produgdo era voltada para a exportagdo. A
defasagem tecnoldgica e a concorréncia com industrias instaladas em outras
regides do Brasil também contribuiram para o fechamento dessas industrias.
Como resultado, instalou-se uma crise local e uma diminuigdio significativa na
oferta de trabalho, o que resultou em um grande nimero de desempregados e o

agravamento de problemas sociais.

Poucos anos depois, no inicio da década de 1960, emergiu um outro periodo
econémico-produtivo no municipio: a industria pesqueira. Novamente os

incentivos fiscais, dessa vez concedidos pelo Governo Federal, fizeram com que
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Rio Grande passasse a contar com um importante parque industrial voltado ao
beneficiamento do pescado, que empregava aproximadamente 12% da populagdo
absoluta do municipio. Porém, modificagdes na politica dos incentivos fiscais para
essa industria na década seguinte fizeram com que muitas industrias
encerrassem suas atividades, novamente ocasionando a demissdo de um massivo
numero de funciondrios, causando enormes consequéncias sociais (Silva et al,

2005).

Ainda na década de 1970, Rio Grande foi considerado um ponto estratégico pelo
Governo Federal e com isso passou a receber investimentos para a implantagdo e
o desenvolvimento de um grande corredor de exportagdes e de um polo
industrial. Foram instaladas na cidade industrias de fertilizantes e éleos vegetais,
alterando profundamente o tipo de industrializagdo local (das industrias de bens
ndo-durdveis por industrias de bens intermedidrios) ocasionando o solapamento
da coeréncia estruturada do municipio. A construgdio do Superporto e do Distrito
Federal mais uma vez gerou uma demanda de mdo de obra e com isso mais um
fluxo migratério para a cidade. Apds a finalizagdo dos empreendimentos, muitas
pessoas permaneceram na cidade e ndo foram absorvidas em outras atividades

produtivas. Novamente, aumentaram os bolsSes de miséria e a marginalizagdo.
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A modernizagdo dos portos, iniciada em 1993, causou o solapamento da coeréncia
estruturada produzida naquele momento, uma vez que alterou a matriz
econémica de Rio Grande, sem, no entanto, absorver a mdo de obra dos
trabalhadores dispensados das atividades das industrias pesqueiras e dos
trabalhadores contratados para a construgdo do Superporto e do Distrito

Industrial.

Em meados de 2005, apds longo periodo de recesstio destacado pelo discurso
hegemoénico e dominante, o cendrio econémico do municipio foi mais uma vez
modificado pelo grande aporte de recursos financeiros advindos principalmente
do Governo Federal nas atividades portudrias e naval (polo naval e offshore) por
meio de obras de infraestrutura. Esse contexto foi gerado pela retomada dos
incentivos & industria naval nacional apés a vitéria de Lula a Presidéncia da
Republica trouxe como consequéncia a criagdo de novos poélos navais no Pais.
Especificamente no Rio Grande do Sul, Rio Grande e posteriormente Sdo José do
Norte, que formam o estudrio da Lagoa dos Patos, mereceram a atengdo das
politicas governamentais e de empreendimentos privados associados em fungdo
da localizagdo estratégica do ponto de vista logistico por se conectar com Porto
Alegre pela proépria Lagoa, pelo calado natural que permite navegagdo e
manobras de grandes embarcagdes e por estarem préximos aos Portos de

Montevidéu (Uruguai) e Buenos Aires (Argentina) estes ja saturados e com
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dificuldades de expansdo fisica (Gerhardt, Lopo & Santos, 2014). Tais obras foram

em sua maioria realizadas por empresas subcontratadas pela Petrobras.

O Quadro 2, a seguir, demonstra as obras de infraestrutura fisicas planejadas,
executadas ou em andamento constantes no PAC nos eixos Transporte e Energia
para a cidade do Rio Grande visando atender direta ou indiretamente ao Polo

Naval Demonstra também seus valores e os estagios das obras.

Quadro 2: Rio Grande: obras de infraestrutura constantes no PAC 2 (Eixos

Transportes e Energia)

Eixo Empreendimento Investimento Estagio

(em RS milhdes)

Transportes | Aeroporto (construgdo da segdo Ndo divulgado Em agdo
contraincéndio) preparatéria

Transportes | Porto (ampliagdo dos molhes) 4454 Concluido em 2010

Transportes | Porto (porto sem papel) 153,22 Em execucdo

Transportes | Porto (cadeira logistica portudria 69,7 Em execucdo
inteligente)

Transportes | Porto (projeto de dragagem de 1931 Concluido em 2009

aprofundamento do canal de acesso)

Transportes | Porto (modernizagdo do cais ptblico do 120,0 Em obras
Porto Novo)

Transportes | Porto (dragagem de manutengdo) 3871 Em execugdo

Transportes | Porto (recuperagdo do Molhe Leste) Ndio divulgado Em agdio

preparatoéria

Transportes | Duplicagtio BR-392/RS - Pelotas - Rio 873,05 Em obras
Grande

Transportes | Corredor do Mercosul (obras de 92,34 Em obras

dragagem e sinalizagdo; dragagem da
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Lagoa Mirim e estudos e projetos de

terminais de carga)
Energia Estaleiro CQG Construgdes Offshore 280,62 Em obras
Energia Estaleiro Rio Grande 2 24318 Concluido
Energia Expansdo Estaleiro Rio Grande 2 517.95 Concluido
Energia Construgdo do Estaleiro Wilson Sons 259,64 Concluido
Energia Usina Edlica - Corredor do Senandes II 83,0 Concluido
Energia Usina Edlica - Corredor do Senandes III 1037 Concluido
Energia Usina Edlica - Corredor do Senandes IV 1037 Concluido
Energia Usina Eélica — Cassino I 96,0 Concluido
Energia Usina Eélica — Cassino II 84,0 Concluido
Energia Usina Eélica — Cassino III 96,0 Concluido
Energia Usina Eélica — Vento Aragano I 1106 Concluido
Energia Usina Edlica — Ventos de Curupira 96,0 Em obras
Energia Usina Eélica — Povo Novo 3258 Em obras

Fonte: Elaborado pela autora em 20 de margo de 2017 a partir de dados de Brasil (2017).

Grandes obras de infraestrutura, como as relacionadas no Quadro 2, estdo
fortemente presentes no novo ciclo de politicas de desenvolvimento em vigor no
Brasil e na América Latina desde o inicio do século XXI. Sdo identificadas por
Harvey (2012) como reflexos do capitalismo em sua fase atual, em que a
incapacidade de acumulagdo por meio da reprodugdo expandida em bases
sustentdveis tem sido paralela & ascensdo de tentativas de acumulagdo mediante
despossessdo. Ademais, Machado (2013) destaca que a construgdo de grandes
obras de infraestrutura facilita a circulagdo de mercadorias e fluxos financeiros

na regido e estd diretamente relacionada & Iniciativa para a Integragdo da
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Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). na qual Rio Grande tem um papel

fundamental no eixo Mercosul-Chile.

Algumas dessas obras também alteraram a dindmica de comunidades residentes
em Rio Grande, uma vez que “casos de ‘remogdes’ e ‘'mudangas forgadas’ comegam
a acontecer pela ‘especulagdio’ do crescimento do Polo Naval” (Santos & Machado,
2013, p. 198). As obras de infraestrutura relacionadas & ampliagdo do Porto do Rio
Grande tém causado diversos conflitos. Problemas e demandas histéricas da
cidade do Rio Grande foram agravados em fungdo da implantagdo do Polo Naval.
A criagdo de infraestruturas em Rio Grande beneficiam, prioritariamente, a
circulagdio do capital em projetos como a ampliagdio dos molhes da barra e
duplicagdo da BR-392, e a implementagdo dos grandes projetos como a
revitalizagdio da industria naval (com a construgdo e expansdo de estaleiros) e
geragdo de energia (construgdo de usinas edlicas) que detém a maior parte dos
recursos financeiros destinados pelo PAC ao municipio (conforme Quadro 2). A
criagdo e ampliagdo de infraestruturas contribuem para a mobilidade do capital
e da forga de trabalho, aumentando o poder do solapamento da coeréncia,
diminuindo a viabilidade dessas obras (Harvey, 2005). Assim, as obras que mais
atenderiam a comunidade (tais como os projetos inseridos nos eixos PAC Agua e

Luz para Todos ou PAC Comunidade Cidadd) sdo submetidas em segundo plano e
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priorizadas aquelas que facilitam a circulagdo do capital (como é o caso da

maioria dos projetos nos eixos PAC Energia).

Todos esses problemas elencados e a falta de soluglio no curto prazo tém
ocasionado mobilizagdes em Rio Grande. Pesquisas realizadas pelo Observatério
dos Conflitos Urbanos e Socioambientais do Extremo Sul do Brasil demonstram
que um grande numero de conflitos ambientais e urbanos vem ocorrendo na
cidade nos ultimos anos (Machado, 2013; Santos & Machado, 2013; Faé, 2016). O
mapeamento decorreu de manifestagdes publicas dos conflitos, publicizadas em
periédicos (jornais) didrios e semanais de circulagdo local, regional, estadual e
nacional. O estudo utilizou sete categorias para o monitoramento e
acompanhamento dos conflitos nos periédicos, a saber: luta dos trabalhadores,
saude, educagdo, moradia/habitagdo popular, mobilidade urbana, pesca e gestdo
urbana. O Quadro 3, a seguir, demonstra o numero de conflitos dos anos 2011 e

2012 por categorias.
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Quadro 3: Numero de conflitos na cidade do Rio Grande em 2011 e 2012

Categoria Publicizagdo 2011 2012 Total
Conflitos/ano
Luta dos Trabalhadores | Publicizagdo 32 73 105
Conflitos 10 11 21
Educagdo Publicizagdo 05 01 06
Conflitos 01 01 02
Gestdio Publicizagdo 01 00 01
Urbana Conflitos 01 00 01
Habitagdo/moradia Publicizagdo 06 19 25
popular Conflitos 04 04 08
Mobilidade Urbana Publicizagdo 13 14 27
Conflitos 04 03 07
Saude Publicizagdo 06 01 07
Conflitos 03 01 04
Pesca Publicizagdo 22 07 29
Conflitos 04 02 06

Fonte: Machado (2013, p. 71) e Santos & Machado (2013, p. 195).

E importante mencionar que o nimero de publicizagdes ndo corresponde ao
numero real de conflitos, pois um evento pode ter sido veiculado na midia mais
de uma vez, seja pelo mesmo ou por periddicos diferentes. No entanto, evidenciam
uma configuragdo desigual no municipio e a disputa existente entre diferentes
projetos de cidade, onde de um lado se tem o capital e de outro a classe
trabalhadora. Como pode ser visualizado no Quadro 3, o maior numero de
conflitos ocorreu devido a luta de trabalhadores, principalmente em fungdo de
descumprimento de direitos trabalhistas das empresas subcontratadas que

deixaram de pagar salarios, indenizagdes ou por problemas de seguranga no
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desenvolvimento das atividades nas plataformas em construgdo (Behrend &
Pereira, 2016). Irregularidades trabalhistas foram apuradas pelo Ministério
Publico do Trabalho numa forg¢a-tarefa realizada nas construgdes das
plataformas em maio de 2013 no que diz respeito ao descumprimento das normas
de saude, meio ambiente e seguranga do trabalho. Também foram constatados
“procedimentos irregulares em relagdo a jornada de trabalho, tais como jornada
excessiva, inobservdancia do intervalo interjornada e trabalho aos domingos e
feriados sem atendimento dos requisitos previstos em lei” (Portela, 2013, p. 1), ja

observados em relatério preliminar elaborado pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.

O Quadro 3 também aponta um grande numero de conflitos relacionados &
questdo ligada & pesca, uma atividade econdémica de grande importdncia no
municipio. Esses conflitos estdo relacionados as obras de infraestrutura
relacionadas a ampliagdio do Porto do Rio Grande, & construgdo do Dique Seco no
Estaleiro Rio Grande 1 (ERGL - local onde sdo construidas as plataformas de
petroleo) e a ampliagdo da obra dos molhes da barra. No primeiro caso, da forma
como o projeto foi elaborado, implicou a remogdo de mais de 1.000 familias que
moravam proximas das dreas de intervengdo, sendo que a grande maioria delas
tem na pesca a sua fonte de renda (Moraes, 2007; Mascarello & Santos, 2015). Por

sua vez, a construgdo do ERG1 afetou a comunidade de pescadores artesanais da
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Vila das Barraquinhas, que foram removidos para dar lugar oo
empreendimento (Moraes, 2007; Martins, 2010; Gorsdorf, 2012; Santos & Machado,
2013). A comunidade existia hd mais de 200 anos e abrigava por volta de 48
familias, sendo que 12 delas foram alocadas para outra drea sem infraestrutura

bdsica.

Diante desse quadro, os problemas relatados anteriormente, principalmente os
casos de remogdes ocorridas, ndio sdo completamente tratados no Plano Diretor do
municipio, pois apesar de nele constar a conceituagiio das Areas de Especial
Interesse Social, ndo consta a identificagdo das dreas, sendo realizada
posteriormente por uma Lei Complementar, o que “torna o instrumento fragil
diante dos conflitos urbanos os quais este instrumento se propde a enfrentar,
segundo as diretrizes da politica urbana nacional” (Muller & Moroso, 2013, p. 16). A
falta de moradia j&@ era um problema que atingia a populagdio antes da
implantagdo do Polo Naval na cidade, mas que foi ampliado na medida em que
trabalhadores comegaram a chegar a cidade, atraidos pelas vagas geradas no
setor. Isso refletiu no aumento generalizado do valor dos aluguéis (Silva et al,
2012) e ocasionou ainda outros problemas como o aumento do déficit habitacional
da cidade, especulagdo imobiliaria, alojamentos inadequados para os

trabalhadores (Lopo, 2015), ocupagdes de terrenos publicos, entre outros.
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A questdo da mobilidade urbana também gerou um grande nimero de conflitos
na cidade. Em termos de transporte publico, uma tinica empresa presta o servigo
hd muitos anos, um consércio formado pela Viagdo Noiva do Mar Ltda. e
Sociedade de Transportes Unidio dos Cotistas Ltda. Muller e Moroso (2013) relatam
que a relagdio contratual desse consércio com a Prefeitura ja foi objeto de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, na Cdmara de Vereadores. O Ministério
Publico também questionou a relagdio, fundamentado no fato de que as duas
empresas detém a concessdo do transporte publico de Rio Grande hd mais de 30
anos e que a primeira licitagdo ocorreu em 2011, sendo vencida pelas mesmas
empresas. Ambos os processos foram arquivados. Atualmente, mesmo com os
contratos suspensos, as empresas continuam a explorar o servigo publico em
razdo da essencialidade do mesmo e sdo mal avaliadas pelos usudrios, que
apontam problemas como a passagem cara, a superlotagdo e o ndo cumprimento

dos hordrios (Muller & Moroso, 2013).

Nesse contexto, a frota de veiculos cresceu vertiginosamente na cidade,
principalmente por conta da ampliagdo do numero de trabalhadores em
deslocamento para o polo naval sem nenhum investimento significativo em obras
de mobilidade. Segundo os dados do Departamento Estadual de Transito do Rio
Grande do Sul (DETRAN/RS, 2017), em janeiro de 2017 a cidade contava com 114.775

veiculos, um aumento de aproximadamente 82% com relagtio ao ano de 2007.
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Considerando que a populagdio estimada do municipio em 2016 era de 208.641
habitantes (IBGE, 2017) tem-se uma média de 182 habitantes por veiculo. A
situagdio do trafego de veiculos é agravada em fungdo das ruas e avenidas
centrais de Rio Grande ser estreitas e sem possibilidade de alargamentos. Aliado
a isso, a cidade ndo possui ciclovias. Mesmo considerando que os problemas de
mobilidade urbana no municipio existir ha alguns anos, foram agravados com o

aumento da populagdo e do numero de automoéveis circulando no municipio.

As contradiges surgem, entdo, porque novos espagos dindmicos de acumulagdo
de capital geram, no final das contas, excedentes, e hd necessidade de absorvé-los
mediante expansdes geogrdficas (Harvey, 2004). Assim, ao analisar o
desenvolvimento como um processo que ndo segue uma légica evolutiva e linear,
Harvey (2004) contribui com essas discussdes ao possuir uma perspectiva macro
de andlise e argumentar que o desenvolvimento de uma regitio deve ser
compreendido tendo em vista os mecanismos de acumulagdo e os processos de
deslocamentos temporais e espaciais do capital e as contradigdes geradas ou
ampliadas por eles. As contradi¢des e os conflitos listados acima ilustram que os
investimentos no Polo Naval de Rio Grande, inseridos nos projetos do PAC,
promoveram reorganizagdes espaciais e conduziram um desenvolvimento

geografico desigual no municipio de Rio Grande.
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Atualmente o Polo Naval de Rio Grande passa por um periodo de desalento. As
investigagdes da Policia Federal na Operagdo Lava Jato, aliadas & retragdo dos
investimentos por parte do Governo Federal na cidade, justificada pelo baixo
crescimento econdmico enfrentado pelo pais, provocaram a crise no setor
(Guerra, 2017). A industria naval rio grandina, que ja chegou a empregar 20 mil
trabalhadores, trabalha com menos de trés mil, nimero que pode cair ainda mais
devido & decisdio tomada em dezembro de 2016 pela Petrobras, que cancelou o
contrato com o estaleiro Ecovix para a fabricagdo de cascos de plataformas e
resolveu levar as obras para os paises asidticos (APL Polo Naval e Offshore de Rio

Grande e Entorno, 2017).

E preciso ficar claro, no entanto, que o desfecho que se visualiza na cidade, com o
possivel encerramento de mais um periodo econémico-produtivo ndo se deve a
especulagdo, & corrupgdo, ou & derrocada dos investimentos, ou seja, a fatores
circunstanciais, mas as limitagdes estruturais do modelo de desenvolvimento sob
o qual o PAC se firma, que levam & geragdo de desigualdades ciclicas, solapando o
conjunto de estruturas que permitem a produgdo e reprodugdo do capital
(Harvey, 2005; 2012), refletindo, assim, na perpetuagdo e aprofundamento das
contradigdes e conflitos, tal como se visualizou nos periodos econdémicos-
produtivos nos quais vivenciou o municipio. Mais uma vez a populagdo local,

sobretudo os trabalhadores e demais grupos oprimidos, sdo os maiores
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prejudicados nesse contexto criado pelo préprio Estado, propagado e formatado
no modelo neodesenvolvimentista como inclusivo e produtor de equidade social,

mas que se exprime como agente ameagador pelos grupos que pretende incluir.
CONSIDERAGOES FINAIS

O PAC foi propagado como um programa pautado no equilibrio entre crescimento
econémico e social, a partir da formalizagdo do emprego e intervengdo estatal
(Mota, 2010). No entanto, em termos econémicos ndo se observa diferencas entre o
neoliberalismo e o chamado novo desenvolvimentismo, uma vez que este tltimo
representa um novo padrdo de desenvolvimento capitalista no interior da
temporalidade histérica do capitalismo global e ndio rompe com a légica de
privilégio dos setores da burguesia, significando um modelo que, dentro dos
marcos do capitalismo e como todo modelo implementado nessa légica, esta
pautado no lucro e ndo no atendimento as necessidades humanas (Silva, Lima &

Simido, 2014).

Para evitar o 6nus politico e econdmico da ruptura com os fundamentos da
estrutura do capital, e, portanto, um confronto com o “setor produtivo”, o modelo
neodesenvolvimentista dos governos progressistas opta por uma Vvia

intermedidria: favorecer o actimulo de riqueza de uns, mas com a distribui¢do de
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riqueza para os outros. Assim, no marco do neoliberalismo contempordneo,
observa-se no Brasil um momento em que o Estado mantém a caracteristica de
transferéncia de recursos ao setor privado, sobretudo por meio da expansdo do
agronegécio e dos projetos energéticos e de infraestrutura, como ocorre nos
projetos constantes na algada do PAC (Mendonga, 2012). Especificamente no caso de
Rio Grande, foram criadas infraestruturas fisicas para o atendimento do Polo
Naval, gerando efeitos na comunidade local, onde muitas familias foram
removidas de suas casas. Os investimentos no Polo Naval ocasionaram um
grande fluxo migratério para a cidade, uma vez que muitos trabalhadores foram
atraidos pela possibilidade de atuarem na industria naval, agravando demandas

e problemas histéricos da cidade.

Atualmente o Polo Naval de Rio Grande vive um momento critico. Nos ultimos
meses, apods denuncias e constatagdes de corrupgdo envolvendo a Petrobras e
empreiteiras prestadoras de servigos, os contratos para a construgdo das
plataformas foram rompidos e foram alocados a empresas asidticas, sobre fortes
protestos e manifestagdes dos trabalhadores e forgas politicas locais (APL Polo
Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno, 2017). Isso demonstra que se de um lado
o PAC representa a ilus@io da retomada das definigdes de planejomento e do
investimento publico pelo Estado, privilegiando a modernizagdo da

infraestrutura logistica, produtiva e energética do Brasil, de outro representa o
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real atendimento aos interesses de fragdes da burguesia internacionalizada,
ligadas aos centros dindmicos do capitalismo, gerando estruturas produtivas
fragmentadas, baseadas no uso intensivo de energia e de forga de trabalho

hiper-explorada e sob diregdio do capital transnacional (Leher, 2007).

Assim, as contradigdes e os conflitos que foram gerados e/ou ampliados a partir
dos investimentos no Polo Naval de Rio Grande, inseridos nos projetos do PAC,
comprovam o argumento desse trabalho. Por possuir uma vantagem locacional, o
municipio se configurou ao longo de sua histéria como um territério estratégico
para o projeto de expansdo e acumulagdo capitalista, refletido em seus varios
ciclos de investimentos pelos quais passou, e foi palco de reorganizagdes espaciais,
ocasionando um desenvolvimento geogrdfico desigual. Em todos os periodos é
evidente a presenga do capital exdégeno a cidade, fruto de ordenagdes espago-
temporais sistémicas atraidas fundamentalmente pelo porto existente e de

intervengdes estatais na economia local.

De uma forma geral, a andlise dos periodos econémico-produtivos pelos quais Rio
Grande passou, sobretudo o ultimo periodo marcado pela implantagdo do Polo
Naval na cidade, revela que a acumulagdo do capital na regido ¢ alicer¢ada na
dependéncia externa e na segregagdo social. Além disso, as construgdes das

plataformas foram realizadas por um conjunto de empresas que gravita em
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torno de obras publicas no Brasil e no mundo e que segue o fluxo do dinheiro, sem
qualquer vinculo com uma ideia de desenvolvimento baseada em competéncias

regionais (como seria o caso de um polo naval em uma regido portudria).

O final dessa histéria ainda é incerto, mas hda indicios de que mais um periodo
econémico-produtivo pode estar chegando ao fim em Rio Grande, uma vez que a
supressdo do aporte de capital por parte do Governo Federal tende a levar os
investidores a procurarem outros espagos, em busca de novas oportunidades
lucrativas. Contraditoriamente, esses espagos podem ser criados pelo préprio
Estado, que atua de forma expressiva na retirada das barreiras espaciais e na
aceleragdo das taxas de giro do capital (Harvey, 2004). Dessa forma, o argumento
que norteou esse trabalho se confirma, uma vez que o Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) alicer¢ado sobre uma base neodesenvolvimentista,
promoveu reorganizagdes espaciais e conduziu a um desenvolvimento
geografico desigual na cidade do Rio Grande. Mais uma vez a populagdo local,
sobretudo os trabalhadores e demais grupos oprimidos, sdio os maiores
prejudicados nesse contexto criado pelo préprio Estado, propagado e formatado
no modelo neodesenvolvimentista como inclusivo e produtor de equidade social,

mas que se exprime como agente ameagador pelos grupos que pretende incluir.
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Nesse sentido, o trabalho pretendeu apresentar contribuigdes das recentes
discussdes travadas no dmbito dos Estudos Organizacionais ao langar luz sobre os
processos de ordenagles espago-temporais ocasionados nas cidades pelos
movimentos do capital e as resisténcias, contradi¢des e conflitos que esses
processos ocasionam. Esse olhar possibilita a compreensdo das cidades para além
de uma perspectiva funcionalista, que a analisa como campo de atuagdo
profissional ou objeto da administragio publica e gestdo urbana (Viegas &
Saraiva, 2015). Ademais, o presente estudo implica um olhar importante e
necessdrio na atualidade do pais, que é o questionamento do seu projeto nacional
de desenvolvimento, advogando a preocupagdo dos Estudos Organizacionais com

uma andlise macro societal.
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Desenvolvimento e contradicao: reflexos do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) no

municipio do Rio Grande (R9)

Resumo

A politica econémica brasileira a partir de 2003 foi fundamentada nas premissas
do chamado novo desenvolvimentismo em uma estratégia ideoldgica do capital
para responder ao processo de deslegitimagdo que o projeto neoliberal vivencia
na contemporaneidade. Nesse sentido, o argumento que norteia esse trabalho é
de que as estratégias capitalistas processam modelos de desenvolvimento
“repaginados”, como é o caso do chamado novo desenvolvimentismo e do
Programa de Aceleragdio do Crescimento (PAC) promovem reorganizagdes
espaciais e conduzem a um desenvolvimento geografico desigual as regides que
recebem os investimentos. O municipio do Rio Grande (RS) por possuir uma
vantagem locacional, se configura como um territério estratégico para o projeto
de expansdo e acumulagdo capitalista no modelo de desenvolvimentismo vigente
no pais até 2016. Contradigdes e conflitos foram gerados e ampliados e
demonstram que os investimentos no Polo Naval de Rio Grande promoveram
reorganizagdes espaciais e conduziram um desenvolvimento geogrdafico desigual

na cidade.

Palavras-chave

Desenvolvimento;, Programa de Aceleragdo do Crescimento; Novo

desenvolvimentismo.
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Development and contradiction: reflections of the
Growth Acceleration Program (PAC) in Rio Grande

city (R9)

Abstract

Since 2003 the brazilian economic policy was based on the assumptions of so-
called new developmentalism in an ideological capital strategy to respond to the
delegitimization process that neoliberal project experiences nowadays. In this
sense, the argument that guides this work is that capitalist strategy process
development models "“redesigned”, such as the so-called new developmentalism
and the Growth Acceleration Program (PAC), promote spatial reorganizations and
lead to development uneven geographical regions that receive investments. The
city of Rio Grande (RS) by having a locational advantage, is configured as a
strategic territory for the project of expansion and capitalist accumulation in the
developmentalism model in the country, until 2016. Contradictions and conflicts
were generated and expanded and show that investments in the Rio Grande
Naval Pole promoted spatial reorganizations and conducted an uneven

geographical development in the city.

Keywords

Development; Growth Acceleration Program; New developmentalism.
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Desarrollo y contradiccion: reflexiones del Programa
de Aceleracion del Crecimiento (PAC) en el

municipio del Rio Grande (RS)

Resumen

La politica econémica de Brasil desde el afio 2003 se basa en los supuestos del neo-
desarrollismo en una estrategia de capital para responder al proceso de
deslegitimaciéon que las experiencias de los proyectos neoliberales en la
actualidad. En este sentido, el argumento que guia este trabajo es que los modelos
de desarrollo “redisefiados”, tales como el llamado neodesarrollismo y Programa
de Aceleracién del Crecimiento (PAC) promueve la reorganizacién espacial y
permite al desarrollo desiguales en las regiones geograficas que reciben
inversiones. La ciudad de Rio Grande (RS), por tener una ventaja de localizacién, se
configura como un territorio estratégico para el proyecto de expansién y
acumulacién de capital en el modelo de desarrollismo imperante en el pais para
el afio 2016. Las contradicciones y los conflictos se generaron y ampliaron y
muestran que las inversiones en Rio Grande Polo Naval promovidos
reorganizaciones espaciales y llevaron a cabo un desarrollo geografico desigual

en el municipio.

Palabras clave

Desarrollo; Programa de Aceleracion del Crecimiento; Neodesarrollismo.
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