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O presente trabalho aborda
a contabilidade piiblica dentro
de uma visdo gerencial,
fazendo uma reflexdo
sobre a necessidade de adotar
uma série de procedimenios contdbeis,
no intutto de aperfeicod-la
e inseri-la no contexto
do processo decisério
da administragdo priblica.
A busca da seletividade
em todos o0s estdgios
da gestdo or¢amentdria, financeira, contabil
e patrimonial, aliada & revisdo
dos instrumentos legais em vigor,
constituem o tema central
abordado pelo autor.

1 INTRODUCAO

A gestéo orcamentdria e financeira do se-
tor ptblico tem de estar voltada para o processo
decisério gerencial. O processamento contéabil de-
tém as informacbes mais fidedignas de uma enti-
dade puablica, devendo, portanto, ser a fonte
central na geracdo de informacées contébeis no
processo de controle interno e externo, do ponto
de vista gerencial, escritural e legal, a ser imple-
mentado em determinado espaco de tempo, atra-
vés de um trabalho prévio, concomitante e sub-
sequente da fiscalizagdo orgamentéria e financei-
ra.

A contabilidade ptblica deve se instrumen-
talizar para atender as demandas emergentes,
néo sé sob os aspectos legais, mas principalmente
obter elementos relacionados a quantitativos de
execugdo fiscal dos servigos piblicos, que consti-
tuem insumos imprescindiveis na institucionali-
zacdo dessas informacdes contabeis.
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2 A FUNCAO SELETIVA
DOS SISTEMAS CONTABEIS

A sistematizacio da contabilidade governa-
mental acarretou um distanciamento das infor-
macdes contébeis entre si. As contabilidades orca-
mentdria, finahceira, patrimonial, industrial e de
compensacio retratam atos e fatos da gestéo limi-
tados em seus universos de agdo. Por isso, os
sistemas tém que suprir com demonstrativos ge-
renciais, contendo dados patrimoniais sobre a
entidade piiblica, toda a demanda dos administra-
dores. Esta seletividade da contabilidade, reque-
rida pelos usudrios das informagdes, obriga a alte-
racdes substanciais nos procedimentos contédbeis
vigentes, além de necessitar de modificagdes na
legislacdo do direito financeiro atual.

O sistema orcamentdrio registra a previséo
orcamentéria, a execugdo didria do orgamento e
as alteracoes decorrentes dos créditos adicionais.
Em resumo, todo o processamento financeiro da
despesa e receita, contido na lei orgamentdria e
dela advinda, é apropriado na contabilidade orga-
mentéria, no restrito cumprimento dalei. O usua-
rio dos demonstrativos contdbeis demanda um
nimero maior de informagoes que extrapola os
aspectos financeiros, necessitando, para andlise
qualitativa do patrimdnio piblico, de insumos da
evolucéo da prestacio de servigos e da capacidade
arrecadadora da entidade analisada.

Constituem informagdes relevantes da ges-
tdo orgamentdria que subsidiam o administrador
ptblico no processo decisivo :

- o acompanhamento da arrecadacéo publi-
ca e 0 comparativo com a estimativa de
receita,;

— adespesa or¢amentéria acompanhada das
informacées das metas fisicas realizadas
por periodo;

- a apropriagfo da despesa por centro de
custo e responsabilidade com a respectiva
realizacio fisica dos servicos;

— comparativo parcial e final do previsto e
realizado, a nivel financeiro, econémico e
fisico da despesa e receita,

Observa-se, através da demanda gerencial
exigida pelos analistas e gestores contabeis, que
apenas os quadros obrigatérios da Lei Federal n®
4.320 de 31.03.64, ndo mais atendem as necessi-
dades do publico usuério, havendo urgentemente
imposicAo de rever os dispositivos legais com o

objetivo de institucionalizar esses demonstrati-
vos contébeis, atendendo asinovagées contidasna
Constituicdo Federal.

O sistema financeiro apropria e demons-
tra a movimentacio financeira no exercicio de-
corrente da execucgdo orcamentéria e extra-
orcamentdaria, objetivando registrar o fluxo de
ingresso e saida de recursos, os atos e fatos
criadores da exigibilidade e fontes de recursos
para o setor piblico, sendo detentor das mais
importantes informacoes da administragéo go-
vernamental. No entanto, os demonstrativos
contdbeis extraidos estdo aquém da potenciali-
dade do sistema. A qualifica¢fio passa pela ins-
titucionalizacdo das seguintes informagdes re-
levantes, dentre outras:

— aorigem dos recursos pela efetiva presta-
¢do de servigos ou colocado a disposicéo;

— o processamento de restos a pagar com
informacdes retroativas ao exercicio fi-
nanceiro da inscricéo;

— a apropriagio da despesa pelo regime de
competéncia no sistema financeiro, homo-
geneizando ag informagbes com a contabi-
lidade orgamentdria.

O sistema patrimonial espelha a incorpora-
cdo dos bens e direitos e demonstra o aumento e
a diminuicio das obrigacdes assurnidas pelo setor
piblico, refletindo um enriquecimento ou empo-
brecimento da entidade, contabilizando as muta-
cdes patrimoniais no exercicio financeirao.

Seletivizar as demonstracoes contébeis a
fim de obter um retrato atual do desempenho e
posigéo dos ativos e passivos permanentes, cons-
titui o objetivo maior dos profissionais envolvidos
em fornecer insumos para o processo decisério.

A contabilidade patrimonial deve ser o ente
contébil catalisador de todo o processo informati-
vo que transita na entidade, sendo alimentadora
de todo o fluxo de informacdes econémicas e pa-
trimoniais do setor piblico, nos moldes da conta-
hilidade privada. O sistema patrimonial tem que
refletir, dentro de um principio universal, todos
os fatos e atos ocorridos, simplificandoe o nivel de
consulta contdbil dos usudrios.

Agregado ao registro contabil patrimonial
tem que haver um processamento do custo de
servicos publicos prestados. As contabilidades de
custos e industrial, nos termos do artigo 99 da Lei
Federal n? 4.320/64, permitem aos analistas con-
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tébeis a obtencio dessas informagdes, contribuin-
do para o acompanhamento das agbes governa-
mentais, mesmo que 0 servico seja executado pela
administragao indireta, incluindo as empresas ou
sociedades de economia mista.

Os atos de comprometimento contratual da
execucdo or¢amentdria ou extra-orcamentdria,
adstritos ao exercicio financeiro ou plurianual,
devem ser sistematicamente apropriados no sis-
tema de compensacéo, pratica que possibilita ter
uma viséo crediticia e de exigibilidade de todos os
compromissos assumidos através dos instrumen-
tos juridicos dentro da sua vigéncia.

A implementagéo dessa pratica contébil re-
quer alguns procedimentos administrativos:

— cadastramento de todos os instrumentos
juridicos contendo os dados de interesse
contdbil, tais como: vigéncia, valor con-
tratado, forma de reajuste, cronograma
de desempenho ou pagamento, classifica-
cdo econdmica;

— acompanhamento dos aditamentos con-
tratuais incorporando as alteragdes no de-
correr da execucdo fisica de cada contrato.

3 A GESTAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA GERENCIAL

O processo de execu¢ao or¢amentéria tem
uma rigidez legal muito grande, condizente com
o principio do direito publico, que determina a
obrigacio de executar somente com a autorizacio
dalei. Os dispositivos constitucionais, em especial
os artigos 165 a 169 e toda a norma disciplinar da
gestéo plblica contida na Lei Federal n?4.320/64
propiciam uma viséo legalista da execucgéo orca-
mentéria e um ritual processual excessivo na
realizacéo da despesa piblica.

 de vital importancia saber e criar condi-
coes de extrair informacdes gerenciais desse espi-
ral de dados contabeis, tendo em vista os insumos
disponiveis nas demonstragoes financeiras e orca-
mentarias das entidades. A contabilidade analiti-
ca torna-se a base a ser trabalhada a fim de
viabilizar o contabilidade gerencial, implemen-
tando um elo entre o administrador e o responsd-
vel pela execucdo operacional da receita e despesa,
institucionalizando procedimentos administrati-
vos para acesso ds informagées contdbeis e extra-
contabeis.
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3.1 Execugao Orcamentdria Gerencial da Receita

A fase da apropriagdo contabil da receita
piblica, do ponto de vista da execucio or¢camen-
tdria, ¢ muitas vezes confundida com as etapas da
administragdo tributaria, no entanto, séo distin-
tas, interagindo no decorrer da execucéo do pro-
grama do trabalho de cada etapa.

O processamento da receita orcamentaria e
extra-or¢amentaria inicia-se com as definicées da
administragéio tributdria, registrando os lanca-
mentos tributdrios, as previsées da lei orcamen-
taria e o efetivo ingresso de recursos apropriados
na execugao do orcamento ou somente no sistema
financeiro. Viahilizar condi¢ées em cada etapa do
processamento, objetivando possuir uma massa
de informacées imprescindiveis para o fomento da
contabilidade gerencial é a meta maior nessa fase.
Adotam-se as seguintes providéncias no intuito de
aproveitar os insumos fisico-contébeis disponiveis:

- implementacéo de um cadastro constando
todos os dados fisicos da administracio da
receita piblica, independente da origem
or¢amentdria ou extra-orcamentaria, para
possibilitar a busca de subsidios em qual-
quer nivel de informagoes;

— interligacdo da administrac¢io do cadastro
de receita com a movimentagdo financeira
da fonte de recursos, estando disponfvel o
menor nivel fisico da receita com o respec-
tivo valor;

- codificacdo contabil, fisica e financeira
distinta, a fim de facultar a agregacéo e
desagregacdo de informacoes especificas
de qualquer etapa do processamento da
receita.

Diante da atuacéo desses procedimentos ad-
ministrativos, a efetivagio das administragdes ge-
renciais passa a ser exeqiiivel, tendo em vista a
existénciada interligacéo de todo o ciclo dareceita
publica.

A implementacédo da contabilidade geren-
cial da receita esta ligada a4 adogdo de algumas
medidas no decorrer do trabalho:

- coneciliagio bancaria concomitante ao in-
gresso de recursos para que a informacéo
dindmica e rapida dos demonstrativos
contdbeis seja confirmada, e, caso haja
alteracio, néo venha a ser feita num pe-
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riodo muito posterior ao da divulgacio
dos demonstrativos;

- feitura de relatérios analiticos e sintéticos
com contetdo da estimativa, realizacio e
previsdo de receita, objetivando demons-
trar uma situacdo da execucgédo versus a
estimativa inicial, incorporando estudos so-
bre a arrecadacéo futura;

— contabilidade dos dados com valores a pre-
¢cos nominais e constantes e comparacéo
com série histérica de periodos variados;

~ estudo da sazonalidade da arrecadacgio
ligado a aspectos econémicos, de lanca-
mento direto, por declaracéo e homologa-
cao, sendo fundamental conhecer a adim-
pléncia e inadimpléncia sob o dngulo da
conjuntura econdmica e da estimativa ini-
cial do langamento.

3.2 Execucdo Orcamentdria Gerencial
da Despesa

A gestao da despesa publica é dividida em
dois momentos: a fixacdo da despesa contida na
fase de elaboragéo, e aprovagio e o processamento
da despesa autorizada pelo ordenador, com o cum-
primento de todas as etapas legais.

Sob a 6tica da contabilidade gerencial no
setor piablico, a apropriagido da despesa prevista,
dentro de um contexto de programa de trabalho
e centro de custo, é de fundamental relevancia
para obtencgdo dos dados da programacéo orca-
mentédria. Deve-se ter disponivel, para fins de
registro contabil gerencial, as seguintes informa-
gdes, dentre outras:

~ classifica¢do econdmica da despesa, a ni-
vel de item dos programas de trabalho,
contendo o valor solicitado, adequado
(ajustado ) e aprovado pelo poder legisla-
tivo;

— detalhamento do programa de cbras, com
previsdo da execucdo fisica, prazo legal,
finalidade e populacio beneficiada;

— mensuracio das metas fisicas detalhadas
por programas de trabalho, & nivel de
unidade administrativa prestadora de
servicos publicos ligada a finalidade do
gasto;

~ identificacdo fisico-financeira de todas as
alteragdes propostas no projeto de lei, na
fase de aprovagido e sancgdo pelo poder
legislativo e executivo respectivamente;

~ mensuracio financeira a precos constan-
tes e nominais, bem como a série histdri-
ca, para fins de comparacio das metas e
valores propostos e realizados dos exerci-
cios financeires anteriores;

— identificacgdo de valores, metas e progra-
mas de trabalhos vetados pelo poder exe-
cutivo, ohjetivando reavalid-los e propor
modificagées para uma possivel inclusio
em propostas orcamentdrias futuras.

A gestéo da despesa autorizada exige trami-
tagdo processual e o cumprimento de alguns prin-
cipios de finangas ptiblicas, sendo necessario, para
ordenacéo da despesa, um conhecimento prévio
da situagao econdmico-financeira da entidade, ex-
traldos dos demonstrativos gerenciais disponi-
veis. i fundamental institucionalizar o fluxo de
informacées contdbeis e administrativas, a fim de
obter os insumos relevantes da execugéo orga-
mentéria gerencial.

Alimplantacioda contabilidade gerencial da
despesa plblica esta condicionada a capacidadeda
administragfo publica de agrutinar informacdes
existente do processamento da aplicacdo dos re-
cursos plblicos. Faz-se, portanto, necessdrio criar
condicdes institucionais para a gestfo gerencial,
adotando os seguintes procedimentos operacio-
nais:

— processo de programacido or¢amentaria
transparente desde a solicitacdo, andlise,
aprovacao, até a liberacio de recursos, a
fim de possibilitar o estudo do acréscimo
e decréscimo das previsoes de crédito con-
cedidas;

~ processo licitatdrio com acesso em todas
as suas modalidades e fases de tramita-
¢ao;

- cadastramento dos instrumentos juridi-
cos firmados com o setor publico, para
obtencdo de informagées fisico-financei-
ras de sua execugio, em qualguer momen-
to, além das modificagées através de
aditivos;

- empenhamento, liquidacio e pagamento
documentados, contendo informagbes do
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processamento orcamentario, financeiro
e legal completos;

- rotinainstitucionalizada de verificacdo do
processamento da despesa, realizada sob

o0s aspectos do controle gerencial, escritu-
ral e legal;

— implantagéo da informacéo das metas fi-
sicas dos servigos prestados através das
unidades administrativas integradas a
gestdo orgamentaria, financeira e admi-
nistrativa, com objetivo de verificar a ca-
pacidade operacional de cada érgéo seto-
rial da administracéio piblica;

— a apropriacéo contébil por centro de cus- -

tos, priorizando o programa de trabalho
mais adequado e a distingdo direta e indi-
reta da prestacdo de servigos publicos,
para fins de identificacéo da producio go-
vernamental;

— administragdo financeira voltada para o
controle interno e planejamento financei-
ro (fluxo de caixa), na qual é possivel
otimizar a aplicacio dos recursos ptblicos
e néo recorrer freqiientemente a emprés-
timos por antecipagao de receita.

Os 6rgédos de processamento de andlises
contabeis, controle interno e operacionais traba-
lham objetivando repassar informagées peculia-
res de suas atuagdes, possibilitando, assim, aocs
responsaveis institucionais pela geracio de de-
monstratives gerenciais, a realizagio de relatd-
rios contendo insumos contébeis e administra-
tives, imprescindiveis para o processo decisdrio,
em qualquer nivel hierdrquico da estrutura do
setor publico.

4 APERFEICOAMENTO NORMATIVO
PROPOSTO PARA A GESTAO
GERENCIAL ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL

4.1 Proposta Orcamentaria

O processo da proposta orcamentaria deve
passar por revisdo normativa substancial, para
adequé-lo aos procedimentos de elaboragdo orga-
mentaria adotados atualmente. Lei complemen-
tar a Constituicio Federal deve abordar os se-
guintes assuntos:
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4.1.7 Participagao Popular
na Proposta Orcamentéria

_A partir do processo de democratizacio
ocorrido na década de 80, depara-se com uma
crescente participacdo da sociedade na fase de
defini¢bes politicas para alocagio de recursos na
proposta orcamentdria. Torna-se necessario in-
corporar esses procedimentos, nascidos de um
processo de reinvidicagdo politica, 4s normas
disciplinadoras da elaboragdo orcamentaria.
Néo pode haver engessamento do processo de
participac¢do popular, mas disciplind-lo dentro
da boa técnica or¢amentdria é condigdo primor-
dial para sua institucionalizacao. Questdes rela-
cionadas & abrangéncia, forma, restricio e fis-
calizacio do processo de participacdo popular
constituem matérias a serem tratadas em lei
complementar, para homogeinizacéo seletiva do
processo e base de informacdes dos demonstra-
tivos gerenciais.

4.1.2 Estrutura Tridimensional Orcamentéria

Constituiprioridade inadidvel para a gestéo
orcamentéria a definigdo dos procedimentos na
elaboracdo dos trés orgamentos, no tocante as
fontes e aplicacdo de recursos que financiam os
orcamentos fiscais, da seguridade social e de in-
vestimentos das empresas.

4.1.3 Metas Fisicas

Normatizar todas as fases de coleta, analise
e definicdo dos quantitativos fisices propostos
para o exercicio seguinte, chservando a evolugio
histérica do servigo ou investimento prestado &
populagdo, é ponto concensual entre os técnicos
que trabalham com acompanhamento figsico na
execucio orcamentaria,

4.1.4 Diretrizes Orcamentarias

Sincronia legal entre o processo de elabora-
cdo e o de aprovagéo das diretrizes orcamentarias,
tendo um prazo exequivel apds a sangdc da LDO
para elaboracéio da proposta.

Definir o contetdo legal do projeto da LDO
e da lei orgamentdria para que nédo venham a se
sobrepor, criando conflitos entre os poderes legis-
lativo e executivo no momento da aprovacéo.

O processo de aprovacdo da proposta orga-
mentaria merece um tratamento especial quanto
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a faculdade de alteracéo do projeto inicial. E salu-
tar a iniciativa da Constitui¢cdo Federal de 1988
em democratizar a tramitagéo, permitindo altera-
cbes ligadas a erros e a remanejamento de dota-
cao, excetuando dotagdes de pessoal e servigos da
divida. Observa-se, no entanto, que a falta de
limite no montante a ser remanejado leva a um
desvirtuamento do dispositivo constitucional e
desfiguragdo da proposta concebida em meta. a
realizar, ou seja, or¢camento por programa. Deve
ser criado um mecanismo legal que permita alte-
ragées por remanejamento caso haja viabilidade
técnica e econdmica das emendas modificadoras
do prajeto inicial.

4.2 Execucdo Orcamentaria

A gestéo da execucdo orgamentéria tem de
ser abordada legalmente, sem desconsiderar os
principios que norteam a boa aplicagio dos recur-
sos piblicos, porém, devem ser realgados os pro-
cedimentos alimentadores das informacoes ge-
renciais. Dentre as modifica¢bes pertinentes ao
carédter gerencial da execucdo orcamentaria des-
tacam-se:

- a programacdo trimestral inserida num
processo de planejamento orgamentario,
sem o cardter provisério e meramente lega-
lista, assumindo a funcédo de formuladora
da gestdo de créditos orgamentérios com
efetiva autorizagio da despesa ptblica;

— o processamento da receita deve incorpo-
rar os recebimentos dentro do exercicio
financeiro, com recolhimento em caixa
tnico, observando o principio de unidade
de tesouraria, sendo apropriados no siste-
ma or¢amentério os empréstimos por an-
tecipacdo de receita, uma vez que tais
fontes de recurso financeiro, nédo somente
antecipam o0s recursos or¢amentarios,
mas tornam-se uma linha de crédito plu-
rianual, financiadora do setor pablico em
época de escassez de recursos. Atualmen-
te existe um desequilibrio, uma vez que
apenas a despesa financiada por ARO e os
encargos decorrentes do empréstimo po-
dem ser apropriados no sistema orgamen-
téario, e o principal captado, no sistema
financeiro. PropGe-se entdo, diante do ca-
rater financiador da despesa orgamenta-
ria, sem o devido ingresso de recurso
orgamentario compensatério , que tal em-

préstimo seja classificado como uma ope-
racdo de crédito interna;

— as fases da despesa publica devem ser
discriminadas como de fato séo processa-
das no setor publico: provisionamento,
licitacdo, empenho, liquidagéo, disponibi-
lidade financeira e pagamento. A legisla-
¢éo complementar deve disciplinar toda a
tramitacédo processual e de fluxo financei-
ro a que estd sujeita a despesa piblica
orcamentéria e extra-or¢amentdria. Nor-
matizar como deve ser a tramitacdo do
processo da despesa extra-orcamentéria
contribui para institucionalizagio do re-
cebimento, andlise legal, e o devido repas-
se a quem de direito. O ritual do proces-
samento da despesa orcamentaria é pri-
mordial para os demonstrativos geren-
ciais, uma vez que o cumprimento de cada
etapa, propicia o fornecimento de dados
especificos ao administrador responsével
pela ordenagdo da despesa. Em especial
na fase do pagamento, a descentralizacgao
financeira é um avango na gestéo da apli-
cagéo dos recursos puiblicos, pois permite
agilizacgéo no processo de quitagéo da des-
pesa pablica, através de suprimento fi-
nanceiro aos O6rgéos setoriais, sem abrir
méo da unicidade de tesouraria.

4.3 Gestao Contabil e Controle Interno e Externo

O registro escritural da execucéo or¢amen-
taria dareceita e despesanecessita de umareava-
liacdo voltada para o enxugamento dos demons-
trativos contébeis, tornando a contabilidade mais
gerencial e menos analftica no cumprimento das
diversas fases da despesa e da receita puablica.
Atualmente a ac¢do dos érgéos fiscalizadores ex-
ternos estd voltada, prioritariamente, para apli-
cacio de recursos constitucionais, relacionados
com repasses para prestacéo de servigos indiretos
e 6rgios com autonomia administrativa e finan-
ceira. Os demonstrativos analiticos sobrepdem-se
aos balancetes e balancos publicades, porém néo
se pode perder a visdo gerencial, propiciada por
essas publicacgbes periddicas.

Faz-se imperioso implantar uma seletivida-
de nas demonstracbes contdbeis a fim de torna-las
mais gerenciais, dando uma maior relevincia aos
dados existentes no setor piblico, a saber:
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- o resultado da execucfo orgamentdria da
despesa e receita deve ser demonstradono
balanco financeiro e na demonstracao das
variagbes patrimoniais, sendo o compara-
tivo da previsao versus execugio informa-
do em quadros da prestacido de contas,
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finalidade e natureza dos gastos, em sin-
tese deve ser estruturado em todas as
informacdes disponiveis da gestdc orca-
mentdria, financeira e patrimonial.

com apuracio do respectivo déficit ou su- 44 Gestao Patrimonial
peravit orcamentério. Observa-se que a
intencéo € abolir o balanco or¢amentario,
incorporando suas informactes em outros
demonstrativos contébeis, diminuindo o
excesso de informacdes recorrentes;

O setor ptiblico estd numa fase embriondria
no controle fisico do seu patriménio imobiliario.
Varios motivos contribuem para esse estdgio:

— descompasso entre os 6rgaos executores

a obrigatoriedade, a nivel de balancetes e
balancos e outros demonstrativos, da exe-
cugéo orcamentdria e extra-or¢amentaria

dos or¢gamentos fiscais, seguridade social

e investimento das empresas, identifican-
do os repasses e financiamentos intraor-
camentérios nas trés esferas do governo.
Esses demonstrativos contdbeis sdo de cu-
nho gerencial inquestionavel, pois deixam
transparente a origem e aplicagao dos re-
CUrsos nacionais;

implementacfo da contabilidade de cus-
tos voltada para demonstrativos do ativo
permanente, em especial os bens em esto-
que, evidenciando a aquisicdo ou recebi-
mento em doagdo e o respectivo consumo

de obras e os administradores do patrimo-
nio; a falta de um trabalho mais integrado
entre érgdos de atividades afins, leva a
néo circulacio de informactes relevantes,
tais como: imével desapropriado, benfei-
toria realizada incorpordvel ou néo ao pa-
trimonio publico, alienacéo de areas re-
manescentes, aquisicdo de areas para di-
versos fins, dentre outras relacionadas,
com a situacio patrimonial;

inexisténcia de uma fiscalizacio de 6rgios
de controle externo na administracéo pa-
trimonial das entidades piblicas, ficando
a cargo dos 6rgéos setoriais, a gestéo oti-
mizada ou néo do patriménio piblico.

(baixa) dos bens através das unidades ad- Medidas objetivando implementar uma ges-

ministrativas prestadoras de servigo pG- téo patrimonial dinémica, voltada para a adminis-

blico direto ou indireto; tracdo gerencial deve adotar os seguintes pro-
cedimentos relevantes:

demonstragao da realizacéo fisica dos ser-
vigos e obras publicas utilizando as ferra-
mentas da apropriacéo de custos das clas-
sificagGes or¢amentirias e das movimen-
tagbes extra-orcamentdrias do patrimé-
nio publico, informande as metas fisicas
propostas para o exercicio financeiro e a
respectiva realizacgio parcial e final;

a fiscalizagdo or¢amentdria do ponto de
vista gerencial através do controle dos
programas de trabalho, sendo a publica-
¢ao da realizagio por projetos e atividades
um dos pré-requisites para a averiguacéo,
pelos érgaos de controle interno e externo,
do cumprimento das a¢tes programadas;

o planejamento contabil através do plano
de contas, devendo ser concebido objeti-
vando gerar informacdes contdbeis geren-
ciais, atendo aos custos piiblicos, metas
fisicas, 6rgaos ordenadores de despesa,

~ inventario fisico periédico dos bens imé-

veis e moveis feito pelos técnicos lotados
no érgao responsavel pelo patrimoénio;

— confrole da incorporacéo dos bens através

de sistema integrado da drea orcamenté-
ria e financeira com a patrimonial, além
da fiscaliza¢io “in loco” da existéncia do
mesmo nos érgéos setoriais;

— participagéo e acompanhamento nos atos

preparatérios para declaracéo de utilida-
de ptblica dos bens iméveis;

— instituicko de corpo técnico de fiscaliza-

¢fo, com atribuigdes para averiguar as
situacdes patrimoniais relacionadas com
area remanescente, lotes vagos, doacéo e
ocupacgao imobilidria sem autorizagio, le-
vantamento documental em cartérios de
registro de imével, dentre outras atividades;
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- implementagdo de fluxo de informagdes
periédicas com todos os 6rgios executores
de obras, contendo dados sobre a execucéo
fisica das obras passiveis de serem incor-
poradas ou néo ao patriménio piblico, ou
caso haja, demolicbes de benfeitorias;

~ obrigatoriedade de comunicacéo expressa
de qualquer transferéncia de bens imo-
veis entre os érgaos e doagdes autorizadas
a terceiros;

- a desincorporacéo por extravio, exaustéo,
roubo, deve ser comunicada, de imediato,
ao 6rgao responsavel pela geréncia do pa-
triménio, que toma as providéncias cabi-
veis e comunica ao érgio de contabilidade
central.

A gestdo patrimonial da participacio acio-
' néria deve estar a cargo do érgéo de contabilidade
da entidade com o devido controle financeiro,
. levando em consideracio a cotagio das bolsas de
valores. O controle de estoque deve ser gerenciado

. com o auxilio da contabilidade de custos com

. inventdrio no minimo anual, demonstrando a si-
tuacdo real dos materiais em estoque no setor
publico.

Os demonstrativos da gestéo patrimonial
tém de espelhar a real posicéo do ativo permanen-
te da entidade e cabe ao 6rgéo operacional zelar
por essa informagéo, providenciando reavaliagoes
dos bens méveis e imdveis, através das comissoes
de avaliacbes idOneas, e em sintonia com o 6rgéo
central de contabilidade, implementar uma siste-
mética de depreciagdo condizente com a deterio-
rizacdo dos bens.

5 CONCLUSAO

A gestdo orgamentdria, financeira, contébil
e patrimonial tem que acompanhar a evolugéo e
a transformacdo dos atos e fatos contidos nas
financas publicas. Divorciar a mutagédo econémica
da gestéo contabil é néo ter a contabilidade como
uma ferramenta no processo decisério, além de
relegé-la a registro de fatos pretéritos, abdicando-
a de ser geradora de informacdes qualificadas e
quantificadas para o administrador ptiblico, no
exercicio gerencial de suas funcdes de avaliar
desempenhos e tomar decisdes internas baseadas
nas demonstragdes contdbeis.

A contabilidade gerencial passa a ser a face-
ta do contador-gerente, pois oferece oportunidade
ao profissional da drea contabil de gerar todas as
informacbes demandadas pelos agentes ptblicos,
sem ferir os atos normatives. A contabilidade
governamental gerencial nio necessariamente
tem de seguir os principios contabeis MACHADO
(1993, p. 311), pois esté voltada para geragéo dos
demonstrativos fisico-financeiros, imprescindi-
veis para o agente pablico investido em cargo de
diregdo. Esta capacidade de dissernimento do con-
tador-gerente, aliada as facilidades de disponibi-
lizar dados informatizados, permitem ac pro-
fissional dar um passo qualitative no exercicio de
sua profissdo, ocupando seu espago no processo
decigdrio da entidade.
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s A revista tem preferéncia por matérias inéditas tanto no pais come no exterior,

r o As colaboracdes néo serdo remuneradas, considerando que o objetivo maior é contribuir com a classe contabil,
huscando o seu desenvolvimento e aperfeicoamento técnico e cultural.

° Cada autor receberd, sem onus, 3 exemplares da revista em cujo mimero sair publicado seu trabalho,

@ 0O trabalho poderd ser enviado ao Conselho Editorial da seguinte forma:

~ em disquete acompanhado de uma cépia impressa, especificando o0 nome do editor de textos utilizado,
formatado preferencialmente na fonte Courier, tamanho 12, entrelinha equivalente ao espagamento 1,5,
obedecendo as margens de 2cm de todos os lados (superior, inferior, esquerda e direita):

ou

— datilografado em papel branco, duas vias, no formato A-4 (210mm x 297mm), em uma s6 face, em 88paco
dois. A datilografia devera ser de boa qualidade, sem rasuras ou emendas, obedecendo as margens: 3,5¢m,
margens superior e esquerda e 2,5¢cm, mavgem inferior e direita.

® Cada trabalho devera vir precedido por um resumo (até 250 palavras) que permita uma visdo global e
antecipada do seu contetdo.

o Asilustragdes, tabelas e os graficos que acompanharem os artigos, devem ser entregues para publicacdo como
anexos, com as respectivas legendas numeracdas e indicacéo dalocalizagdo desejavel no texto, entre dois tracos
horizontais, para Facilitar a publicagao.

e As féormulas matematicas devem ser claras no prdprio texto, ndo podende oferecer dupla interpretagéo.

Ex: Néo confundir o algaismo f com a letra /.

¢ Notas de redapé devem ser reduzidas ao minimo e reservadas as notas explicativas.

e As citagdes bibliograficas deverao ser indicadas no corpo do texto, apenas pelo sobrenome do autor citado, em
letras maisculas, pelo ano da obra e ntimero da(s) pdgina(s) utada\.‘a) tudo entre parénteses.

Fx: (MASI, 1971, p. 36-37).
~ Seo autor fizer parte integrante do texto, menciona-se a{s) data(s} da(s) publicagin(des) citada(s) e paginas
entre paréntese, logo apis o nome do autor.

' Ex: Afirma PRIETO (1989, p. 19) do DCC da Universidade de Uberldndia, em artigo recentemente
publicado, com que concordamos plenamente.

- Abibliografia ou referéncias hibliograficas deveréo ser apresentadas no final do artigo, em ordem alfabética
de acordo com a NBR 6023.

Ex: Livro: MARION, J. C. Contabilidade empresarial. 2. ed., Sdo Paulo : Atlas, 1973.

Periddico: ASSIS, J. L. F. A microempresa, nos dmbitos federal, e,staldualemummp&i
Contabilidade Vista & B.euzsm v. 5, n. 1, p. 34-40, fev. 1995. :




