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O trabalho discute as dificuldades verificadas na
interpretagdo e aplicag¢do da Resolugdo 03/92 de 05
de Quitubro de 1992 que estabelece o Curriculo

Pleno do Curso de Ciéncias Conidbeis no Brasil,

O trabalho é o resultado de visitas ¢ algumas
Instituigoes de Ensino Superior que oferecem o
curso. Assim, sio discutidas ao longo do trabalho
as linhas gerais da resolugdo bem como aqueles
assuntos que as Instituicdes de Ensino encontram
dificuldades de entendimento quando da
implantagdo do curriculo como ¢ definicdo do perfil
profissional, a confusdo entre matéria e disciplina,
a classificagdo das disciplinas em categorias de
conhecimento, a definicdo da denominagdo, do
contetido, da ementa das disciplinas, da carga

hordria e bibliografia.

Segundo nossa opinido, a Resolugdo 03/92
representou grandes auangos ao ensino de
contabilidade, mas ndo podemos deixar de proceder
modificagdes necessdrias para que ela se mantenha
atualizada, gerantindo ¢ qualidade do profissional

gue se prefende formar.

1 INTRODUCAO

A questéo do ensino da Contabilidade é um
assunto que vem sendo discutido no meio profis-
sional e académico nos ultimos anos e particular-
mente tem nos interessado sobremaneira.

Durante o Curso de mestrado, tivemos a
oportunidade de aprofundar bastante no assunto,
discutindo desde as questoes relacionadas com a
distribuicio das disciplinas, passando pela falta
de preparo académico do professor até questoes
relacionadas com o perfil do profissional que as
escolas de nivel superior se propdem formar.

Nos anos 90 e 91, desenvolvemos uma pes-
quisa para a Secretaria de Estado da Educacéo de
Minas Gerais, onde verificamos a necessidade de
reformular o curriculo do Curso Técenico de Con-
tabilidade de forma a adequa-lo as novas exigén-
cias do mercado de trabalho e recuperar a credi-
bilidade do curso que andava na contra-mao da
formacéo do técnico em Contabilidade.

Em 1988 na cidade de Santos, por época do
Encontro de Professores do Ensino Superior de
Contabilidade, foi discutida a proposta de reforma
curricular do Curso de Ciéncias Contébeis. Na-
quela oportunidade, as opinides apontavam para
a necessidade de adequar o curriculo as novas
tendéncias do mercado, buscando a melhoria da
qualidade do profissional que néoc atendia as exi-
géncias do mercado de trabalho, ampliando o tem-
po de duracdo para 5 anos e dando um maior
aprofundamento para o aluno.

Nos tltimos ancs muito se tem discutido
sobre a qualidade do ensino da contabilidade. O
assunto foi tema de diversos estudos dando ori-
gem a varias dissertacoes de mestrado pelo Brasil.
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Sobre o tema, chegou-se a muitas conclusées,
como por exemplo, que ndo hasta trocar o nome
de disciplinas, reformular curriculo, aumentar
carga horaria do curso se néo tiver um trabalho
consistente quanto ao preparo do professor e se
este néo estiver envolvido, comprometido com o
processo e consciente do seu papel enquanto edu-
cador e formador de toda uma geracéo de futuros
profissionais.

A questdo do ensino da contabilidade em
todos 0s seus aspectos nos interessa de perto e o
assunto foi tema da nossa dissertacéo de mestra-
do concluido em 1990, intitulada “A questédo da
qualidade do ensino da contabilidade”, onde fo-
ram tratadas algumas questdes que afetam a qua-

lidade do ensino chegando a conclusées impor-

tantes.

Apds a conclusdo do mestrado, tivemos a
oportunidade de atuar como consultor do MEC e
Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Ge-
rais, na fungio de Especialista para Autorizacéo
e Reconhecimento de Cursos de Ciénciag Conta-
beis no Estado e no Pafs.

Nessa atividade, visitamos mais de 20 Ins-
tituicoes de Ensino que oferecem o Curso de Cién-
ciags Contébeis, sempre com a intencdo de con-
tribuir para que as escolas oferegam o curso com
qualidade e responsabilidade, dando ao aluno
uma formacgao adequada para o exercicio pleno da
profisséo.

Nessas visitas sempre nos preocupamos so-
bremaneira com a grade curricular,com o enca-
deamento légico das disciplinas, com a quali-
ficacdo dos professores, com as condigdes de tra-
balho e instalagdes de cada escola. Nao aceitamos
cursos de final de semana, e sempre fomos rigo-
rosos quanto aos saldrios de professores, bibliote-
cas e instrumentos didatico-pedagégicos dispo-
niveis nas escolas.

Da discusséo ocorrida em Santos, surgiu a
Resolugédo CFE 03/92 de 05 de Qutubro de 1992
que veio reformular o Curriculo do Curso Supe-
rior de Ciéncias Contébeis no Brasil, implantada
a partir de 1994.

Ao longo de nossas atividades na drea aca-
démica, temos percebido algumas dificuldades de
interpretacéo e aplicacdo da Resolugao 03/92 por
parte das Institui¢ées de Ensino que oferecem o
curso, como também por parte dos Orgaos de
fiscalizacéo e registro de diplomas que as vezes a
interpretam ac pé da letra.

41

O nosso trabalho é o resultado de anos atu-
ando em atividades de autorizacéo e reconheci-
mento de cursos de Ciéneias Contabeis em todo o
Pais.

O objetivo desse trabalho é levantar e apre-
sentar questdes relativas a resolucgdo 03/92, por
entendermos que ela necessita de aperfeicoamen-
to e por ser o Congresso Brasileiro de Contabili-
dade, o forum ideal para se discutir questdes
ligadas & qualidade dos Cursos de Ciéncias Con-
tabeis que vem sendo ministrados pelas Institui-
coes de Ensino no Pais, com reflexo direto no
profissional que estamos formandae.

Em nossa opinifio, a Contabilidade sera a
profissdo do ano 2000 desde que tenhamos a hu-
mildade de identificar nossas falhas e trabalhar
em suas correcies. Qualquer previsdo que se faca
para o futuro profissional da Contabilidade tera
necessariamente que passar pela qualidade do
Ensino.

Temos a certeza que a Resolucéao 03/92 ca-
rece de uma boa reviséo, bem como a sua inter-
pretacdo e aplicacdo precisa ser discutida, para
que o Curso de Ciéncias Contédbeis possa atingir
os objetivos esperados quanto & formacéo do pro-
fissional que se espera.

2 O QUE DETERMINA A RESOLUCAO 03/92

i inegavel que a resolucdo 03/92 trouxe
para o ensino da contabilidade muitos avancos e
aprimoramentos. Algumas falhas e defeitos que
apontamos estlo relacionados com a interpreta-
¢ao e aplicagdo da mesma, como tamhém sdo
originados pela evolucdo do mercado econdmico
do Pais.

Alguns itens da resolucdo merecem ser en-
fatizados. Para nortear a discussido do trabalho,
destacamos aqueles que consideramos mais im-
portantes.

A resolucdo determina que:

“os curriculos plenos serdo elaborados

para estimular o conhecimento tedrico
e prdtico, permitindo o competente
exercicio da profissdo com vistas: a
atribui¢ées especificas que serdo con-
feridas; ~ a validade do diploma em
ambito nacional; — a assegurar condi-
¢des para o exercicio com competéncia
e com. ética perante a sociedade”.
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Que “cada Institui¢do de ensino
deverd definir o perfil do profissional
a ser por ela formado em fun¢éo das
atribuicoes que serdo conferidas e a
peculiaridades e necessidades de cada
regiGo e dos interesses da clientela
discente”.

Que “o curriculo pleno serd elabo-
rado por disciplinas e outras ativida-
des académicas de forma a atingir o
perfil por ela tragado”.

Que “as disciplinas serdo distri-
buidas em categorias de conhecimento
e obedecerdo aos limites e percentuais
de cada categoria de acordo com a
legislacdo em vigor”.

Que “o curso terd duragdo minima
de 2700 horas aulas com tempo madxi-
mo de 7 anos e o0 minimo de 4 anos
para curso diurno e 5 anos para o
curso noturno”.

Que “o curriculo estabelecido pela
resolucdo deverd ser adotado para to-

dos que ingressarem no curso a partir
do ano letivo de 1994”,

A resolugfio foi bastante precisa, pois esta-
beleceu todas as condi¢hes minimas necessarias a
uma formagdo plena do futuro profissional. Ela
definiu o tempo minimo e méximo, e o que é mais
importante, definiu os limites de contetidos obri-
gatdrios que devem ser observados e praticados
por cada Instituico deixando uma certa liberda-
de para que proceda as adaptacdes que julgar
importante, para atender aos interesses da regifo
e da sua clientela.

Algumas criticas merecem ser levantadas
sempre no sentido de melhorar a qualidade da
formacio do profissional da contabilidade, de for-
ma a atualizar o curso a partir das demandas que
se observam tendo como base a evolucéio do cena-
rio econdmico do Pais.

3 IMPASSES QUANTO A INTERPRETACAC
E APLICACAO DA RESOLUCAO 03/92

Segundo dados do MEC, o Curso de Ciéncias
Contdbeis apresentou grande crescimento nos tl-
timos anos. Em 1989, tinhamos em todo o Pafis,
em torno de 190 cursos. Em 1994, esse nimero
passou para 290 e, atualmente temos em torno de
320 Cursos Superiores de Ciéncias Contébeis em
todo o Brasil.

Esse crescimento é justificado pelas facili-
dades de implantacédo do curso aliados ao baixo
custo de instalacdo e ao elevado crescimento da
demanda verificada nos tltimos anos. O Curso de
Ciéncias Contdbeis é mais procurado por jovens
de classe média que necessitam ingressar rapida-
mente no mercado de trabalho, mas ao mesmo
tempo precisam trabalhar para sobreviver. As-
sim, optam por um curso que seja noturno e thes
permita trabalhar durante o dia. Aliado a isso,
temos o fato de que o curso permite o acesso
imediato no mercado de trabalho, sendo raro en-
contrarmos alunos que nao encontram opgoes de
trabalho durante o curso.

O crescimento verificado ndo provocou
igualmente a melhoria da qualidade do curso,
chegando em alguns casos a representar uma
mera proliferacido de cursos sem o menar reflexo
na qualidade. Paralelo a esse crescimento, seria
normal se tivéssemos observado o crescimento da
oferta de cursos de especializacéo e mestrado para
a titulacéio de professores, o que néo foi percebido.
O Curso de Contédbeis continua sendo uma érea
alijada das opgbes de titulagio bem como conti-
nuamos desconhecidos das Instituicdes de fomen-
to a pesquisa do Pafs, quando muito, somos
incluidos dentro da Administragio ou da Econo-
mia.

Tendo como referencial a nossa pratica pe-
dagdgica, a nossa experiéncia e tendo como base
os relatorios de verificagdo para autorizacgio e
reconhecimento de Cursos de Ciéncias Contabeis
no Brasil, discutiremos a seguir alguns itens da
resolugéo 03/92, que segundo nossa anélise afe-
tam a qualidade do curso que é oferecido pelas
Instituicbes de Ensino no Pais, geradas por difi-
culdades de interpretacéo e aplicacdo da mesma.

Perfil Profissional

A Resolucao estabelece que o curso devera
formar o profissional com conhecimentos tedricos
e priticos, para o pleno exercicio da profisséo.

A esse respeito verifica-se que os curriculos
dos Cursos de Ciéncias Contabeis déo maior én-
fase a formagao do pratico, ou seja, se esquecem
que um dos grandes problemas da contabilidade
é a falta de pesquisadores comprometidos com o
desenvolvimento da ciéncia, que s representaria
desenvolvimento na medida que envidarmos es-
forcos em pesquisas, sejam estas tedricas ou pra-
ticas.
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Os Cursos estao mais voltados para a forma-
¢a0 do profissional prético, para o dia a dia do
exercicio profissional, dando pouca énfase ao co-
nhecimento tedrico.

A resolucédo estabelece ainda que o perfil
sera definido pelas institui¢des de ensino levan-
do-se em conta as atribuicdes que lhes serdo con-
feridas, as peculiaridades e necessidades da
regifo. :

Para se definir o perfil do profissional que
se pretende formar, necessario se torna que a
Instituicdo de Ensino busque todas as informa-
cbes e dados relativos a regifo, ac mercado, aos
interesses da clientela local para se estabelecer o
perfil desejado.

Para que o perfil definido seja atingido ne-
cessario se torna que o curriculo pleno do curso
contemple os conteidos que permitirdo formar
aquele profissional o que n&o é feito por muitas
institui¢des. Na realidade se define o perfil que
constard do regulamento do curso mas, no mo-
mento de se estabelecer o curriculo pleno, o perfil
do profissional fica esquecido, ndo servindo de
base para definic¢do das disciplinas.

Além disso, a resolugdo estabelece que o
perfil definido devera ser do conhecimento dog
alunos e dos professores, o que néo ocorre. E
comum em reunides com professores e alunos nas
escolas observarmos que eles desconhecem o per-
fil tracado pela instituigdo. Essa falta de conheci-
mento pelos interessados, provoca um prejuizo
ainda maior ao verificarmos que as disciplinas séo
ministradas sem o menor direcionamento do con-
tetido para a formacéo proposta.

Diferenca entre Matéria e Disciplina

Entende-se por matéria o contetido ou o
assunto e por disciplina o desmembramento do
contetido de uma matéria em pequenos contetdos
ou conteudos especificos.

Agsim, podemos ter uma matéria que se
torna disciplina quando o seu contetido néo é
desmembrado e teremaos sempre disciplinas quan-
do encontrarmos um mesmo conteddo que é sub-
dividido em partes.

A resolucio determina que “o curricilo ple-

minag op
no serd elaborado por disciplinas e outras ativida-
des escolares™.

A falta de conhecimento do que seja matéria
e disciplina tem provocado uma confuséo muito
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grande sendo comum algumas escolas que in-
cluem no seu curriculo disciplinas como Contabi-
lidade I, Contabilidade II e III etc, mas com con-
tetdos totalmente diferentes entre si, cada disci-
plina incorpora um conteido que nio tem nenhu-
ma relacdo com as digciplinas anteriores.

Quando se subdivide uma disciplina em I,
IL, III etc, espera-se que o contetido da matéria
seja 0 mesmo, apenas o contetido foi seccionado
em diversas disciplinas de contetudo programatico
seqilenciado e ao final daquela série de pequenos
contetidos, o aluno tenha estudado um dnico con-
tetdo.

- A mesma anélise pode ser feita segundo a
resoluglo 03/92 para as matérias “Direito Aplica-
do”, “Contabilidade Aplicada”, “Nogoes de Direi-
to”e outros. Para esses cagos, entendemos que se
trata de matéria e néo de disciplina, cada uma das
matérias sera seccionadas em 1, 2, 3 ou mais
disciplinas que perfazem aquela matéria.

A este respeito chamamos a atengio para a
interpretacéo que é dada pelos Orgéos superiores
de fiscalizacéo e registro de diplomas que por falta
de conhecimento nfo aceitam e ndo aprovam um
curriculo que adote nomenclatura diferente da-
quele determinado na resolugéo sob a alegacéo
que o curriculo estéd em desacordo com a norma.

Esses Orgaos se esquecem que a resolugdo
¢é bastante clara ao determinar que o tempo de
duracéo do curso é no minimo 2.700 horas aulas,
e portanto, tudo aquilo que ultrapassa essa quan-
tidade é complemento por livre escolha da Insti-
tuicdo de Ensino que tem liberdade para tal.

Segundo informacdes de uma Faculdade,
ela teve o registro dos diplomas de toda uma
turma recusade porque o seu curriculo estava
além do minimo da resolucéo e constava discipli-
nas néao contempladas na norma, no lugar de
“Nogbes de Direito”, ela utilizava “Direito Priva-
do”e “Direito Piblico”.

Chamamos a atengdo ainda para escolas que
adotam nomenclatura do tipo, “Nogées de Direito
(Direito Piblico), Nogées de Direito (Direito Pri-
vado)” ou “Contabilidade Aplicada (Contabilida-
de de Seguros)”. Somente para evitar aborre-
cimentos de interpretacio da resolucdo, princi-
palmente quando se trata dos Orgéos de registro
de diploma e aqueles que detém o poder para
autorizacédo e reconhecimento de curso, colocam
o nome de acordo com a resolugio e complemen-
tam com o nome do contetido entre parénteses ou
separado por hifen.
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Categorias de Conhecimento

Aresolucdo 03/92 determina que o curriculo
pleno sera elaborado pela Instituicio de Ensino
que oferece o curso, levando-se em consideragao
o perfil profissional, e de acordo com o que €
especificado nas seguintes categorias de conheci-
mento. As disciplinas seréo classificadas por cate-
gorias que deverdo compdr o leque de conhe-
cimentos necessarios a formacio do profissional
da contabilidade.

. Categoria I — Envolve os conhecimentos de for-
macdo geral de natureza huma-
nistica e social;

s Categoria II - Envolve conhecimentos de for-
macao profissional;

. Categoria Il - Envelve os conhecimentos ou
atividades de formacéo comple-
mentar.

A resolucéo indica dentro de cada categoria
aqueles conhecimentos que gerdo obrigatdrios e
aqueles que serdo eletivos ou optativos. Nesse
sentido encontramos uma grande falha da resolu-
cdo, ela 6 explicita o titulo da matéria ou da
disciplina, deixando por conta da Instituicdo o
estabelecimento do contetido.

Quando determina que na Categorial esta-
rdo as disciplinas de “Lingua Portuguesa”, “No-
¢oes de Direito”, “Nogbes de Ciéncias Socias” e
“Etica Geral e Profissional”, esta estabelecendo o
assunto que deverd ser tratado com aquele nome,
deixando em aberto o contetido.

Neste caso, é comum encontrarmos escolas
que definem o conteiddo de “Nogdes de Direi-
to”algo proximo de uns 8 ramos do direito brasi-
leiro como: Administrativo, Penal, Processual,
Civil, de Familia.

A mesma coisa acontece com as demais dis-
ciplinas, chegando em alguns casos até em disci-
plinas da prépria drea de contabilidade. Em visita
a uma Faculdade para autorizacdo de um curso
de Ciéncias Contabeis no Estado de Sdo Paulo,
deparamos com esse tipo de erro, quando tivemos
a informacio que o Diretor da Faculdade era um
Odontélogo, e teria sido ele quem, na melhor das
intencoes definiu os contetidos para todas as dis-
ciplinas do curso.

A resolucdo fol bastante enfética ao deter-
minar os limites percentuais que devem ser ob-

servados em cada categoria de conhecimento. As-
gim, a Categoria I deve ter entre 15 a 25%, a
Categoria Il entre 55 a 75% e a CategoriaIll entre
10 e 20%.

A dificuldade de interpretacdo comeca
quando somamos os limites maximos e observa-
mos que o seu total ultrapassa os 100%. Como
pode um curso ter carga hordria que ultrapassa
100%? E 16gico que os limites sdo pardmetros para
serem observados e assim, se temos as disciplinas
classificadas nas categorias com os seguintes per-
centuais 20%, 65% e 15% vamos totalizar os 100%
da carga total, mas se trabalharmos limites méxi-
mos vamos ultrapassar os 100%. _

- Nesse assunto voltamos a enfatizar o desco-
nhecimento dos Orgéos de fiscalizacéo e de registro
de diploma que as vezes fazem exigéncias absurdas
sob a alegaciio que o curriculo da escola nao atende
aos limites estabelecidos pela resolucao.

O erro mais comum que encontramos é o
caso de classificagées dentro das categorias quan-
do algumas escolas erram por interesse ou por
falta de conhecimento e classificam disciplinasde
uma categoria em outra. Esse tipo de erro é grave
na medida que ele deturpa totalmente o conjunto
de conhecimentos que o aluno deve receber con-
forme previsto pela resolucfo. Quando a resolu-
¢io determinou aqueles limites em cada catego-
ria, a intengio era restringir o excesso de liberda-
de das escolas determinando aquilo que cada es-
cola entende por importante na formacéo e tam-
bém, para garantir que em qualquer lugar do
Pafs, o aluno de Ciéncias Contabeis receba a mes-
ma quantidade de conhecimentos necessarios pa-
ra que o seu diploma tenha validade em todo o
territério nacional.

Em visita a uma Instituicdo de renome,
encontramos um curriculo em que a carga de
matemadtica e de estatistica no Curso de Ciéncias
Contdbeis era algo assustador. O aluno daquela
escola estava obrigado a dominar estatistica mais
do que a prépria contabilidade. Para se ter uma
1déia, 25% da carga horéria total do curso estava
ocupada com estas duas matérias, o que é absur-
do, uma vez que esses dois contetidos sao comple-
mentares a formacao do profissional contéhil. Ao
questionarmos o fato, recebemos a informacéo
que o Pré-Reitor de Graduacéo da Universidade
exigia que alguns cursos deveriam premiar a es-
tatistica que eraasua formacio, por entender que
todo cidadao deve ter pleno dominio de estatistica.
Nesse caso especifico tivemos que exigir da Uni-
versidade a elaboracio de uma nova grade curri-
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cular adequando os contetidos sob pena de nao
reconhecermos o curso.

Nessa mesma Instituicido, deparamos com
uma evasdo acentuada no curso e, em reunifio com
os alunos verificamos que o fato era justificado
pelo excesso daquelas matérias no curso que pro-
vocava muita reprovacéo, levando o aluno a desis-
tir do mesmo, evadindo-se.

Outra dificuldade igualmente importante
que envolve o assunto da distribui¢do em catego-
rias é a aplicacdo dos percentuais. A resolugio diz
que o curso terd no minimo 2.700 horas aulas.
Alguns entendem que os percentuais serdo apli-
cados tendo como base as 2.700 horas previstas
pela resolucdo, outros interpretam que a distri-
buicao sera feita sobre o total da carga horaria do
curriculo da escola. Em nossa opiniao e entenden-
do que a resolugio estabeleceu os percentuais com
aintencéo de garantir os niveis de conhecimentos
em cada categoria, ndo temos dividas de que os
percentuais serdo aplicados tendo como bhase o
todo, ou seja, se uma escola tem um curriculo com
3.200 horas aulas, os percentuais serdo aplicados
sobre o total, néo tendo razao aplicar sobre as 2.700
horas previstas pela resolugéo carga minima.

Outra questio também obgervada é que al-
gumas escolas esquecem que a resolucio estabe-
lece 0 minimo (2,700 horas aulas), e interpretam
anorma como se ela fosse uma “camisa de for¢a”,
se a resolucéo diz 2.700 horas, vamos adotar esse
total como se ele fosse o pleno. Realmente néo
haveria prejuizo para o aluno desde que o minimo
esta sendo atendido, mas nfo podemos escquecer
que essas escolas estdo deixando de oferecer um
curso mais abrangente, com uma gama de conthe-
cimentos maior o que podera resultar em prejuizo
para os alunos, na medida que poderiam receber
uma formacéo mais abrangente.

Denominacao e Contetdo

A resolucgéo deixa por conta da instituicéo a
defini¢éo do contetido das disciplinas através das
ementas e a denominacio das disciplinas devera
ser adotada de acordo com as matérias classifica-
das nas categorias. K comum encontrarmos disci-
plinas com denominacédo de acordo com a reso-
lucdo mas com conteido totalmente divorciado da
disciplina. O problema mais comum é o caso de
copias de sumadrios de livros como se aquele con-
tetdo atendesse & digciplina. A esse respeito, cha-
mamos a atencio para casos em que as escolas
simplesmente copiam sumaérios de livros sem se
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preocupar com a seqiiéncia do contetdo, esque-
cem que os livros sdc escritos e organizados de
acordo com a vontade do autor, nédo levando em
consideracdo aspectos didaticos pedagégicos. Os
assuntos nio seguem nenhum critério de organi-
zagao e sdo alocados sem nenhuma seqiliéncia
légica para o aprendizado do aluno.

O professor em sala de aula assume que
aquele programa deve ser cumprido na integra e
naquela seqiiéncia, as vezes por desconhecimento
ou por imposi¢io da direcdo da escola que assim
o determina, O resultado é um conhecimento e
um aprendizado incompleto e as vezes sem ne-
nhuma ligacdo com o todo. O aluno chega ao final
do curso, do semestre ou do ano como se tivesse

- feito diversos pequenos cursos, ndo conseguindo

organizar os conteidos de forma a compér um
conhecimento completo.

Ainda a esse respeito, alertamos para outra
questo da repeticdo de contetidos nas diversas
disciplinas. I¥ comum um mesimo assunto ser tra-
tado em diversas disciplinas, mas em todas elas,
de forma superficial. Sempre que se aborda aque-
le assunto, o professor afirma que o mesmo deve
ter sido visto em tal matéria ou serd visto na
frente, que no caso dele, ird abordar somente os
aspectos que interessa a sua disciplina, deixando
o aluno sem o conhecimento pleno do assunto.
Todos os professores assim se comportam e o
aluno sempre fica na expectativa de que alguém
ira tratar o assunto em outras disciplinas quando
isso néo acontece. Essa repeticdo de contetido é
provocada principalmente quando os professores
copiam sumdrios de livros como se fossem seus
programas, out elaboram programas sem observar
0s pré-requisitos da sua disciplina, deixando de
lacdlo os ohjetivos da escola e o perfil que a mesma
tracou para 0 seu Curso.

A tnica forma de se evitar a repeticdo de
contetidos é a elaboracio adequada das ementas
de forma seqiienciada e légica. A funcdo do Pro-
fessor é elaborar de acordo com a ementa definida
pela escola.

Ementas, Programas,
Carga Horaria e Bibliografia

A resolucdo determina que para cada disci-
plina do curriculo pleno deverd ser estabelecida a
denominacéo oficial, a ementa, a carga hordria e
abibliografia basica. Sobre esse assunto, gostaria-
mos de fazer alguns comentarios a respeito da
interpretacio da resolucéo.
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Por denominacdio oficial conforme a resolu-
cdo entende-se o nome dado a cada uma das
disciplinas do curriculo pleno que devera ser apos-
to em todos os documentos académicos da insti-
tuicdo relacionados a disciplina. Essa exigéncia
nem sempre € observada pelas escolas. Podemos
encontrar o nome da disciplina sendo escrito de
forma errada, por abreviatura ou até com nome
trocado, em desacordo com a resolucio. Ao cru-
zarmos informacgbes de didrio de classe, grade
curricular e provas de alunos, ji encontramos
disciplinas com nome totalmente trocado.

Em uma escola visitada encontramos a disci-
plina “Legislacdo Social” que era o nome oficial,
sendo tratada como “direito do trabalho”pelo sim-
ples fato do professor da disciplina ser Juiz do Tra-
balho e adotar aquele nome, levando os alunos e até
a direcio da escola a utiliza-lo como se fosse correto.

Ao depararmos com o fato, questionamos a
direcdo e ela justificou dizendo que o professor
alegava que o nome oficial nao era o mais correto,
e que ele iria utilizar o nome ficticio, que acabou
se tornando conhecido e foi assumido como se
oficial fosse. Tivemos que exigir da diregho da
escola para fazer uma adverténcia escrita ao pro-
fessor e substituir toda a documentacéo para a
denominacdo oficial conforme constava da grade
curricular do curso.

O problema mais sério esta relacionado com
a questdo da ementa. As Instituicbes de ensino,
com rarissimas excegoes, desconhecem o que vem
a ser a ementa da disciplina.

A ementa de uma disciplina esté relaciona-
da com o objetivo do curso e da disciplina. A
ementa é o resumo do contetido que sera tratado
por aquela disciplina. Alguns professores enten-
dem que a ementa é a relagéo de itens que serao
tratados e trabalhados pelo professor em sala de
aula a partir do programa, de forma a se atingir
os objetivos propostos e o perfil profissional defi-
nido. Na prética pedagdgica, a ementa de uma
diseiplina deve traduzir o objetivo da matéria, ou
seja, a partir dos ohjetivos tragados, que caminhos
serdo percorrides para atingi-los? Como vamos
desenvolver o contetdo para atingir aquele obje-
tivo e aquele perfil profissional?

A ementa estd ligada aos objetivos do curso,
e portanto deve ser definida pela Instituicdo de
Ensino para cada disciplina que compde o curri-
culo pleno do curso.

Esta dificuldade tem levado as Instituicoes
a definirem programas das disciplinas como se

ementa fosse. Encontramos na maioria das esco-
las os programas definidos pela dire¢éo mas rara-

mente nos é apresentado o comentario das
disciplinas da grade curricular.

Nesse caso, optamos por exigir da escola a
definigdo das ementas naquele momento e na
maioria das vezes somos levados a colaborar com
as Instituigdes nessa tarefa, de forma a atender
as exigéncias da resolucéo.

 Adiferencabdsica entre ementa e programa
estd no fato de que o programa de uma disciplina
deve conter o contetido que seri ministrado de
forma detalhada, a metodologia que sera adotada
pelo professor e os critérios e formas de aprendi-
zado. O programa é elaborado pelo professor ten-
do como limites a prépria ementa que foi definida
pela Ingtitui¢do. O professor tem total liberdade
para elaborar o seu programa de curso, desde que
atenda integralmente a ementa.

O professor nio pode apresentar um progra-
ma que nio contemple todos os tépicos daementa,
ele poderd ir além da ementa se a Instituicdc
assim o permitir, mas néo poderd ficar aquém da
mesma para ndo prejudicar ¢ atingimento dos
objetivos impostos para aquela disciplina como
necessarios a formacéo do aluno.

Voltamos a lembrar do risco que se corre
quando professores elaboram programas a partir
de sumaério de livros sem levar em consideragio
os aspectos de didatica, de lgica e seqiiéncia de
contetdos.

Quanto a carga horaria de cada disciplina a
maior dificuldade encontrada é o dimensiona-
mento do tamanho desta para comportar todo o
conteudo definido pelo programa, o que acarreta
excesso ou escagsez de tempo e contetdo.

Nao conhecemos nenhum trabalhoe cientifi-
co que estabelega pardmetros para se definir o
tempo gasto em cada assunto de uma disciplina.
A distribuicio do tempo é feita de forma aleatéria
e somente com a experiéneia no magistério é que
conseguimos uma aproximacao do tempo ideal de
cada assunto e atividade. Esse tempo vai ser
maior ou menor de acordo com o grau de aprofun-
damento, com as caracteristicas de cada turma,
com a experiéncia do professor, com as condicdes
de trabalho e osinstrumentos e recursos didaticos
disponiveis em cada escola. Ndo podemos esque-
cer que todo conhecimento precisa de tempo para
ser absorvido e sedimentado pelo aluno.

As escolas, ao definir a carga horariade cada
disciplina, esquecem que todos esses fatores in-
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terferem nessa determinagio e acabam definindo
aleatériamente o tempo, sem levar em considera-
cdo qual o professor que ird trabalhar aquele
contetido e qual o perfil e aslimitacdes dos alunos.

Esses fatores nao observados pela escola,
obrigam o professor a se adequar a gituacdo im-
posta e passa a “jogar’os contetidos sem que o
aluno tenha tempo para apreendé-los. Na pratica
pedagdgica, o professor corre mais ou menos com
o contetido de acordo com o tempo que ele dispde,
e trabalha os contetdos de forma superficial. Nes-
se caso, o professor ensina alguns contetdos e
outros ele apenas inferma ao aluno. Se ¢ aluno
tiver interesse em aprofundar o assunto, devera
buscar sozinho o aprofundamento desejado. Esta
realidade é observada em disciplinas de séries
seguintes que o aluno demonstra total desconhe-
cimento do assunto e assim, o professor atual
comeca a culpar as disciplinas anteriores. Exem-
plo disso pode ser verificado em reunides de pro-
fessores quando se observa professores recla-
marem que seus alunos nao sabem este ou aquele
contetido, colocando a culpa nas disciplinas ante-
riores.

Outro aspecto que envolve a carga horédria,
é a questao do tempo que o professor dispde para
atendimento aos alunos fora da sala de aula. Esse
problema tem gerado muitas discussdes nas esco-
las principalmente porque as Instituices se li-
mitam a pagar o professor pelo seu tempo dispen-
sado em sala de aula. Nesse caso as Instituictes
agem como se 0 processo ensino aprendizagem
fosse algo estanque e limitado ao ambiente e ao
momento da sala de aula. Esquecem que o proces-
sa ¢é total, acontecendo dentro e também fora
daquele ambiente. Em alguns casos, o aluno
apreende o contetido exatamente fora da sala de
aula, pois é fora dela que o aluno complementa o
Processo.

4 REFORMA CURRICULAR

Aresolugio 03/92 representou grande avan-
co para o ensino da contabilidade, refletindo dire-
tamente na melhoria da qualidade do ensino
ministrado pelas escolas. Por outro lado, temos
que considerar que na pratica ela pode se tornar
uma “camisa de forca”para as Instituicbes de
ensino, na medida que os curriculos definidos
apo6s a resolucédo estdo se tornando imutéveis ou
imexiveis devido as dificuldades de se processar
modificagbes que se verificam necessérias para
acompanhar a evolugfo do mercado, os avancos
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tecnoldgicos e as modificages do cendrio econd-
mico do Pais.

Considerando que o novo curriculo pleno foi
implantado a partir de 1994 quando tinhamos
uma realidade econdémica e social, e que essa
realidade se modifica muito rapidamente, verifi-
ca-se que o curriculo, apés dois anos de vigéncia
da resolucéo jé se tornou, em alguns casos obso-
leto ou até ultrapassado.

Atualmente com a estabilidade econdmica,
pode-se perguntar qual o sentido daquelas disci-
plinas que contemplam os contetdos de correcdo
monetaria ou de correcfo integral. Serd que esses
contetidos continuam com a importéincia que ti-
nham quando de periodos de inflagio acelerada?

- Por outro lado, verifica-se que no cenério atual,

existe uma maior necessidade de disciplinas da
area gerencial e custos. No caso destes contetdos,
eles foram definidos pela resolugéo como sendo
complementares ou eletivos, e hoje se tornam
quase que obrigatérios no Curso de Ciéncias Con-
tabeis.

O curriculo pleno previsto pela resolugdo é
flexivel no momento da sua elaboracio, mas é
rigido para qualquer possibilidade de modificacio
futura. No Brasil, a legislagdo é muito burocrati-
ca, para se modificar um curriculo de qualquer
curso, séo feitas tantas exigéneias que as escolas
optam por néo processa-las evitando aborreci-
mentos. Qualquer modificacio tem que ser sub-
metida a apreciagio dos Orgads competentes, com
grande antecedéncia para apreciagfo e aprovacio,
devendo entrar em vigor a partir do préximo ano
letivo. Além disso, se as modificacdes forem subes-
timadas, a escola tem que apresentar a forma de
adaptacio que serd cumprida para os alunos que
jé ingressaram no curso. Se essas adaptagies afe-
tarem o tempo de integralizacdo do curso ou gerar
aumento de custos para os alunos, a escola néo
podera fazé-la,

Na pratica, a implantacfio de um curriculo,
é feita gradativamente na medida que o tempo vai
passando. A cada semestre ou ano letivo se im-
planta aquele novo periodo e é nesse momento
que temos plenas condicées de detectar as falhas
da grade curricular, do tipo, se o contetido estd de
acordo com a carga horaria, se a disciplina estd de
acordo com os pré-requisitos, se 0 momento dela
é melhor, ete. Segundo a legislagfo em vigor, uma
vez aprovada, a grade nioc pode ser alterada, a
escola néo tem liberdade para procegsar altera-
cdes sejade alocacio, sejade carga hordria e muito
menos de contetido. S6 serd possivel através de
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um processo de reforma curricular o que torna-se
invidvel para a escola devido ao excesso de bure-
cracia exigido.

Alertamos as autoridades para essa questio
uma vez que as Institui¢des de Ensino deveriam
ter mais liberdade para modificar a grade curri-
cular na medida qite for percebendo as necessida-
des, estando incluido ai desde a criagfo, a extingao

de disciplinas, bem como para alterar carga hora-.

ria e rever contetidos previamente estabelecidos.
Nesse sentido, entendemos que a resolugdo 03/92
torna-se uma “camisa de forca”para as Institui-
cbes do ensino superior neste Pais, quando deve-
ria ser mais flexivel. Alguns professores presentes
no Encontro de Santos, sugeriram naguele mo-
mento que o curriculo pleno deveria contemplar
0 maximo de conteido tendo o minimo como
marco inicial de forma a oferecer para as escolas
maior flexibilidade para modificar sua grade cur-
ricular quando fosse necessario, mantendo o cur-
so sempre atualizado com as exigéncias do
mercado e de acordo com os interesses de sua
clientela discente.

Na opinido daqueles professores, a resolu-

' ¢do deveria apresentar um leque de disciplinas

maior que ficasse aprovado para as escolas, e estas
ficariam com a liberdade de retirar cu incluir um
ou outro contetido quando fosse necesséario. As-
sim, o curriculo teria a carga horédria minima de
2.700 horas aulas e as escolas poderiam trabalhar
dentro de um limite de por exemplo até 4.000
horas.

- 5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho levantamos algumas
questdes relativas & resolugio 03/92 de 05 de
Outubro de 1992 que trata do curriculo pleno do
Curso de Ciéncias Contdbeis no Brasil, passando
a vigorar a partir de 1994. Néo tivemos a preocu-
pacio de apontar todas as possiveis falhas de
resolugdo por saber que para tal necessitariamos
de mais que um trabalho para Congresso.

O trabalho é originado da nossa experién-
cia enquanto consultor especialista do MEC e do
Conselho Estadual de Educacdo de Minas Ge-
rais, tendo como base os relatérios de autoriza-
cdo e reconhecimento de Curscs de Ciéncias
Contabeis oferecidos pelas Instituicdes de Ensi-
no visitadas a partir do ano de 1990 até o pre-
sente momento.

Nossa intengdo é provocar uma discussdo
sobre a resolucdo 03/92 que trata do curriculo
pleno do curso que nédo pode ficar & margem das
discussdes do Congresso Brasileiro de Contabili-
dade por afetar diretamente a formacéo dos futu-
ros profissionais da Contabilidade no Brasil.

Sabemos que a qualidade do Curso de Cién-
cias Contédbeis envolve outras questdes tdo ou
mais importantes que estas relativas a interpre-
tacéo e aplicagao da resolucio, questoes que con-
tinuam a espera de solucdo, mas que no nosso
entender, as questdes relativas a resolucao, mere-
cem atenc¢do imediata sob o risco de no curto
prazo, estarmos com um curso totalmente defaga-
do em relacéo 4s necessidades do mercado.

Concitamos as autoridades competentes
para que envidem esfor¢os junto aos Orgéos su-
periores no sentido de se corrigir as falhas e
principalmente transformar a resolugéo em uma
norma mais flexivel de forma a permitir adapta-
¢Oes, modificacdes e alteragies necessarias, sem
prejuizo para os alunos que serdo os maiores
prejudicados cago nenhuma medida seja tomada,
evitando processos burocraticos cansativos e des-
gastantes para todos.

Em nossa opinidao o Curso de Ciéncias Con-
tabeis necessita urgentemente de correcdes evi-
tando que ele se torne um curso “enlatado” onde
o0 ensino néo terd nenhuma relagdo com a realida-
de do Pais, e muito menos com o profissional que
desejamos para o préximo milénio que se avizi-
nha.

Sugerimos que o Conselho Federal de Con-
tabilidade inicie imediatamente os estudos para
atualizar a resolugho bem como corrigir falhas
porventura existentes na mesma, evitando que
esses problemas venham a afetar a formacao do
Contador do ano 2000, como desejado pela cate-
goria profissional.
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