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Em um processo de globalizagdo, entendendo-se este
como as profundas modifica¢ées nas dreas
tecnolégicas, comerciais, financetras e polilicas que
ocorrem ne mundo, governos e investidores
precisam de informagdes titeis que lhes permitam
tomar decisdes de natureza econémica. Neste
contexto, o presente trabalho tem o objetivo de
analisar modelos de informagdo contdbil, com a
potencialidade de fornecer informagdes aos
governos para que estes possam avaliar o
desempenho econdmico das Empresas
Multinacionais sobre suas economias.

As praticas contdbeis variam entre 0s paises por
diferentes fatores ambientais e, por isto, tem havido
wm movimento profissional e intergovernamental
de harmonizagdo ejou padronizagio destas prdlicas.
Porém acreditamos que esta harmonizagdo efou
padronizagéo deva levar em consideragdo estes
fatores ambientats, principalmente os usudrios e
objetivos dos relatirios contdbeis.

Levando-se em consideragdo os impactos
econdmicos (positivos e negutivos) que as Empresas
Multinacionais causam aos paises em
desenvolvimento que recebem os investimentos
destas empresas, faz-se necessdrio que 0s governos
destes paises tenham subsidios informativos para
ajudd-los na elaboragdo de politicas publicas. Neste
sentido, serd apresentado neste trabalho o modelo
de informacies contdbeis pare eleboragdo do Censo
dos Capitais Estrangeiros, desenvolvido pelo Banco
Ceniral, e analisado o modelo da Demonstragéo do
Valor Adicionado Interno.

Dado as consequéncias que os padides e relatérios
de contabilidade tem sobre diferentes interesse
econémicos, acreditanios que o processo de
regulacdo contdbil internacional deva ser visto
como um processo politico e, portanto, discutido em
6rgtios ptiblicos internacionats, como € atualmente
feito na Organizagio das Nagées Unidas.

1 INTRODUCAO

A globalizagio econdmica é um fato. En-
tretanto, as conseqiiéncias que esta terd sobre
os paises dependerdo das politicas econdmicas a
serem adotadas pelos governos e das decisdes
dos agentes econdmicos (empresas e investido-
res).

Para que governos e investidores possam
tomar adequadamente suas decisdes, estes neces-
sitam de informacoes adequadas (Gtil, confidvel,
tempestiva e comparavel). Entretanto, existe
uma diversidade de padrdes de mensuracio e
evidenciagdo das informacdes contabeis das em-
presas entre os diferentes pafses do mundo.

Neste sentido, o presente trabalho tem por
objetivo apresentar modelos (padrdes) de infor-
macdes contabéis que possam ser Gteis aos gover-
nos dos Paises em Degenvolvimento na andlise do
desempenho das Empresas Multinacionais sobre
suas economias.

Para isto, este trabalho analisard, inicial-
mente, os objetivos declarados de se obter uma
harmonizacdo/padronizacdo da contabilidade
no mundo, discutindo ainda os fatores ambien-
tais que interferem nas praticas contdbeis na-
cionais.

Posteriormente, serd analisado as especifi-
cidades dos Paises em Desenvolvimento em rela-
cio aos investimentos das Empresas Multina-
cionais e a necessidade de que os governos destes
paises tém de informacges contébeis para subsi-
diar a elaboracgio e controle de politicas pablicas
de desenvolvimento econdmico.
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Por tltimo, serd apresentado o modelo de
informacdes contdbeis, elaborado pelo Banco
Central para se efetuar o Censo dos Capitais
Estrangeiros e o modelo da Demonstragio do
Valor Adicionado Interno.

O trabalho conclui apontando a necessidade de
se analisar o processo de regulagio contabil interna-
cional enquanto um processo politico, e nfo apenas
técnico, dado os interesses econdmicos envolvidos na
publicacdo e utilizacdo de relatdérios contabeis.

2 HARMONIZACAQ )
E PADRONIZACAO CONTABIL:
CONCEITUACAO E OBJETIVOS

Harmonizacio e Padronizacfo séo proces-
sos pelos quais se procura diminuir as diferencas
internacionais nos padroes dos relatérios conta-
beis. Enquanto a harmonizacdo objetiva aumen-
tar a comparabilidade das préticas contdbeis, o
processo de padronizagio implica na imposicédo de
padrdes mais rigidos e estreitos para diferentes
paises.

De acordo com BLAKE, AMAT (1993) estes
processos existem em funcéo do atendimento de
quatro chjetivos: atender as necessidades dos in-
vestidores, facilitar as atividades das empresas
transnacionais, difundir competéncia na area
contabil e servir de alternativa & dominacéo dos
padrées norte-americanos.

Para os investidores é importante se ter
uma harmonizacdo contébil com o intuito de au-
mentar a comparabilidade das informagdes con-
tébeis entre as empresas de diversos pafses, uma
vez que os investidores internacionais querem
saber o retorno de seus investimentos, retorno
este calculado por regras e padrdes que sejam de
seu conhecimento. Por isto, a harmonizacio e a
padronizagdo contabil tem sido colocadas como
sendo importantes instrumentos institucionais
para contribuir com a globalizacdo dos mercados
de capitais.

Além disto, segundo pesquisa realizada pela
OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development), existe uma preocupacéo entre
as empresas transnacionais de que a diversidade
das praticas contébeis pode desencorajar os inves-
timentos internacionais. Entretanto, conforme
colocam BLAKE, AMAT (1993, p. 5), ao citar
Samuels and Piper,

“capitais privados tem se movimentado
livremente por muitos séculos. Investi-

dores estdo interessados em balancear
0s retornos com os riscos. E verdade
que informacdes confidvets ajudam na
andlise do risco, mas se 0s refornos sdo
suficientemente altos cs capitais irdo
continuar a se movimentar”,

Para as empresas transnacionais, a diversi-
dade dos processos de regulacio e das préiticas
contabeis criam muitos problemas, entre eles o
custo e a dificuldade de preparacéo dos relatérios
das companhias, principalmente em decorréncia
dos ajustes necessarios para se fazer a consolida-
¢io do desempenho destas empresas em todo o
mundo.

Entretanto, em relagio as empresas trans-
nacionais (ou multinacionais), é necessario se des-
tacar, conforme serd analisado neste trabalho, a
necessidade de padronizagio contabil das empre-
sas multinacionais para atender as necessidades
de informagdes dos paises que recebem os inves-
timentos destas, principalmente os paises em de-
senvolvimento.

A harmonizacgéo contdbil também é vista
como meio de difundir o conhecimento contabil,
principalmente para paises pequenos e em desen-
volvimento, onde néo existe uma profissdo bem
desenvolvida, Desta forma, a adogéo dos padrdes
internacionais de contabilidade evitaria a dupli-
cacdo de esforcos de pesquisa nestes paises, além
de permitir a estes uma maior integracéo & eco-
nomia mundial.

Em alguns paises, a harmonizacéo contébil
tem sido colocada como uma alternativa ao domi-
nio das praticas contdbeis norte-americanas e, o
principal argumento para esta alternativa é atri-
buido as diferencas do ambiente cultural, politico
e econdmicos dos Estados Unidos em relacdo a
outros paises. O predominio atual das praticas
contdbeis dos Estados Unidos se deve, entre ou-
tros fatores, ao tamanho e influéncia de suas
empresas multinacionais, incluindo-se nestas as
empresas de auditoria, & qualidade dos padroes
contdbeis publicado pelog organismos regulado-
res e, & forca da comunidade académica nos Hsta-
dos Unidos.

3 FATORES AMBIENTAIS 3
QUE INFLUENCIAM AS PRATICAS
NACIONAIS DE CONTABILIDADE

Apesar do desejo de harmaonizagfo efou pa-
dronizacdo das praticas contabeis estas ainda néo
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ge consolidaram, uma vez que cada pais tem sua
propria estrutura contébil, estrutura esta in-
fluenciada, por diferentes fatores, que em alguns
casos mantém relacfo de interdependéncia entre
si, dentre os quais destacamos:

— caracteristicas politicas, econdmicas,
sociais e culturais;

— objetivos e usudrios das demonstragdes
contébeis;

- estrutura de financiamento
das empresas;

- gigtema legal,
- legislacéo tributaria;
- autoridade pela regulacio contabil,

~ nivel de desenvolvimento da profissao,
do sistema de ensino e da pesquisa.

Caracteristicas Politicas, Econdmicas,
Sociais e Culturais

O sistema politico-econémico de um pais
tem conseqiiéncias sobre as praticas contébeis
utilizadas pelas empresas. Nos paises de econo-
mia planificada, estas préticas sdo determinadas
em funcdo dos objetivos do estado, ao invés de
serem determinadas para atender aos interesses
do mercado de cada pais.

As caracteristicas do desenvolvimento eco-
ndmico-social dos paises (paises desenvolvidos,
paises em desenvolvimento e paises subdesenvol-
vidos) afetam as préticas nacionais de contabili-
dade. Em cada pais, o papel do Istado na
economia, a forma pela qual se procura regular os
conflitos econdmicos, o grau de diversificacéo e
desenvolvimento do setor industrial e financeiro,
as taxas de inflacfo, a estrutura de financiamento
das empresas e outras varidveis econdmicas afe-
tam as praticas contabeis, uma vez que estas tém
por principal objetivo atender as necessidades de
informacéo que as condi¢ées econdmicas particu-
lares demandam.

Os valores culturais de cada sociedade, tais
como: individualismo, coletivismo, conservado-
rismo, pluralismo, transparéncia e outros, afetam
suas praticas contébeis. Neste sentido néo € reco-
mendével se julgar a pratica contébil de um pais
a partir de valores culturais diferentes deste (re-
lativismo cultural).
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Asinfluéncias do ambiente politico, econé-
mico e cultural de um pais sobre as praticas
contdbeis podem néo ser percebidas diretamen-
te mas sim, através da estrutura institucional
(usudrios, sistemalegal, autoridade pelo proces-
so de regulacéo) em que esta pratica é desenvol-
vida e utilizada. Entretanto, deve-se ressaltar
que esta pratica gera, por conseqiiéncia, in-
fluéncias nas caracteristicas do ambiente politi-
co, econdmico e social de uma sociedade. Em
outras palavras, podemos dizer que a contabili-
dade é constituida e constituinte do ambiente
econdmico e social.

Sistema Legal

O sistema legal de um pais é um fator deter-
minante das praticas contabeis. Paises com tradi-
¢do do direito romano (roman law) geralmente
possuem a pratica contdbil regulamentada em lei
ou cbdigos comerciais, como € o caso da Franca,
Alemanha, Italia, Espanha, Portugal, regulamen-
tacao esta bem detalhada, inclusive através de
Plano de Contas Oficiais.

Por sua vez, paises que adotam o sistema
“commom law”, tais como Inglaterra e Estados
Unidos, tendem a ter as praticas contébeis regu-
lamentadas por principios gerais ou mesmo pela
prépria profissdo contabil.

Objetivos e Usudrios
das Demonstracdes Contabeis

A amplitude de agentes econdmicos que sao
considerados usuarios das demonstragées conta-
beis, bem como os chjetivos a serem atingidos com
a publicacio destas demonstragées por parte de
diferentes tipos de organizacdes, variam entre os
paises.

Historicamente podemos colocar que as
praticas contdbeis das empresas, para fins exter-
nos, desenvolveram-se principalmente para aten-
der as necessidades dos agentes econdmicos que
diretamente financiavam as atividades destas
empresas, e também para atender as exigéncias
tributérias dos Estados.

As empresas, enquanto organizagdes Sso-
ciais, tém por misséo fornecer bens e servigos a
sociedade e exercer suas atividades com a partici-
pacao direta ou indireta de diferentes agentes
econdmicos, tais como os financiadores, Estado,
trabalhadores, fornecedores de insumos e comu-
nidade.
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Em alguns paises, hé o reconhecimento de
que as atividades empresariais afetam estes
agentes econdmicos e, por isto, as empresas
deveriam reportar informacdes contabeis para
uma variedade maior de usuérios, nao se res-
tringindo, portanto, aos acionistas e institui-
cbes financeiras.-

A obrigacéo de prestar contas, que nalingua
inglesa tem sido denominada de Accountability,
varia em contetdo de acordo com os-tipos de
relacbes a serem reportadas. Em outros termos,
para esclarecer o que se entende por Account-
ability, em uma situacdo particular, devemos
questionar (1) quem evidencia informagdes con-
tabeis, (2) para quem, (3) como (através de quais
instrumentos) e (4) por qué? (PERKS, 1993, p.
24). Dentre os principais usudrios da contabi-
lidade (“para quem evidenciar”) pode-se des-
tacar os financiadores, o Estado e os trabalha-
dores.

Aocs acionistas e instituicdes financeiras as
empresas evidenciam informacées contébeis com o
intuito que estes usudrios possam analisar a evolu-
¢ao do risco e retorno de seus investimentos.

O Estado também é um usudrio das de-
monstragdes contabeis. Os governos precisam
de informacdes contébeis das empresas por di-
ferentes motivos, mesmo que estes ndo sejam
reconhecidos oficialmente, tais como: arrecada-
cdo tributdria e previdenciéria; calculo da renda
nacional e setorial, subsidiar com informacodes,
as politicas piblicas de desenvolvimento; regu-
lacdo tariféria, principalmente de servigos pu-
blicos: fiscalizacio e controle do sistema finan-
ceiro, andlise de processos de concentragio eco-
ndmica e outros.

Os trabalhadores também séo usuérios po-
tenciais das informagcbes contdbeis, uma vez que
estas podem ser uteis nas negociacbes coletivas,
principalmente na regulagéo dos conflitos de na-
tureza econdmica.

Entretanto, deve-se ressaltar que a amplitude
dos usudrios a serem beneficiados com as demons-
tracdes contabeis, varia de acordo com o ambiente
politico, econdmico, social e cultural de cada pais.

Estrutura de Financiamento das Empresas

A estrutura de financiamento das empresas
de um pais afetam suas praticas contdbels, uma

vez que os financiadores das empresas sdo um dos
principais usudrios das informaces contébeis.

Em alguns paises, tais como: Franca e Ita-
lia, é significativa a presenca do Estado e de
bancos no financiamento das empresas, e também
existem muitas ‘empresas familiares. Na Alema-
nha, os bancos sio importantes proprietarios de
empresas, além de atuarem como financiadores
externos. Nestes paises, as institui¢bes financei-
ras tém, na maioria dos casos o poder de nomear
diretores e, portanto, estes estdo em posicao de
receber informagdes contdbeis e influenciar as
decigdes.

“No caso em que muitas empresas nos
paises conitinentais (Europa) sdo con-
troladas por bancos, governos ou fa-
milias, a necessidade por informagies
publicadas é menos evidente”.
(NOBES, PARKER, 1988, p. 31).

Por outro lado, nos paises, onde boa parte
das empresas obtém financiamento junto ao pu-
blico em geral, hd uma necessidade maior de
publicacdo de demcenstracgbes contdbeis para os
investidores, que néo fazem parte do controle das
empresas, com o intuito de que o mercado de
capitais atue de forma mais eficiente.

Por sua vez, acreditamos que Pafses em
Desenvolvimento, onde boa parte da atividade
econdmica é dominada por Empresas Multinacio-
nais, necessitam de informagbes contabeis adap-
tadas as necessidades dos governos nacionais.

Legislagdo Tributdria

O sistema tributario dos paises também
influencia as praticas contdbeis, principal-
mente quando estas praticas sdo determina-
das em funcéo dos objetivos do Estado (arre-
cadacgéo fiscal).

“Relatorios de contabilidade piiblicos
sao utilizados como base de cdlculo
das obrigagdes fiscais, cormno por exent-
plo na Franca e Alemanha, em con-
traste com os Estados Unidos e Reino
Unido (e Brasil) onde estes relatorios
sdo ajustados para propdsitos fiscais e
submetidos separadamente dos relatd-
rios para os acionistas” (RADEBAUGH,
GRAY, 1993, p. 44).
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Autoridade pela Regulacdo Contabil

A autoridade pela elaboragdo dos padrées
contabeis de um pais, ou seja, pelo processo de
regulacdo contdbil, tem conseqiiéncia sobre estes
padroes.

BLAKE, AMAT (1993) classificam as fontes
de autoridade pela regulacdo contdbil em trés
categorias: |

-~ Legislativa,
— Governamental;
— Profissional/Privada.

Aregulacdo contéhil é de origem legislativa,

quando a préatica contdbil é determinada em leis.

Estas podem ser de natureza comercial, tributé-
ria ou mesmo de natureza contahil, independente
das duas primeiras, como por exemplo as leis que
regulamentam os Planocs de Contas Oficiais na
Franca, Portugal, Espanha, Grécia e Bélgica.

A regulagéo governamental ocorre quando
o governo delega a um érgéo especifico a respon-
sabilidade pela regulacdo contdbil. Em alguns
casos este 6rglo ou conselho é composto por pes-
soas indicadas diretamente por ministros de Es-
tado, em outros este drgdo é composto por
representantes de diferentes instituigoes piblicas
e privadas, como por exemplo, o Conseil Nationale
de Comptabilité (Franga).

A regulagéo é dita privada ou profissional
quando a responsabilidade pela elaboragdo dos
padrdes contédbeis cabe a entidades privadas, ge-
ralmente profissionais.

Em alguns casos, a legislagdo comercial in-
dica que as demonstragdes contabeis das empre-
sas devem obedecer aos padrdes contdbeis,
deixando a profissdo a responsabilidade pela ela-
boragéo destes (ex: Canad4).

Nos Estados Unidoes, a SEC (Securities Ex-
change Comission), instituicio governamental,
delegou ao FASB (Financial Accounting Standars
Board), instituicfo privada composta principal-
mente por profissionais contabeis e de auditoria,
bem como por pessoas ligadas ao setor empresa-
rial, principalmente financeiro, o poder pelaregu-
lagédo contabil.

Em qualquer um dos casos acima, a profis-
sfo contabil possui grande influéncia na regula-
cdo contabil, seja no assessoramento as decisdes
legislativas ou na atuacéio conjunta com institui-
coes governamentais.
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A nivel da elaboragéo dos padrdes interna-
cionais de contabilidade, verifica-se a existéncia
de instituicoes privadas (IASC) e ptiblicas (ONU,
CEE, OCDE) procurando a harmonizacio e pa-
dronizacdo dos padrdes contébeis.

Entretanto, deve-se reconhecer que o pro-
cesso de regulaciao contdbil nao é um processo
meramente técnico, mas sim um processo po-
litico. A natureza politica do processo de regula-
cdo contabil, seja a nivel nacional ou internacio-
nal, deve-se as conseqiiéncias que os padroes con-
tabeis tém sobre as relagdes entre diferentes
agentes econdmicos, pois estes padroes podem ser
utilizados para evidenciar ou obscurecer a distri-
buicdo da renda empresarial. (HORNGREN,
1976, SOLOMONS, 1978; ZEFF, 1978; FOGAR-
TY, et al., 1994).

Profissdo, Educacio e Pesquisa

O nivel de desenvolvimento da profissio
contabil, bem como o sistema de educacio e pes-
quisa, influenciam as praticas contdbeis.

Conforme colocado acima, a profissio con-
tabil é participante ativa do processo de regulacéo
e, portanto, as praticas contdbeis dependem do
desenvolvimento da profisso, seja a nivel da qua-
lidade de suas decisdes, seja a nivel do poder de
influéncia que esta tem. O sistema de ensino afeta
a prética contabil, pois as qualidades dos profis-
sionais que aplicam, e até mesmo elaboram os
padrdes contébeis, depende da qualidade da edu-
cacdo contabil que estes receberam.

A pesquisa contabil também afeta as prati-
cas contdbeis, pois estas podem ser utilizadas no
processo de regulacio contébil. Além disto, deve-
se ressaltar que existem diferentes abordagens
ontolégicas, epistemoldgicas e tedricas utilizadas
nas pesquisas académicas na 4rea de contabilida-
de ao retor do mundo.

Portanto, podemos concluir até aqui, que as
praticas contabeis néo sdo as mesmas nos diferen-
tes paises. Diferencas nos niveis de desenvolvi-
mento politico, econdmico e social entre os paises,
faz com que estes apresentem necessidades espe-
cificas de acordo com as realidades nacionais.
Neste sentido, acreditamos que no processo de
harmonizacéo efou padronizacéo contabil, deve-
se levar em consideracéo estas diferencas, de for-
ma a nao se unificar os diferentes interesses pela
harmonizacdo contabil aos interesses do capital
financeiro internacional, pois, conforme serd de-
senvolvido a seguir os paises em desenvolvimento
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necessitam de informagdes contébeis das empre-
sas multinacionais.

4 EMPRESAS MULTINACIONAIS
E PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A globalizacdo da economia mundial, verifi-
cada nos tltimos anos, tem acentuado o processo
de expanséo e dominio das Empresas Multinacio-
nais (EM’s) na economia mundial, principalmen-
te sobre os Paises em Desgenvolvimento.

Para um determinado pais as EM’s sdo em-
presas onde o poder decisdrio se situa fora de suas
fronteiras. A atuacio destas empresas no mundo
tem sido considerada como importante fator de
desenvolvimento, principalmente, para os paises
menos desenvolvidos, uma vez que estes necessi-
tam de capitais e tecnologia para o seu desenvol-
vimento econdmico e social.

Entretanto, é necessério se considerar que:

“enquanto os Governantes tém uma
variedade de objetivos econémicos e
nao econdémicos para melhorar o bem
estar de seus cidadd@os, 0s principais
objetivos das empresas multinacio-
nais, assim como de outras empresas
privadas, sdo lucro e crescimento” (UNI-
TED NATIONS, 1974, p. 30).

Portanto, cabe aos governantes avaliarem
estes impactos quando da elaboracao de politicas
de desenvolvimento econdmico.

No exercicio de suas atividades, as EM’s cau-
sam impactos econdmicos positivos e negativos so-
bre os paises receptores de seus investimentos.

Como impactos positivos, temos o acréscimo
direto (novasunidades produtivas) e indireto (for-
necedores) da atividade econdmica de um pais,
com conseqiiéncias sobre o nivel de renda e em-
prego. O Estado também se beneficia com o au-
mento das receitas fiscais decorrentes do au-
mento desta atividade econémica e com 0 aumen-
to das reservas estrangeiras, quando da realiza-
cdo de novos investimentos (BERTIN, 1978).

Entre os impactos econémicos negativos
pode-se citar a dependéncia tecnolégica dos Pai-
ses em Desenvolvimento; o dominio pelas EM’s
sobre setores estratégicos; impactos sobre a ba-
lanca de pagamentos em decorréncia de importa-
coes, remessa de lucros, direitos de usos. Além
disto, deve-se ressaltar que as EM’s séo agentes
econdmicos que atuam, simultaneamente, dos dois

lados do comércio internacional (comprador e
vendedor), por isto, a determinacio do prego de
transferéncia, por parte das EM’s, pode gerar um
fluxo de riqueza para o pafs, diferente daquele que
seria obtido caso estes precos sejam diferentes da-
queles praticados no livre comércio internacional.

A magnitude destes impactos dependera da
natureza das atividades econdmicas das BEM's (in-
fra-estrutura, indastria, servicos) bem como das
politicas econdmicas adotadas pelos pafses recepto-
res dog investimentos destas empresas, principal-
mente as politicas industriais (exemplo no Brasil,
medida proviséria do setor automobilistico).

Fstas politicas sdo, em muitos casos, adota-
das através de negociagbes entre as empresas e 0s
governos. Todavia, estas negociacdes ndo aconte-
cem permanentemente, mas sim, quando da en-
trada ou da expanséo das atividades das EM’s nos
paises, ou quando de mudancgas de execugéo das
atividades, seja proveniente de decisées da empre-
sa ou do pais receptor.

Nestas negociagdes

“a Empresa Multinacional procura es-
tabelecer sua presenga nas melhores
condi¢bes para o futuro, limitando,
quando possivel, os custos de sua entra-
da ou de sua contribuicdo, pelo manejo
das vantagens que pode obter no local.
Por seu lado, o pais receptor tenciona
obter, de imediato e sobretudo para o
futuro, as vantagens trazidas pelas Em-
presas Multinacionais e, mais ainda,
pretende ndo ter de vir a suportar, com o
tempo, seus grandes tnconvenientes”

(BERTIN, 1978, p. 205).

Entretanto, conforme colocaa Organizacio das
Nagoes Unidas (UNITED NATIONS, 1974, p. 32),

“um elemenio bdsico estd envolvido: o
poder e habilidade de negociacdo dos
paises anfitribes deveria aumentar.
Os paises anfitrides deveriam nédo ape-
nas estar preparados para usar, com
legitimidade e praticabilidade, os po-
deres que lhes pertencem enquanto en-
tidades politicas, como também deve-
riam desenvolver suficiente conheci-
mento para controlar os impactos das
empresas multinacionais nas suas
economias como um todo”.
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Para aumentar o poder de negociagio dos
paises na distribuicdo dos beneficios econémicos
produzidos pelas atividades econdmicas da EM’s
énecessério adisponibilidade de informacoes con-
tabeis.

“Governantes necessitam de relatdrios
das empresas que sejam compativeis e
que, independente da nacionalidade,
evidenciardo, em uma forma prdética, as
informacgdes econémicas e sociais neces-
sarias para a tomada de decisdo. Nos
acreditamos que um sistema inter-
nacional de padroes e relatérios
contabeis deveria ser formulado”

(UNITED NATIONS, 1974, p. 95) —

(grifo nosso).

Neste sentido serd exposto, a seguir, dois
modelos de informacéo contébil para avaliacéo do
desempenho das EM’s sobre a economia do pais.
O primeiro desenvolvido pelo BANCO CENTRAL
DO BRASIL (1996) e o segundo, apresentado por
M. Z. RAHMAN na International Journal of Ac-
counting, em 1990.

5 CENSO DOS CAPITAIS ESTRANGEIROS

A partir de 1996, o Banco Central do Brasil
esta realizando o Censo de Capitais Estrangeiros
no Brasil, de acordo com a Lei 4131 de 3 de
setembro de 1962, Art. 55, Art. 56 e Art. 57.

“Os resultados serdao usados para
avaliar a importdncia econdémica e 08
efeitos dos capitais estrangeiros no
Brasil, com o objetivo de permitir
uma andlise completa da situagdo,
movimentagdo e resultados dos capi-
tais internacionals na economia e de
realizar estudos globais e setoriais
para subsidiar a formulagdo da poli-
tica econdmica” (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 1996).

Este Censo é composto de:

8) Formulério Unico (Identificacdo do declaran-
te, Balanco Patrimonial e Demonstracio de
Resultado, Informacoes Contébeis Adicionais,
Exportacdes e Importacdes, Receitas por ativi-
dade econdémica, NUumero de empregados);

b) Anexo I~ Composi¢io do Capital;
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c) Anexo II - Participagées Diretas;

d) Anexo IIT — Distribuicio do Imobilizado
por Unidade Federativa.

A estrutura do Balang¢o Patrimonial e a
Demonstracao de Resultado, bem como das Infor-
macdes Contébeis Adicionais e das Importacées e
Exportacdes possuem a seguinte estrutura:

Balancgo Patrimonial (legislacio societaria)
1 Ativo

1.1 Total do ativo circulante

1.1.1 Disponibilidades
1.1.2 Contas de curto prazo a receber

1.1.2.1 De controladas/coligadas residentes
1.1.2.2 De controladas/colig. ndo residentes
1.1.2.3 De outros residentes

1.1.2.4 De outros ndo residentes

1.1.8 Titulos e valor. mob. e aplic.
financ. de curto prazo

1.1.4 Estoques

1.1.5 Qutres ativos circulantes

1.2 Total do ativo realizavel a longo prazo

1.2.1 Contas de longoe prazo a receber

1.2.1.1 De controladas/coligadas residentes
1.2.1.2 De controladag/colig. ndo residentes
1.2.1.3 De outros residentes

1.2.14 De outros ndo residentes

1.2.2 Titulos e valor. mob.
e aplic. financ. de curto prazo

1.2.3 Outros ativos realizdvels a longo prazo

1.3 Total do ativo permanente

1.3.1 Investimentos

1.3.1.1 Avaliados pelo método
de equivaléncia patrimonial
1.3.L1.1 ParticipagGes em cont./
coligadas residentes
1.3.1.1.2 ParticipagGes em cont./
coligadas néo residentes
1.8.1.1.3 Outros investimentos
1.3.1.2 Avaliados pelo método
de custo corrigido
1.3.1.2.1 Participagées em cont./
coligadas residentes
Participagbes em cont./
coligadas néo residentes
1.3.1.2.3 Outros investimentos

1.3.2 Imobilizado

1.3.1.2.2
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1.3.3 Diferido

2 Passivo

2.1 Total do passivo circulante

2.1.1 Dividas de curto prazo

2.1,1.1 Com controladas/coligadas residentes
2.1.1.2 Com controladas/colig. néo residentes
2.1.1.3 Com outros residentes ;
2.1.1.4 Com outros nao residentes

2.2 Total do passivel exigivel a longo prazo

2.2.1 Dividas de lengo prazo

2.2.1.1 Com controladas/coligadas residentes
2.2.1.2 Com controladas/colig. ndo residentes
2.2.1.3 Com outros residentes

2.2.1.4 Com outros nao residentes

2.3 Resultados de exercicios futuros
2.4 Total do patriménio liquido
Demonstracao de Resultado
(legislacio societaria)
1 Receita operacional bruta
2 Deducdes da receita bruta
2.1 Imposto sobre mercadorias e servigos
2.2 Outras dedugdes da receita bruta
3 Receita operacional liquida
4 Custo dos produtos vendidos
5 Resultado operacional bruto
6 Despesas operacionais
6.1 Despesasﬁ tributdrias (exceto 2.1.)
6.2 Encargos financeiros liquidos

6.2.1 Despesas financeiras

6.2.1.1 Juros pagos ou incorridos
a controladas/coligadas residentes
Juros pagos ou incorridos
a controladas/celigadas nfo residentes
6.2,1.3. Juros pagos ou incorridos

a outros residentes
6.2.1.4. Juros pagos ou incorridos

a outros nio residentes

6.2.1.5. Qutras despesas financeiras

6.2.1.2

65.2.2 Receitas financeiras

6.2.2.1 Juros recebidos ou auferidos
a controladas/coligadas residentes

6.2.2.2 Juros recebidos ou auferidos

a controladas/colig. nao residentes
Juros recebidos ou auferidos

a outros residentes

Juros recebidos ou auferidos

a outros nao residentes

Outras despesas financeiras

6.2.2.3
6.2.24
6.2.2.5

6.3 Qutras receitas e desp. operacionais
6.3.1 Receita de equivaléncia patrimonial

6.3.2 Outras

7 Resultado liquido antes das variagées monetérias
e cambiais e corre¢éo monetdria

8 Variagbes monetérias ¢ cambiais
e corregdo monetdria do balanco

9 Receitas e despesas néo operacionais

10 Resultado lig. antes do imposto de renda
e contribuicbes

11 Imposto de renda e contribuigdes

12 Resultado lig. apés imposto de renda
e contribuicées

13 Participacoes no resultado
14 Resultado liquido apés participagbes

Informacoes Contabeis Adicionais

1 Dividendos/lucros recebidos de controladas/coligadas

1.1 Residentes avaliados pelo método
de equivaléncia patrimonial

1.2 Residentes avaliados
pelo método de custo corrigido

1.3 Néo residentes avaliados
pelo método de equival. patrimonial

1.4 Nao residentes avaliados
pelo método de custo corrigido

2 Dividendos/lucros pagos a residentes
3 Dividendos/lucros pagos a néo resid.
4 Royalties pagos aresidentes

5 Royalties pagos a nfo residentes

Importacées e Exportactes

1 Importagdes realizadas de controladag/coligadas (fob)
2 Importagoes realizadas de outros

J Exportagbes realizadas para controladas/coligadas (fob)

4 Bxportactes realizadas para outros
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Pelos modelos de relatérios contdbeis acima
apresentados, verifica-se que existe a preocupa-
¢o, por parte do Banco Central, em identificar as
transacoes realizadas pelas empresas com outras
pessoas fisicas ou juridicas residentes e ndo resi-
dentes no pais, incluindo-se nestes tltimos

“as pessoas juridicas com sede e pes-
soas fisicas domiciliadas no exterior,
ai incluidas as entidades multilate-
rais, oficiais e privadas, bem como as
pessoas fisicas e juridicas com mais
de uma nacionalidade, sede ou do-
micilio, ainda que algum deles seja
o Brasil” (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 1996, p. b).

Acreditamos que, com estas informagoes o
governo possa, apds alguns cruzamentos, anali-
sar o impacto das atividades das empresas de
capitais estrangeiros sobre a riqueza interna e
sobre a balanca de pagamentos. Entretanto, o
impacto das atividades das empresas de capitais
estrangeiros, dentre elas as EM’s, sobre a gera-
cao da riqueza interna pode ser obtida através
da publica¢do da Demonstracéo do Valor Adicio-
nado Interno.

6 DEMONSTRACAC
DO VALOR ADICIONADO INTERNO

A Demonstracao do Valor Adicionado Inter-
no (Local Value Added Statement) é uma demons-
tragdo contédbil que procura evidenciar o
montante de riqueza gerada por uma empresa,
dentro de um pais, durante um determinado pe-
riodo ou exercicio social.

A incorporagéo do conceito de valor adicio-
nado as demonstragbes contébeis é importante
para se analisar os efeitos das atividades empre-
sariais sobre a sociedade. Para SUOJANEN
(1954)

“0 método do valor adicionado é ba-
seado no conceito econdémico de renda
e, conseqiientemente, enfatiza a pro-
ducdo como sendo a medida de desem-
penho social da empresa”.

Valor adicionado é a diferenca entre o valor
produzido por uma empresa ou setor, diminuido
dos consumos de recursos de terceiros necessarios
para gerar este valor.
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Estudos sobre a importincia do conceito
econdmico do valor adicionado nas demonstra-
¢oes contébeis tem sido, nos dltimos anos, objeto
de trabalhos académicos e publicacbes no Brasil,
dentro de uma linha de especializacdo contdbil
que poderiamos denominar de Contabilidade So-
cial.

Em alguns paises o modelo de demonstra-
¢lo de resultado do exercicio, incorpora em sua
estrutura a evidenciacfo do valor adicionado ge-
rado (FRANCA, ALEMANHA). No Brasil algu-
mas empresas tém publicado voluntariamente a
Demonstracéo do Valor Adicionado, evidenciando
a quantidade de riqueza gerada pela empresa em
um periodo e a forma pela qual esta foi distribuida

" entre diferentes agentes econémicos (trabalhado-

res, Estado, financiadores e acionistas).

Entretanto, enquanto a Demonstragio do
Valor Adicionado objetiva demonstrar a riqueza
gerada por uma empresa, a Demonstragio do
Valor Adicionado Interno (D.V.A 1) tem por ob-
jetivodemonstrar a riqueza gerada dentro deuma
determinada regido (pais) pois, conforme coloca
RAHMAN (1990, p. 921),

“

. uma empresa multinacional que
emprega vdrtos recursos transferidos
de fontes externas ao pais anfitrigo, o
valor adicionado pode néo refletir sua
verdadeira contribui¢do para a econo-
mia, pots as remuneragées de alguns
fatores de produgdo ndo permanecem
neste pais anfitriao. Oficialmente ou
extra-oficialmente o empresa multi-
nacitonal envia remuneragbes de vd-
rios fatores de produgdo airavés das
fronteiras nacionais”.

A DV.AI, proposta por RAHMAN (1990)
como instrumento de informagéo para os Paises
em Desenvolvimento avaliarem o desempenho
das Empresas Multinacionais, se divide em duas
partes, conforme representado abaixo.

Na primeira parte é calculada a riqueza
gerada dentro do pais, peladiferenca entre o valor
da produgéo e as transferéncias feitas para o
exterior. Na segunda parte, é evidenciado como
esta riqueza gerada internamente foi distribuida
entre diferentes agentes econdmicos do pais, tais
como trabalhadores, fornecedores de insumos, go-
verno e financiadores.
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DEMONSTRAGCAO DO VALOR
ADICIONADO INTERNO

CRIAGAO DO VALOR ADICIONADO INTERNO

Produgéo
Receita de vendas

Variacao do inventério XAXKXKX  XEHHAKK
Dedugoes

Importacio de materiais

¢ bens intermediérios HHXXK

Royalties e direitos

pagos a0 exterior XL

Saldrios para pessoal estrangeiro KKK

Juros de empréstimos externos KKK

Depreciagao de ativos

fixos impertados XXX

Dividendos aos acionistas )
estrangeiros KXXX {axxxx
Valor Adicionado Interno Gerado p0.0:0.0.0.91

DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO INTERNO

Salarios e beneficios

para empregados locais HEXXR
Materiais e bens intermedidrios

adquiridos internamente FHRAX
Juros de empréstimos internos KKK
Outras despesas internas XK
Tmpostos XEXRKE
Distribuicéo de lucros

para investidores internos AXARX
Lucros retidos XXXXX
Valor Adicionade Interno Distribuido XXXXKHX

Acreditamos que este modelo de demonstra-
¢do contdbil (D.V.A.1) possa ser util para governos,
sindicatos e para as préprias empresas multinacio-
nais. Para os governocs, uma vez que estes terédo
condi¢des de avaliar o impacto econdémico de empre-
sas e setores sobre a renda nacional, e tarnbém pode
ser util no controle do cumprimento de politicas
piblicas. Por exemplo, a Medida Proviséria da in-
diistria automobilistica prevé indice de nacionaliza-
¢do de pegas e vinculacio de importacgbes com
exportacdes, fato este que poderia ser controlado
pelo desdobramento das receitas de vendas (inter-
nas e exportacoes) e das importagbes (produtos
acabados, insumos produtivos).

Os sindicatos poderiam utilizar este modelo
de demonstracio para avaliarem o efeito das ativi-
dades das EM’s sobre toda a cadeia produtiva e
sobre os salarios, e desta forma atender & recomen-
dacdo da Organizacio das Nacoes Unidas de que

“padrées internacionats de evidenciagéio

e relaidrios contdabels deveriam incluir

dados que sejamn de especial relevincia

para fins de negociagdo coletiva™

(UNITED NATIONS, 1974, p. 79).

Por sua vez, a elaboracido da D.V.A.I. por
parte das EM’s permite que estas tenham argu-
mentos contra falsos juizos de grupos de presséo
nos pafses onde estas investem.

“A demonstracdo do valor adicionado
interno, ao descrever a criag@o e dis-
tribuicéo da riqueza criada interna-
mente, permitiria @ empresa mul-
tinacional demonstrar seu papel no
processo de geragdo de renda no pais
anfitridgo... Com a divilgagio deste
tipo de informagao, espera-se permitir
as empresas multinacionais reduzir
os conflitos com os paises anfitrides e,
deste modo, receber um tratamento fa-
vordvel por parte dos participantes po-
liticos, cujas decisGes podem afetar
suas atividades empresariats” (RAH-
MAN, 1990, p. 96).

7 CONCLUSAO

Dentre as organizacées internacionais que
trabalham na regulacgdo contébil internacional,
ou seja, no processo de harmonizacéo e padro-
nizagdo contdbil, pode-se destacar o JASC (In-
ternacional Accounting Standards Commite)
e o ISAR (International Standards Accoun-
ting and Reporting), sendo o primeiro um
érgéo privado, composto principalmente pelos
profissionais de contabilidade e, o segundo,
um 6rgéo vinculado a Organizacéo das Nagdes
Unidas (ONU).

Alguns profissionais e académicos acredi-
tam que a regulacdo contabil internacional néo
deveria ser efetuadapeloISAR (ONU) por ser este
um orgio de natureza politica e néo técnica. En-
tretanto, conforme colocam RADEBAUGH,
GRAY (1993),

“0 desenvolvimento de padrées interna-
cionais de contabtlidade e evidenciagéo,
especialmente para as Empresas Multi-
nacionais, é um processo essencialmen-
te politico, com uma variedade de
organizaces, pitblicus e privadas, en-
volvidas na regulagdo contdbil gue afe-
tam as empresas multinacionais, cado
uma delas com. diferentes objetivos e po-
deres de execucdo”.
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Conforme colocamos, os padrées e relaté-
rios de contabilidade tem efeitos politicos, uma
vez que estes afetam interesses de diferentes
agentes econdmicos que precisam (ou publicam)
das informagdes contébeis. Este fato fica muito
claro na discordéncia inicial, que houve dentro do
ISAR/ONU, em incluir a Demonstracio do Valor
Adicionado entre as informacoes contébeis a se-
rem evidenciadas pelas Empresas Multinacio-
nais. Entretanto, conforme expusemos acima,
acreditamos que esta informacio seja 1til aos
governos dos paises em desenvolvimento.

O presente trabalho néo tem a pretensio
de esgotar o assunto. Faz-se necessario analisar
experiéncias de outros paises sobre a utilizacéo

de demonstracdes contébeis das Empresas Mul-

tinacionais (India, por exemplo). Acreditamos
ainda que, a nivel da Contabilidade Internacio-
nal, existem problemas que também merecem
pesquisas, como por exemplo, os processos de
fixagio dos precos de transferéncia, uma vez que
estes tém significativos impactos sobre a renda
nacional.
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