EDITORIAL: Ensino contdabil no Brasil e nos Estados Unidos

Jorge Eduardo Scarpin !

Desde que emigrei aos Estados Unidos em 2017 sou convidado a
proferir palestras e apresentacdes sobre as diferencas entre o ensino e a
pesquisa contdbil no Brasil e nos Estados Unidos. A resposta a esta singela
pergunta € longa e creio que nem com um livro inteiro eu seria capaz de
extinguir o tema. Enfretanto, hd alguns pontos importantes a serem
analisados.

A primeira questdo a ser abordada € quanto d maturidade do ensino
e pesquisa em contabilidade nos dois paises. A primeira escola de negdcios
nos Estados Unidos foi criada em 1881, na Universidade da Pensilvania,
chamada de Wharton Business School. J& o primeiro curso superior exclusivo
de Ciéncias Contdbeis foi criado, na mesma instituicdo, no ano de 1883. No
Brasil, em 1902, com seus ensinamentos voltados a filosofia italiana, foi criada
a Escola de Comércio Armando Alvares Penteado, a primeira escola
especializada no ensino de Contabilidade no Brasil. Considerando a
velocidade da difusdo do conhecimento no final do século XIX, comeco do
século XX, ndo foi uma demora tdo grande. Entretanto, hd que se salientar
que a criacdo da escola brasileira tfeve como fundamento a escola italiana
e ndo a escola americana.

Por sua vez, hd uma diferenca maior em relacdo ¢ normatizacdo da
profissdo contdbil. Nos EUA a criacdo da primeira entidade de classe
americana, chamada de American Association of Public Accountants
(AAPA), se deu em 1887, quatro anos apds a criacdo do primeiro curso
superior de ciéncias contdbeis. O objetivo principal da associacdo foi de
elevar o padrdo profissional dos contadores e isso passava por criar um
curriculo minimo para o curso de ciéncias contdbeis. Esse curriculo surgiu em
1892, ainda combinando contabilidade com o curso tradicional de
comércio. Na sequéncia, um grande marco na histéria da educacdo
contdbil foi o surgimento do Certified Public Accountant (CPA), sendo o
estado de Nova York o primeiro a aprovar uma lei para o estabelecimento
do CPA, em 189%6. O titulo de Contador Publico Certificado (CPA) foi criado
pela Associacdo Americana de Contadores PUblicos (AAPA) — antecessora
do Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA). A
associacdo foi formada em 1887 em Nova York para promover a
contabilidade como profissdo. Em 1900, Nova York se tornou o primeiro
estado a estabelecer e proteger legalmente o titulo de Contador PuUblico
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Cerfificado (CPA), exigindo que qualquer contador certificado pelo estado
passasse por um exame de qualificacdo (o CPA Exam).

J& no Brasil, a regulamentacdo foi tardia. Mais de 40 anos apds a
criacdo do primeiro curso superior, por meio do Decreto-Lei n.° 9.295 de 27
de maio de 1946 (alterado pela Lei 12.249/10), surgiu o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Este Decreto-Lei que criou o Conselho Federal de
Contabilidade, também definiu as atribuicdes do Contador, do técnico em
contabilidade e do Guarda-livros. Na busca por normatizar procedimentos
contdbeis e disciplinar as companhias abertas, em 1976, foi implementada
a Lei n° 6.404, a nova Lei das Sociedades Andnimas, um marco para a
Contabilidade brasileira. J& o exame de suficiéncia foi criado apenas em
1999 (um século depois do similar americano), quando o Conselho Federal
de Contabilidade no Brasil passou a exigir, através da Resolugdo CFC n° 853
(CFC, 1999), o exame de licenciamento profissional, conhecido como
Exame de Suficiéncia do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Assim
mesmo, 0 exame sofreu seus percalcos, tendo sido suspenso por CiNCo anos
por infermédio do Ministério PUblico Federal.

Entretanto, ndo é apenas na regulacdo do profissional contdbil que
hd uma larga diferenca temporal. Enquanto nos Estados Unidos, em resposta
a grade depressdo de 1929, os primeiros principios contdbeis foram criados
em 1933 e a U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) em 1934; no Brasil
a criagcdo da CVM (similar & SEC americana) foi criada apenas em 1976 e
em 1981 o Conselho Federal de Contabilidade estabeleceu as Normas
Brasileiras de Contabilidade, onde foram dispostos dezesseis principios
contdbeis.

A diferenca ndo se dd apenas na questdo da maior maturidade
contdabil no ensino e na regulacdo. HaG também uma diferenca em relacdo
a normatizacdo do proprio curso de ciéncias contdbeis. A diferenca de
tradicdo legal, com o Brasil seguindo o direito romano e os Estados Unidos o
direito consuetudindrio, também se reflete na estrutura do curso de
graduacdo em Ciéncias Contdbeis. No Brasil, além da regulacdo pertinente
aos cursos superiores de forma geral, tais como nUmero de dias letivos,
requisito académico do docente, etc., hd uma lista oficial de disciplinas ou
topicos obrigatdrios para serem abordados no curso, sendo compiladas na
Resolucdo CNE/CES 10/2004 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de graduacdo em Ciéncias Contdbeis. Nenhuma instituicdo de
ensino superior no Brasil pode abrir ou manter um curso de Ciéncias
Contdbeis sem que as diretrizes sejam seguidas, sob risco de fechamento por
parte do INEP. Além do rol de disciplinas, também hd o estabelecimento de
uma carga hordria minima para o curso, atualmente em trés mil horas,
conforme Resolucdo CNE/CES 2/2007. J& o Exame de Suficiéncia do CRC é
um guia secunddrio para a estrutura curricular brasileira, ndo tendo forca de
lei.

J& nos Estados Unidos, ndo hd uma regulacdo legal para o curso de
Ciéncias Contdbeis, além da duracdo minima de qualguer curso superior
(126 créditos de, em média, 15 horas por crédito) e da capacitacdo
docente (nivel minimo de mestre). Entretanto, hd uma forte regulacdo por
parte da AICPA e da NASBA (entfidades responsdveis pelo Exame de
Suficiéncia) para a permissdo de qualquer candidato para poder participar



do Exame de Suficiéncia, chamado de CPA Exam. As determinacdes para
o Exame guiam a producdo dos livros diddticos que guiam os curriculos nas
instituicoes de ensino superior. A maior determinacdo em vigor € que, para
fazer o Exame, o candidato precisa de uma formacdo adicional de um ano,
além do curso regular de graduacdo. Esta formacdo pode ser com um ano
adicional na graduacdo ou um ano de mestrado. Nao hd uma lista de
disciplinas, mas hd uma necessidade de o candidato prover evidéncias de
ter recebido educacdo formal em diversos aspectos contdbeis. O Exame
estd passando por uma profunda reformulacdo, onde aspectos de
tecnologia, principalmente de andlise de dados, irdo permear todo o
Exame. Isto j& estd forcando uma mudanca nos livros e nas estruturas
curriculares. A nova formatacdo do Exame, previsto para iniciar em 2023,
pode ser conferida neste endereco: https://nasba.org/wp-
content/uploads/2021/06/Model-curriculum_web_6.11.21.pdf. Isso mostra a
forca que as instituicoes contdbeis possuem, além de promover uma maior
flexibilidade e rapidez nas mudancas.

Para finalizar, uma das grandes diferencas neste Século XXI se refere
as atribuicdes de cada profissional contdbil e como isso se reflete no ensino
da contabilidade. Nos Estados Unidos € bem clara a divisdo entre o técnico
que faz o trabalho operacional da contabilidade, trabalho este chamado
de bookkeeping e o contador. Desta forma, o bookkeeping é trabalhado no
curso técnico de ensino médio e a contabiidade como sistema de
informacoes, ou accounting, no curso superior. Desta forma, a formacdo
americana se dd em um nivel mais tedrico, de interpretacdo e aplicacdo
das normas, andlise dos fatos e seus reflexos nas demonstracdes contdbeis.
Além disto, s& € necessdrio ser CPA a pessoa que assina as demonstracoes
contdbeis ou relatdrios de auditoria. Para as demais atividades contdbeis, o
registro ndo é exigido.

J& no Brasil, houve uma regulacdo antiga da profissdo, com a
separacdo de técnicos e contadores. Porém, as atribuicdes dos técnicos e
dos contadores eram em grande parte as mesmas, devido a baixa
quantidade de contadores formados naquela época. Com o aumento dos
cursos superiores de contabilidade, houve uma luta para a extincdo do
técnico, até que, em junho de 2015, foi extinto o registro de novos técnicos
em contabilidade. Este fato fez com que os cursos técnicos em
contabilidade fossem, ou extintos, ou relegados a um plano inferior. Porém,
toda rotina do servico técnico ndo desapareceu e precisa ser executado
por alguém.

Contudo, segundo a lei que regulamentou a profissdo, nos anos 40, a
atividade contdbil s6 pode ser exercida por profissional habilitado ou por
estudante de contabilidade, desde que supervisionado por um contador.
Desta forma, se os cursos de nivel técnico estdo em processo de extincdo, a
responsabilidade do ensino da atividade técnica estd recaindo em cima dos
cursos superiores. Desta forma, hd uma tendéncia de cursos que privilegiam
“a pratica”, o “dia a dia da profissdo”, etc. Infelizmente, isto deve fazer com
que o ensino superior de contabilidade no Brasil volte a ficarem desconexdo
com a contabilidade de alto nivel. Entretanto, este texto ndo trata de uma
generalizacdo, apenas de uma constatacdo, considerando sempre as
excecoes que, muitas vezes, confirmam a regra.



