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Apresentamos neste trabalho
alguns argumentos que buscam demonsitrar
em que consiste a Andlise de Balangos
e a sua importdncia para o setor publico.
Discorremos sobre os principais
métodos tradicionais de andlise
e justificamos a possibilidade
e conveniéncia de sua aplicagdo
aos dados oriundos
da Contabilidade Priblica.
Buscamos mostrar
que a Andlise de Balangos no setor piiblico
pode ter tal ou maior utilidade
‘que a apresentada hoje

no setor privado.

1 INTRODUCAQ

A cada dia a contabilidade ganha maior
importancia como fonte de dados. Esses dados
terao maior utilidade em funcéo da capacidade do
usudrio em transformaé-los em informagées e, en-
téo, dar a devida interpretacéo a essas informacoes.

A metodologia adequada a esse processo
esté inserida no campo da ciéncia contabil com a
denominacéio genérica de andlise de balancos.

Balango é uma palavra oriunda do latim bzs
lanx, que significa dos dois lados, representado
pelos pratos de umabalanca, onde se observauma
compensacio entre os pesos que se colocam de um
lado, e 0 objeto que se queira medir do outro,
buscando o equilibrio.

Embora a denominagéo especifica, a meto-
dologia hoje aplicada néo se restringe ao balanco,
e sim abrange todos os relatérios oriundos da
contabilidade.

A andlise de balancos surgiu e desenvolveu-
se dentro do sistema bancério. Seu inicio remonta
ao final do século passado, quando os banqueiros
americanos passaram a solicitar balancos as em-
presas tomadoras de empréstimos.

No Brasil, somente a partir da década de 70
a andlise de balancos comecou a ser aplicada de
forma mais consistente e mesmo assim, restrita a
determinados segmentos.

A anélise de balancos surgiu por motivos
eminentemente praticos e mostrou-se desde logo
instrumento de grande utilidade. No setor pabli-
o, todavia, seu uso € incipiente e a prépria meto-
dologia encontra-se ainda em fase inicial de
adaptacéo e desenvolvimento derivada do setor
privado.
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Neste trabalho procuramos apresentar al-
gumas consideracdes de natureza tedrica que dao
suporte a andlise de balancos no setor ptblico.

A partir do arcabougo teérico de andlise
aplicado &s organizacbes privadas, entendemos
ser possivel desenvolver processos especificos que
possibilitem interpretar e analisar informacoes
extraidas dos relatérios preparados pela Contabi-
lidade Governamental. :

Embora andlise de balangos refira-se a to-
dos os demonstrativos contébeis, neste trabalho
usaremos preferencialmente o termo andlise de
demonstragées contdbers.

2 A ENTIDADE VISTA
COMO UM SISTEMA

O desenvolvimento do conhecimento huma-
no, além de exigir continua especializacéo, acaba
por provocar também crescente necessidade de
gente capaz de relacionar as partes com o todo:
generalistas ou analistas de sistemas, capazes de
sintetizar complexidades.

A entidade - piblica ou privada- deve ser
considerada como algo mais que meros compo-
nentes reunidos de forma estitica, através de
uma estrutura de organizacdo. E necessdrio
conceituéd-la como um sistema de partes estrei-
tamente relacionadas, com fluidez dinmica. Ha
que se buscar uma sintese entre as diversas
funcdes e também entre o ambiente interno e
externo da entidade.

Considera-gse sistema um conjunto de ele-
mentos interdependentes, ou um todo organiza-
do, ou partes que interagem formando um todo
unitario e complexo. O sistema aberto pode ser
compreendido como um conjunto de partes em
constante interacfo, constituindo um todo orien-
tado para determinados fins e em permanente
relacdo de interdependéncia com o ambiente ex-
terno.

Uma das implicacdes bésicas da visdo da en-
tidade como um sistema aberto é de que o ambiente
em (ue ela vive é essencialmente dindmico, fazendo
com que um sistema organizacional, para sobrevi-
ver, tenha de responder eficazmente as pressdes
exercidas pelas mudancas continuas e rapidas do
ambiente. O administrador de uma postura conser-
vadora (para que mudar, se sempre foi assim?) é
levado inevitavelmente a uma postura de agente de
mudanca.

3 A CONTABILIDADE
COMO FONTE DE DADOS

Entende-se a contabilidade como uma cién-
cia capaz de produzir, com oportunidade e fide-
dignidade, relatérios que sirvam a administracgio
no processo de tomada de decistes e de controle
de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos
produzidos por esses atos de gestéo no patriménio
da entidade.

Qualquer empreendimento com finalidade
lucrativa ou entidade que preste servigos sociais
a coletividade constitui o campo de aplicagio da
contabilidade. '

Aplicando seus fundamentos tedricos (pos-
tulados, principios, convengdes, normas, procedi-
mentos, métodos e técnicas), a contabilidade cum-
pre a funcéo de registrar e controlar o patriménio
que se modifica em virtude, principalmente, da
atividade econémica ou social que a entidade exer-
ce no contexto da economia,

A contabilidade, como sistema de medicio
utiliza a moeda. Ao contrério do que se imagina,
os fatos administrativos, em termos de quantifi-
cacdo monetéaria, ndo s&o precisos; sdo meras
aproximacoes do valor exato. Asrazdes sdovérias,
as quais nos ahstemos de transcrever. Entretan-
to, é relevante sua utilidade como meio de comu-
nicacéo e orientacio para a tomada de deciséo nos
diversos niveis administrativos.

A informacéo qualitativa é mais dificil de
ser avaliada, pois envolve varios julgamentos ex-
tremamente subjetivos. Todavia, a contabilidade,
na medida do possivel, apresenta esse tipo de
informacfo através de notas explicativas e relato-
rios que acompanham as demonstragoes conta-
beis.

Apesar das limitacées, a contabilidade assu-
me importéncia vital como instrumento de comu-
nicacdo de dados e informagdes monetérias, per-
mitindo a avaliacio do desenvolvimento da ativi-
dade econdmica, dos objetivos e metas previamen-
te fixados pela administracio.

O sistema de informacbes contédbeis deve
resultar, portanto, das normas, procedimentos e
préticas dirigidos a coleta, classificacio, registro,
acumulacio, resumo, medic¢do e interpretacéo dos
fatos administrativos que afetam a composicio e
o montante do patrimdnio, seja ele ptblico ou
privado.
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4 CONTABILIDADE PUBLICA:  _
CONCEITO, ORIGEM E EVOLUCAO

Contabilidade ptiblica é a ciéncia que estu-
da, orienta, controla e demonstra a programacéao
orcamentéria e a sua execugio, a movimentacio
patrimonial e financeira e a formacéo do resulta-
do que integram o contetido para a tomada de

contas dos responsaveis por bens e valores publi-
cos (CRUZ, 1988).

A contabilidade (piblica) evidenciard pe-
rante a Fazenda Publica a situacio de todos quan-
tos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efe-
tivem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados (Art. 83, Lei 4.320/
64).

A contabilidade ptiblica teve origem,no Bra-
sil, a partir da sua dominacéo pelos portugueses
com 0 Conselho Ultramarino e com o Conselho da
Fazenda. Em Minas Gerais, j4 em meados do Século
XVIII (quando o ciclo do ouro vivia seu apogeu)
praticava-se escrituragbes contabeis do melhor ni-
vel, inclusive adotando métodos que na Europa s6
posteriormente seriam objeto de publicacdes.

Porém, de forma ordenada, foi a partir de
28/06/1808 que tivemos um Alvard determinante
dos controles da coisa ptblica. Esse Alvard esta-
beleceu as normas contébeis aplicando inclusive
o0 método das partidas dobradas para controlar as
operagdes realizadas. Foi D. Fernando José de
Portugal que encaminhou para a aprovagéo de D.
Jodo VI este documento histérico que entre dize-
res, incluia:

“Para que 0 método de escrituracéo e
formulas de contabilidade da minha
Real Fazenda nao fique arbitrario, e
sujeito a maneira de pensar de cada
um dos contadores gerais, que sou ser-
vido a criar para o referido Erdrio:
ordeno que a escrituragdo seja a mer-
cantil por partidas dobradas , por ser
a inica seguida pelas nagdes mais
civilizadas, assim pela sua brevidade
para o manejo de grandes somas co-
mo, por ser a mais clara, e a que menos
lugar dd a erros e subterfiigios, onde
se esconde a malicia e a fraude dos
prevaricadores”.

Com a crise do café surgiu a necessidade de
recrganizacéo da contabilidade. Em 1905, no Es-
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tado de Sdo Paulo, Carlos de Carvalho realizou a
reforma do sistema contdbil do Tesouro. Esse
trabalho teve boa aceitacédo e foi, posteriormente,
imitado por outros Estados brasileiros.

Com a necessidade de captacio de recursos
externos, no ano de 1914, surge o balanco de ativo
e passivo da Unido e a organizacgéo da contabili-
dade do Tesourc. Contudo, somente em 1922, pelo
Decreto 4.536 foi que se criou a Contadoria Cen-
tral da Republica. Naquele ano surgiu também o
Regulamento Geral de Contabilidade Publica,
ainda hoje vigente.

A Uniao, os Estados e os Municipios tive-
ram, através da Lei 4.320/64, padronizacdo na

. contabilizacdo das operacdes e a normatizagao

precisa da dindmica patrimonial ptblica.

Em 1967, com o decreto-lei 200, a Unido
passa a intervir acentuadamente na economia
brasileira e suas atividades sdo gradativamente
diversificadas. Rapidamente, Estados e Munici-
pios a imitam. E extinta a Contadoria Central da
Reptblica e em seu lugar surge a Ingpetoria Geral
de Finangas.

Como se vé a Contabilidade Puablica, hoje
mais apropriadamente chamada de Contabilidade
Governamental, teve sua origem na Contabilida-
de Comercial, ou seja, o ramo da Contabilidade
que se aplica as empresas.

Entretanto, como os objetivos da Contabili-
dade Governamental e da Contabilidade Empre-
sarial sdo evidentemente distintos, os procedi-
mentos e principalmente os resultados obtidos
foram se distanciando.

Enquanto a Contabilidade Empresarial se
esmerana apuracio do resultado (Jucro/prejuizo),
a Contabilidade Governamental procura estudar
a atividade financeira do Estado, compreendendo
o estudo dareceita, da despesa, do or¢amento e do
crédito pablico, e ainda executa a anélise do fluxo
financeiro dos recursos indispenséveis a satisfa-
¢do das necessidades e ao desenvolvimento do
estado.

A diferenca fundamental basica esta no fato
de que a Contabilidade Governamental é dotada
de um sistema de acompanhamento da execugio
or¢amentéria nela integrado.

Nenhuma diferenca existe entre esses ra-
mos da Contabilidade em termos de ingtrumental
utilizado para processamento dos registros e ob-
tencéo de dados.
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Entretanto, uma das funcgées bésicas da
Ciéncia Contébil, que é gerar informacdes capazes
de propiciar aos seus usuarios base segura as suas
decisbes, ndo foi valorizada pela administracéo
ptblica até muito recentemente.

Observa-se, contudo, ultimamente, a busca
de uma proximidade maior entre os cbjetivos da
Contabilidade Governamental e Contabilidade
Empresarial, com uma maior valorizacio da in-
formacao contédbil por parte do setor ptiblico como
auxilio ao processo decisério.

A Contabilidade é um instrumento que pode
proporcionar a Administracéo as informacoes e
controles necessérios & melhor condugéo dos ne-
gbcios plblicos.Isto quer dizer que a Contabilida-
de Governamental deve abastecer de informacoes
todo o processo de planejamento e orgamentacio
e, em especial, as etapas que compéem o ciclo
orcamentario, quais sejam: a elaboracéo, estudo
e aprovagio, execugio, controle e avaliacdo dos
resultados auferidos pela gestéo realizada. Mas
néo é tudo.

A Contabilidade Governamental deve ser,
ainda, um instrumento de registro, controle, and-
lise e interpretacéo de todos os atos e fatos admi-
nistrativos contribuindo para uma administracéo
eficaz nos diversos niveis de governo.

5 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Dentre os diversos objetivos da contabilida-
de, provavelmente o mais importante seja o de
gerar informacdes sobre o patriménio administra-
do. O meio de comunicacao dessas informacdes
(mais dados que informacées) é através dos de-
monstrativos contabeis.

Tais relatérios tém formas diferenciadas de-
vido a caracteristicas préprias do patriménio a
que se referem. No presente trabalho nos interes-
sam conhecer os demonstrativos préprios da drea
ptiblica.

Segundo a Lei 4.320/64, os demonstrativos
contébeis a serem elaborados na drea publica
estéo discriminados no Art. 101, que diz:

“Artigo 101 - Os resultados gerats do
exercicio serdo demonstrados no Ba-
lango Or¢amentdrio, no Balanco Fi-
nanceiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstracdo das Variacées Patri-
moniais, segundo os Anexos n%. 12,
13, 14 e 15, e 0s quadros e demonstra-

tivos constantes dos anexos n%. 1, 6,
7,89, 10 11,1 6e 17",

O BALANCO ORCAMENTARIO demons-
trara as receitas e despesas previstas em confron-
to com as realizadas (Art. 102, Lei 4.320/64).

O BALANCO FINANCEIRO demonstrara
a receita e a despesa orgamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentdria, conjugados com os saldos em espé-
cie provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicic seguinte (Art. 103,
Lei 4.320/64).

. 0 BALANCO PATRIMONIAL demonstra-
ra o Ativo financeiro, o Ativo Permanente, o Pas-
sivo Financeiro, o Passivo Permanente, o Saldo
Patrimonial e as Contas de Compensacio (Art.
105, Lei 4.320/64).

A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS evidenciara as alteracdes veri-
ficadas no Patriménio, resultantes ou indepen-
dentes da execucdo orgamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio (Art. 104, Lei
4.320/64).

6 ANALISE DE DEMONSTRACOES
CONTABEIS

A contabilidade néo se resume ao registro
dos fatos contabeis, que é funcio da escrituracao.
Asfuncoes contébeis véo além do simples registro
dos fatos, procurando suas causas e dando-lhes
interpretacéo. A determinagio das causas dos fe-
némenos patrimoniais é fungio de andlise. Co-
nhecidas essas causas podemos dar interpretacio
aos fatos.

A andlise dos demonstrativos contébeis é
uma técnica contahil que visa fornecer elementos
para que se realize a interpretacio dos fendmenos
patrimoniais. Analisar uma demonstracao ¢ de-
compd-la nas partes que a formam, para melhor
interpretacdo de seus componentes.

Em nossos dias, o estudo do fenémeno con-
tabil é realizado observando-se a sua dindmica,
Portanto, quando realizamos a analise de relato-
rios contdbeis devemos observar os fatos que con-
correram para a formacfo daquela estrutura e
que também poderio advir dela, uma vez que ndo
podemos admitir que o patriménio tenha se estag-
nado a partir do levantamento daqueles dados.
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Quando realizamos trabalhos de andlise
que visem a possibilitar julgamentos concretos
e decisivos sobre as sgitudgbes patrimoniais, de-
vemos utilizar a andlise interna, isto é, a que
pesquisa por meio dos registros a dindmica dos
fatos.

A anélise externa fica prejudicada uma vez
que os relatérios contabeis destinados ao publico
externo, em geral, apresentam apenas saldos e
estes néo sdo, sendo, a expressio em valor de um
fato ou de uma série de fatos.

Analisar algo significa decompor esse algo
em suas partes constituintes, para mediante o
exame de cada parte conhecer melhor o todo.

As demonstragoes contébeis procuram re-

fletir a situagdo de um determinado patrimoénio e
suas variagdes num certo espaco de tempo.

A andlise de balangos consiste no estudo
pormenorizado dos diversos elementos que cons-
tituem esse determinado patriménio no sentido
de melhor conhecé-lo.

7 REESTRUTURACAO _ )
DAS DEMONSTRACOES PARA ANALISE

Antes de se iniciar a andlise, as demonstra-
¢oes contdbeis devem ser cuidadosamente exami-
nadas. Esse exame consiste numa critica as contas
das demonstragbes, bem como na transcrigio de-
las para um modelo previamente definido. A esta
atividade déa-se o nome de padroniza¢@o ou rees-
truturacdo das demonstragdes para efeito de and-
lise.

Os objetivos bésicos da reestruturacgio séo:

simplificacéo;

comparabilidade;

|

adequagao aos ohjetivos da anédlise;

precisio nas classificacdes de contas;
— descoberta de erros;

— intimidade do analista
com as demonstragdes contabeis.

Na édrea puablica tal reestruturacio se reves-
te da maior importéncia porque a estrutura dos
demonstrativos, conforme exige a lei, nao é apro-
priada para andlise. Os demonstrativos normal-
mente ndo refletem adequadamente aqueles
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elementos a que se destinam representar.Assim,
o analista deve, antes de tudo, adequar os dados
de maneira a poder melhor trabalhar com os
mesmos.

A diretriz basica a ser seguida quando da
reestruturacéo de qualquer demonstrativo é ater-
se ao seu objetivo. Vamos perguntar quédo bem
aquela estrutura atende ao objetivo proposte.Ao
reestruturar um demonstrativo vamos buscar
adequar os seus dados de forma que ele possa
melhor informar aquilo que se propds informar.

8 PROCESSOS DE ANALISE

Por analise dos fenémenos patrimoniais, en-
tende-se ndo apenas a decomposi¢do dos componen-
tes do patriménio e suas variagdes, mas também a
comparacdo das partes com o conjunto e também
entre si, para que se lhe dé a necessaria interpreta-
cdo. Daf os seguintes processos de andlise:

1) Determinacio da porcentagem de cada conta
ou grupo de contas em relacgdo ao seu conjunto
(Anélise Vertical).

2) Comparaciio entre componentes do conjunto
de sucessivos perfodos (Andalise Horizontal).

3) Estabelecimento da relacdo entre componen-
tes do conjunto (Indices).

4) Comparacio entre componentes de diferentes
conjuntos para determinacio de padrées.

9 ANALISE VERTICAL (de Estrutura)

A Analise Vertical (AV) ou de Estrutura é o
processo que objetiva a medigdo percentual de
cada componente em relacio ao total de que faz
parte.

A proporcio de cada parte em relacdo ao
total é definida mediante aplicacio da regra de
trés simples.

A determinacdo da porcentagem de cada
elemento patrimonial em relagdo ao conjunto in-
dica o coeficiente dos diversos grupos patrimo-
niais fornecendo assim idéia precisa de distri-
buicéo dos valores no conjunto patrimonial.

E importante saber a porcentagem de cada
grupo em relacdo ac total pois, através dessa
anélise, podemos aquilatar se ha excesso de imo-
bilizacdo, insuficiéncia de capitais ou de disponi-
bilidades, excesso de determinada despesa ete.
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8
10 ANALISE HORIZONTAL (de Evolucao)

A Anélise Horizontal (AH) de demonstrati-
vos contdbeis corresponde ao estudo das variacdes
ocorridas, em periodos de tempos consecutivos
nos itens que compodem esses demonstrativos.

Adota-se o indice 100 (cem) como repre-
sentativo dos valores monetdrios do ano que serve
para confronto com os valores dos demais perio-
dos.

Pela regra de trés simples calcula-se os in-
dices correspondentes aos periodos que seréo con-
frontados com o periodo-base.

Dependendo da utilidade, face ao objetivo
da anélise, pode-se calcular a AH alternada, ou
seja, considerando-se o ano imediatamente ante-
rior como base.

Esse tipo de andlise tem por objetivo & apre-
ciacéo da evolucgédo dos componentes patrimoniais
ou de resultado, numa determinada série de exer-
cicios. Presta-se, também, & andlise prospectiva
do patriménio ou de resultado no horizonte tem-
poral, permitindo a avaliagio das perspectivas
econdmicas e financeiras da entidade.

A razéo principal da utilizagdo de nlimeros-
indices nesse tipo de anilise é afacilidade que esse
sistema proporciona para a observacéo do cresci-
mento dos saldos das contas componentes dos
demonstrativos.

A inflacdo prejudica a comparacéo de balan-
gos sucessivos. Para obter conclusées adequadas
da AH é necessério eliminar as variacdes devidas
a inflagéo, o que podera ser feito convertendo-se
todos os valores 4 moeda de uma mesma data.
Normalmente corrigem-se os valores dos demons-
trativos para a moeda.do ultimo exercicio, pois,
por estar este mais préximo da data das analises,
proporciona melhor nogéo dos valores de demons-
trativos anteriores em termos de seu significado
no presente.

11 ANALISE ATRAVES DE INDICES

A analise de relatdrios contabeis encontra
seu ponto mais importante, no calculo e avaliacio
do significado de quocientes, relacionando itens e
grupos dos demonstrativos entre si.

0O uso de quociente tem como finalidade
principal permitir ao analista extrair tendéncias
e comparar os quocientes com padrdes preestabe-
lecidos. A finalidade da analise é, mais do que

retratar o que aconteceu no passado, fornecer
algumas bases para avaliar o presente e inferir o
que podera acontecer no futuro.

Um indice ou quociente é simplesmente o
resultado da relacdo de dois dados.

Eixiste uma possibilidade enorme de cdlculo
de indices. Algumas relagbes, no entanto, tém
pouca ou nenhuma utilidade como fonte de infor-
macdo. A escolha dos indices adequados face ao
objetivo da analise é fator primordial para que
esta seja bem sucedida.

Na area publica, o uso de indices como fonte
de informacéo é incipiente e sua aplicacio, quan-
do ocorre, acontece de forma fragmentada e des-
continua. Sob o ponto de vista tedrico, néo se
desenvolveu ainda, uma metodologia prépria
para esse segmento. ‘

Entretanto, a metodologia de andlise tra-
dicional, aplica-se com muita utilidade na area
publica, necessitando apenas de alguns ajustes
face aos diferentes objetivos do setor ptblico e
privado.

12 DETERMINACAO DE PADROES

Os indices-padrao constituem assunto de
grande significagdo em andlise de balancos. En-
tretanto, na drea piblica, ainda nao se desenvol-
veu metodologia prépria para o cdlculo desse tipo
de indices.

O indice-padrio é aquele que com maior
freqiiéncia se apresenta nos demonstrativos de
entidades similares.

A utilizacdo de indices-padréo permite ava-
liar os indices de uma determinada entidade, em
relacdo aos de outras entidades.

O calculo para determinagio de padroes
apresenta varias dificuldades, entretanto, no se-
tor pablico, alternativamente, pode-se obter bons
resultados, comparando-se os indices de entida-
des ou érgéos similares: Estado analisado com
Estados de mesmo porte; Prefeitura analisada
com Prefeituras de mesmo porte e regiao e assim
por diante.

13 OPERACIONALIZACAO DA ANALISE

Ao buscar a interpretagio de informacoes
relacionadas a um determinado patriménio, em

verdade, estamos procurando conhecer aspectos -
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especificos sobre esse patriménio, culminando
com uma avaliacéo global de quéo bem esse patri-
monio estd sendo utilizado para a consecugéo de
seus objetivos.

Assim, vemos dois caminhos alternativos ou
complementares no que se refere ao desenvolvi-
mento da analise:

— de acordo com o objetivo de cada
demonstracéo;

- conforme o assunto enfocado.

A anélise a partir do objetivo de cada de-

monstracdo nos leva a identificar a funcéo da
demonstracéo. Até que ponto o objetivo da de-

monstracio é atendido. Quais as limitacoes da

demonstragio e por fim, a interpretacdo das in-
formacoes obtidas a partir dos dados nela conti-
dos.

Para a obtenc¢éo das informacdes a partir
dos dados aplica-se os métodos tradicionais de
analise, ou seja, andlise de evolugéo (horizontal),
analise de estrutura (vertical) e analise através de
indices.

A andlise desenvolvida conforme o assunto
enfocado consiste na identificacdo dos pontos de
interesse para analise, p. ex. capacidade de paga-
mento, endividamento etc.Uma vez definidos os
pontos de interesse, buscamos nas demonstra-
¢des, os dados capazes de nos subsidiar no proces-
so de formulacédo de nossa opiniéo.

A transformacéo dos dados em informacoes
ocorre mediante a aplicacdo dos métodos tradicio-
nais ja citados.

Naturalmente, que os dois caminhos podem
ser percorridos simultaneamente num mesmo
processo de andlise. Primeiro, faz-se a apreciagéo
das demonstracgées e depois entédo, avalia-se os
pontos especificos de interesse.

14 RESULTADO SOCIAL:
E POSSIVEL MENSURAR?

No setor privado a avaliagdo dos resultados
obtidos nonegdcio é tarefa relativamente simples,
uma vez que os gastos estio diretamente relacio-
nados com as receitas. Assim, a despesa € a quan-
tificacdo do esforco despendido para a obtencio
da receita.

No setor piblico, ao contrario, a receita néao
tem nenhuma vinculacdo com a despesa. A despe-
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sa, por sua vez, é aplicada com o fito de se buscar
beneficios de natureza social.

A avaliacdo da eficiéncia com que esses re-
cursos foram gastos e a eficacia na consecucéo dos
beneficios por eles gerados deve ser feita a partir
da quantificagio do resultado social.

Quando se fala em avaliacdo do resultado
social, a tendéncia natural ~ principalmente ad-
vinda de nossos administradores publicos - é uti-
lizar-se de pardmetros totalmente subjetivos,
embora mensurados quantitativamente: criou-se
tantos mil empregos diretos e outros tantos mil
indiretos; a incidéncia de tal doenca reduziu-se
em tantos por cento, etc. ’

Existe uma resisténcia natural a modelos
quantitatives para mensuracaoc do resultado so-
cial. Entretanto, embora a avaliagio, aqui, se
prenda a aspectos subjetivos, e portanto, de natu-
reza qualitativa, medidas quantitativas devem
ser aferidas.

A avaliacdo do resultado social é a medida
de como a entidade ou o érgéo desenvolve a sua
atividade-fim. Sao medidas que buscam quantifi-
car até que ponto os meios desempenham satisfa-
tortamente suas funcdes a fim de se atingir a
eficdcia.

A partir de dados extraidos dos demonstra-
tivos contébeis e de outros dados complementa-
res, de naturezainterna, mas também disponiveis
na Contahilidade, deve-se levantar indicadores
nesses dois sentidos:

- mensuracio da eficiéncia; e

—~ mensuracdo da eficdcia.

A eficiéncia mostra a racionalidade com que
os recursos foram utilizados.

A eficacia é a medida dos resultados obtidos
mediante a utilizacéo dos recursos.

Os indicadores ou indices devem ser estabe-
lecidos em funcéo dag atividades desenvolvidas
pela entidade e em funcéo de seus objetivos. As-
sim, o grau de atendimento da demanda, o grau
de qualidade dos servigos prestados, o grau de
satisfagdo do usudrio, todos sdo passiveis de men-
suracdo a partir da relacio entre dados registra-
dos pela Contabilidade.

O essencial para se chegar a resultados sa-
tisfatérios de andlise é escolher adequadamente
os dados a serem interrelacionados em funcéao do
que se deseja avaliar, ou seja, do objetivo da andlise.
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Dada a diversidade de fungées exercidas
pelas entidades publicas, a defini¢io de indicado-
res deve ser especifica, uma vez que os fatores
basicos a serem considerados sfo os objetivos
daquela entidade e as maneiras de se atingir
aqueles ohjetivos.

Entretanto, a natureza diversificada de fun-
¢des ndo deve servir de pretexto para esquivar-se
da busca de mensuracéo, andlise e interpretacao
dos resultados sociais obtidos.

15 CONCLUSAO

A Anilise de Balangos surgiu e desenvolveu-
se com o objetivo de transformar os dados divul-
gados pela Contabilidade em informacoes
passiveis de andlise e interpretacéo.

Os primeiros usudrios foram os bancos, sen-
do a andlise de balancos um suporte essencial ao
processo de tomada de decigéio daqueles.

Com o desenvolvimento das técnicas de ané-
lise e com a melhoria na qualidade dos dados
gerados pela Contabilidade outros setores adota-
ram a anilise de balangos como importante ins-
trumento gerencial.

O setor publico, por exceléncia, tem o dever
de divulgar com a méxima transparéncia possivel,
os resultados da gestfo dos recursos publicos.
Entretanto, os dados de per si, eomo sio apresen-
tados, acabam se tornando indteis face a dificul-
dade de sua compreensio.

Entendemos que a metodologia de andlise
ja desenvolvida para o setor privado, com algumas
adaptacoes, pode ser aplicada, com muito provei-
to, sobre os dados gerados pela Contabilidade
Piblica.

As prestaces de contas, assim como outros
relatérios gerados pelo setor publico, serdo me-
lhor compreendidos e terdo maior utilidade se
acompanhados de andlise e interpretagio e néo
simplesmente dados.

A partir dos conceitos aqui expostos espera-
mos sensibilizar os profissionais que militam no
setor ptblico quanto & importancia dessa ferra-
menta gerencial, ndo 6 como instrumento de
gestdo da coisa piblica como tamhém meio de
comunicacido do Estado com o seu povo.
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