Carlos Mauricio Vieira

Professor do Departamento de Ciéncias Contdbeis/FACE
e Auditor Geral da UFMG

Anteprojeto de Regimento
discutido na reunido
da Comissdo de Auditores
das Instituicées vinculadas ao MEC
em Belo Horizonte
a ser apresentado
no plenario do FONAIT
no periodo de 19 a 21/06

em Floriandpolis.

epresentando uma parcela fundamental de
~um eficiente Sistema de Controle Interno
nas Instituicdes, a sua Auditoria Interna
ou orgio de Controle que exerca as mesmas atri-
buigdes trabalha no sentido de assegurar que os
procedimentos adotados por todos dentro das
mesmas sejam eficientes, eficazes, tempestivos e
estejam de acordo com as Normas e Preceitos
Legais vigentes.

Pensando desta forma as Instituicées Vin-
culadas ao MEC fomentaram a participagdo de
seus auditores em encontros nacionais que vém
ocorrendo de uma a duas vezes por ano em cidades
previamente escolhidas onde se encontram as Ins-
tituicdes que os organizam. Nestes eventos sdo
debatidos problemas comuns vivenciados pelos
orgaos de auditoria e, a partir destas discussdes,
permite-se a unificagdo de procedimentos que
muito contribui nédo sé para o bom desempenho
daqueles setores ja estruturades mas também,
principalmente, para agueles que, em suas enti-
dades, estdo comegando a se organizar.

No encontro do Forum Nacional dos Audi-
tores Internos das Instituicdes Federais de Ensino
(FONAI) vinculadas ao MEC, ocorrido na cidade
de Recife/PE em novembro/95 definiu-se pela cons-
tituicdo de uma comisséo para estudo e elaboracéo
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de um Anteprojeto de Regimento Interno e Nor-
matizacdo de Procedimentos a serem adotados
pelos Orgéaos de Controle das Instituicoes.

Esta comisséo, composta por auditores es-
colhidos pelos préprios membros do FONAI, se
reuniu na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) em Belo Horizonte/MG nos dias 06 a
08/03/96 e trabalhou na elaboragio de uma pro-
posta de Regimento que abaixo descrevemos.

Numa segunda etapa, as propostas de Regi-
mento, assim como as de Normatizacio, serdo
levadas ao Plenario do FONAI que se realizard em
Floriandpolis/SC em junho/96 afim de receberem
novas contribuicdes e aperfeicoamentos. A partir
dai, caso sejam aprovadas no Fdérum, seguirdo

para o MEC como contribuigio do mesmo para a
organizacio dos Setores de Auditoria Interna e
Controle das Instituigdes.

Trabalharam nesta comissio os seguintes
auditores:

- Carlos Mauricio Vieira (UFMG)

- Clara Weiler (UNIRIO)

- Janio Licio Paes Alves (KAFM)

- José Moisés Nunes da Silva (EAFM)

- Marcos Eustiquio de Oliveira Murta (UFMG)
- Regina Coeli Valentim (ETFPB)

- Rosane Bezerra de Magalhdes (UFRPE)

- Samuel da Silva Mattos (UFSC)

- Severino Ceséario de Lima (UFRN)

ANTEPROJETO DE REGIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO
DAS INSTITUICOES FEDERAIS VINCULADAS AO MEC

CAPITULOI

Disposicoes Preliminares

Art. 12 — O Controle Interno da Instituicdo é o érgaoc técnico de controle que funciona junto ao
Conselho Universitario ou similar nos termos do art. ..., item ..., do Estatuto da Instituigdo.

Art. 22 — O 6rgéo de Controle Interno exercera suas atribuicdes sem elidir a competéncia ministerial

e do Tribunal de Contas da Uniso.

CAPITULO II
Dos Objetivos

Art. 32 — O 6rgao de Controle Interno tem por finalidade assessorar, fiscalizar, orientar, acompanhar
e avaliar os atos de gestao com o objetivo de assegurar:

I — aregularidade da gestéo contabil, orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional
da Instituicdo, objetivando a eficiéncia, eficicia e efetividade;

II - aregularidade das contas, a eficiéncia e a eficicia na aplicagio dos recursos disponiveis,
observados os principios da legalidade, legitimidade e economicidade;

II1 - aos ordenadores de despesas a orientacdo necessaria para racionalizar a execucgio da
receita e despesa, com vistas a aplicacio regular e a utilizacio adequada de recursos e

bens disponiveis;
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aos 6rgaos responsdveis pela administracéo, planejamento, orcamernto e programacao
financeira, informagées oportunas que permitam aperfeicoar essas atividades;

o fiel cumprimento das leis, normas e regulamentos bem como a eficiéncia e a qualidade

_técnica dos controles contdbeis, orgamentérios, financeiros e patrimoniais da Institui-

¢ao;

a racionalizagdo progressiva dos procedimentos administrativos, contdheis, orgamenta-
rios, financeiros e patrimoniais da Instituicdo; e

VII - a interpretagdo de normas, instrucées de procedimentos e a qualquer outro assunto no
&mbito de sua competéncia ou atribuicéo.
CAPITULO III

Da Organizacéo

Art. 4% - O 6rgdo de Controle Interno da Instituicio é composto pelo Auditor Geral/Coordenador e
por um corpo técnico, em nimero suficiente a atender suas finalidades.

| -

II -

O cargo de Auditor Geral/Coordenador ¢ de confianga, cabendo ao dirigente méximo a
sua indicagio e ao Conselho Superior, a aprovagio da pessoa a ocupa-lo, de conformidade
com o que determina o item V, do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e item II, do
art. 99 da Lei 8112, de 11/12/90.

O corpo técnico serd provido através de concurso piiblico, especifico para o cargo de
auditor, conforme prescrevem os itens L e IT, do art. 37 da Constituicéio Federal de 1988,
e 0s casos previstos nos artigos 82, 36 e 37 da Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990,

§ 1¢ ~ Ser4 exigido como requisito bdsico para provimento dos cargos de coordenador
e do corpo técnico, o curso superior completo em Ciéncias Contébeis, com o devido
registro profissional no Orgéo competente, conforms prescreve a Resolucdo 780
de 24/03/95 do Conselho Federal de Contahilidade.

§ 29 — A escolha do Auditor Geral/Coordenador recaira, preferencialmente, entre os
professores do Departamento de Ciéncias Contdbeis da Instituicdo ou técnicos
pertencentes ac quadro de carreira de auditor ou designacéo de profissional
qualificado e legalmente habilitado.

§ 32 ~ O Auditor Geral/Coordenador sera substituido, em suas faltas e impedimentos
eventuais por servidor lotado no 6rgio de controle por ele indicado.

§ 42 — A destituicdo do Auditor Geral/Coordenador devera ser precedida de exposicao
de motivos, sendo submetida a apreciacio do Conselho Universitério ou similar,
com amplo direito a defesa.

(e

o
=]
|

Enquanto verificada a indisponibilidade de Pessoal no Quadro da Instituicdo na
carreira de Auditor, as atividades serdo desenvolvidas através da alocacdo do
Pessoal existente no quadro com formacéo compativel.
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CAPITULO IV

Da Competéncia

Art. 62 - Compete & Coordenadoria de Controle Interno:

T1-

I -

IIT -

VII -

VIII -

X -

examinar os atos de gestdo com base nos registros contabeis e na documentagéo
comprobatéria das operagdes, com o objetivo de verificar a exatidéo, a regularidade das
contas e comprovar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade na aplicagio dos recursos
disponiveis;

verificar o cumprimento das diretrizes, normas e orientacdes emanadas pelos drgaos

internos competentes bem como dos Planos e Programas no ambito da Instituicéo;

verificar e opinar sobre as contas dos responsaveis pela aplicacdo, utilizagio ou guarda
de bens e valores e de todo aquele que der causa a perda, subtragio ou dano de valores,
bens e materiais de propriedade da Instituigao;

verificar a consisténcia e a seguranca dos instrumentos de controle, guarda e conserva-
céio dos bens e valores da Instituicio ou daqueles pelos quais ela seja responsivel;

examinar as licitagbes relativas a aquisi¢io de bens, contratagbes de prestacao de
servicos, realizagfio de cbras e alienagdes, no dmbito da Institui¢éo;

analisar e avaliar os procedimentos contébeis utilizados, com o objetivo de opinar sobre
a qualidade e fidelidade das informagées prestadas;

analisar e avaliar os controles internos adotados com vistas a garantir a eficiéncia e
eficacia dos respectivos controles;

acompanhar e avaliar as auditorias realizadas por firmas ou empresas privadas que a
Instituicdo contratar;

elaborar propostas visando o aperfeigoamento das normas e procedimentos de auditoria
e controle adotados com o objetivo de melhor avaliar o desempenho das unidades
auditadas;

promover estudos periédicos das normas e orientagbes internas, com vistas a sua
adequacio e atualizagfo a situacdo em vigor;

prestar assessoramento técnico ao Conselho Universitdrio ou similar e orientar acs
Orgéos e Unidades Administrativas da Instituicao;

examinar e relatar a prestacfo de contas anual para subsidiar o parecer conclusivo do
Conselho de Curadores ou similar;

realizar auditagem obedecendo programas de auditoria previamente elaborados;

elaborar relatérios de Auditoria assinalando as eventuais falhas encontradas para

fornecer aos dirigentes subsidios necessdrios 4 tomada de decisbes; e

apresentar sugestoes e colaborar na sistematizacgio, padronizagio e simplificagao de
normas e procedimentos operacionais de interesse comum da Instituigio.

Contab. Vista & Rev. Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 3-8, jun. 1996



e

Art. 79 — Compete ao Auditor Geral/Coordenador:

I-

II -
I -

VII -

VI -

coordenar, orientar e supervisionar as atividades do érgio de Controle Interno no
ambito da Instituicéo;

elaborar projetos e atividades a serem desenvolvidos. pelo érgio de Controle Intemo

representar o 6rgio de Controle Interno perante o Conselho Universitdrio ou sxmﬂar e
demais Orgaos e Unidades descentralizadas;

identificar as necessidades de treinamento do pessoal do érgio de Controle Interno
proporcionando o aperfeicoamento necessério;

subsidiar o Presidente do Conselho Universitario ou similar fornecendo as informacdes
para tomadas de decisdes;

emitir parecer sobre o pedido de autorizagio para contratacédo de servigos de auditoria
externa;

pronunciar-se sobre questoes relativas a interpretagéo de normas, instrugdes de proce-
dimentos e a qualquer outro assunto no dmbito de sua competéncia ou atribuicio;

tratar de outros assuntos de interesse do Controle Interno.

Art. 82 — Compete ao Corpo Técnico:

I-
IT -

III ~

VII -

VIII ~

realizar auditagem obedecendo programa de auditoria previamente elaborado;

planejar adequadamente os trabalhos de auditoria de forma a prever a natureza, a
extensdo e a profundidade dos procedimentos que neles seréo empregados, bem como a
oportunidade de sua aplicagio;

efetuar exames preliminares das 4reas, operagées, programas e recursos nas entidades
a serem auditadas, considerando-se a legislacdo aplicavel, normas e instrumentos
vigentes, bem como o resultado das ultimas auditorias;

determinar o universo e a extensao dos trabalhos, definindo o alcance dos procedimentos
a serem utilizados estabelecendo as técnicas aproprladas

avaliar os sistemas contdbil, or¢camentério, financeiro, patrimonial, e operacional das
unidades a serem auditadas;

acompanhar a execugdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional,
examinando periodicamente o comportamento das receitas e das despesas dentro dos
niveis autorizados para apurar as correspondéncias dos lancamentos com os documen-
tos que lhes deram origem, detectando responsabilidades;

assessorar a Administragdo Superior no atendimento as diligéncias da Secretaria de
Controle Interno do Ministério da Educacao, Ministério da Fazenda e do Tribunal de
Contas da Uniao;

identificar os problemas existentes no cumprimento das normas de controle interno
relativas & gestdo contabil, orcamentaéria, financeira, patrimonial e operacional, propon-
do solugées quando cabiveis.
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IX - elaborar periodicamente relatérios parciais e globais de auditagem realizada para
fornecer aos dirigentes subsidios necessarios a tomada de decisdes;

X — emitir pareceres sobre matéria de natureza contabil, orcamentaria, financeira, patri-
monial e operacional que lhes for submetido a exames, para subsidiar decisdo superior;

XI — verificar as contas dos responsaveis pela aplicagéo, utilizagdo ou guarda de bens e valores
da administracgio descentralizada,

XII - especificar na elaboragéo do relatdrio, o tipo de auditoria, se operacional (ordinaria) ou
especial (extraordindria); e

XIIT — avaliar a legalidade, a eficiéncia, eficdcia, efetividade e economicidade de gestéo.

Pardgrafo Unico — nas auditorias operacionais seréo consideradas, dentre outras, os pro-
cedimentos licitatérios, a execucéo de contratos, convénios, acordos,
ajustes e equivalentes firmados com entidades publicas e privadas.

CAPITULOV

Disposigdes Finais

Art. 92 — O corpo técnico serd identificado por credencial expedida pelo Conselho Universitario ou
equivalente.

§ 12 — O corpo técnico, nos termos deste artigo, est4 habilitado a proceder levantamentos
e colher informacoes indispenséveis a0 cumprimento de suas atribuigoes.

§ 29 — Qs dirigentes de entidades e Unidades ligadas direta ou indiretamente a Instituigao
devemn proporcionar ao corpo técnico amplas condiges para o exercicio de suas
funcoes, permitindo-se livre acesso a informacdes, dependéncias e instalagoes, bens,
titulos, documentos e valores.

Art. 102 — O corpo técnico sera designado para os trabalhos de auditoria mediante Ordem de Servico
expedida pelo Coordenador.

§ 12 — Os trabalhos serdo executados de acordo com as normas e procedimentos de Admi-
nistracio Publica Federal.

§ 22 — As conclusdes do corpo técnico serdo condensadas em Relatério de Auditoria, que
constituira o documento final dos trabalhos realizados.

Art. 112 — As demandas de informacdes e providéncias emanadas da Coordenagio teréo prioridades
administrativas na Instituicdo, e sua recusa ou atraso importaréd em representacio para
os Orgios superiores.

Art. 122 — Quando dos trabalhos de campo, houver necessidade de especialistas fora da drea de
atuacdo do auditor, poder4 ser requisitade pela Coordenagao, profigsional habilitado para
acompanhar os trabalhos a serem executados.

Art. 182 = Os casos omissos neste Regimento Interno seréo resolvidos pelo Auditor Geral/Goordena-
dor, ressalvada a matéria de competéncia dos 6rgaos superiores da Instituicdo,
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