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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar a influéncia da composicdo dos gastos
publicos municipais na promocdo do crescimento econdmico, pois a
classificacdo da funcdo dos gastos permite avaliar o perfil do municipio frente ao
crescimento econémico. Para tanto, o estudo analisa 5.533 municipios brasileiros
no periodo de 2001 a 2016. Com o intuito de examinar a produtividade (ou
improdutividade) dos gastos publicos por funcdo municipal em relacdo ao
crescimento econdmico, os modelos empiricos se fundamentam no modelo
tedrico de Devarajan, Swaroop e Zou (1996). Todos os modelos foram estimados
pelo modelo de efeitos fixos. Os resultados indicam que, nos municipios
desenvolvidos, foram produtivos os gastos com habitacdo e urbanismo e com
energia, e foram improdutivos os gastos com a funcdo legislativa. Nos municipios
ndo desenvolvidos, os gastos com fransportes foram produtivos, enquanto os
gastos com as funcdes judicidria e saude foram improdutivos. Como andlise
adicional, examinou-se uma relacdo tedrica ndo-linear dos gastos publicos com
o crescimento econdmico. Nos municipios ndo desenvolvidos, inferiu-se uma
relacdo ndo linear dos gastos com as funcdes judicidria e educacdo e cultura.
Nos desenvolvidos, inferiu-se uma relacdo ndo linear dos gastos com as funcoes
legislativa e saude e saneamento. Os resultados desta pesquisa corroboram as
evidéncias apontadas no modelo tedrico fundamentado. Diante desses
resultados, sugere-se realocacdo na composicdo dos gastos publicos municipais
brasileiros com o objetivo de alcancar uma maximizacdo da contribuicdo de
cada gasto no crescimento econdmico.
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OPTIMIZATION OF PUBLIC SPENDING IN BRAZILIAN MUNICIPALITIES

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the influence of the composition of
municipal public expenditure in the promotion of economic growth, from 2001 to
2016. For this, the study analyzes 5,533 Brazilian municipalities. In order to examine
the productivity (or unproductivity) of municipal public expenditure by function in
relation to economic growth, the empirical models are based on the theoretical
model of Devarajan, Swaroop and Zou (1996). All models were estimated by the
fixed effects model. The results indicate that, in the three models analyzed (all
municipalities, developed municipalities and undeveloped municipalities), the
productivity of public expenditure was lower than the deadweight loss associated
with the taxes required to fincance it. Beyond that, the results indicate that, in the
developed municipalities, housing and urbanism expenditure and energy
expenditure were productive, while legislative expenditure was unproductive. In
the undeveloped municipalities, transport expenditure was productive, while
judicial expenditure and health expenditure were unproductive. As an additional
analysis, a nonlinear theoretical relationship of public expenditure to economic
growth was analyzed. In underdeveloped municipalities, it is inferred a non-linear
relationship in judicial expenditure and in education and culture expenditure. In
developed municipadlities, it is inferred a non-linear relationship in legislative
expenditure and health and sanitation expenditure.

Keywords: Reallocation. Public Expenditure. Economic Growth. Municipalities.

1 INTRODUCAO

Em virtude do atual contexto econdmico brasileiro, € possivel observar que
se desenvolve um debate sobre os rumos e as propostas das politicas fiscais
capazes de promover a solvéncia do setor publico e a estabilidade da divida
publica. A motivacdo principal decorre dos resultados fiscais insatisfatdrios e da
trajetéria ascendente da divida publica nos Ultimos anos (Cardoso et al., 2018).

Para controlar a evolucdo da relacdo Divida Publica/Produto Interno Bruto
(PIB) e da deterioracdo das contas publicas federais, destaca-se a promulgacdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que limitou despesas e endividamento.
Outro destaque é a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016, cujos
principais objetivos € reduzir a instabilidade econdmica brasileira por meio da
adocdo de limites individualizados para as despesas primdrias federais por até
vinte anos. Adicionalmente, destaca-se a discussdo da reforma previdencidria,
como forma de combater os desequilibrios fiscais decorrentes da pressdo do
déficit previdencidrio e de se contrapor das tendéncias demogrdficas brasileiras
das préximas décadas (Giambiagi & Sidone, 2018).

Nesse cendrio, exigem-se cada vez mais tomadas de decisdes que
impliqguem reducdo e alocacdo mais produtiva dos gastos publicos brasileiros,
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pois sAo recursos consumidos pelas acdes estratégicas governamentais,
registrados no orcamento publico, e que, portanto, constituem instrumentos
governamentais de politica fiscal (Aravjo, Monteiro & Cavalcante, 2010; Giuberti
& Rocha, 2015; Neduziak & Correia, 2017).

Na tomada de tais decisdes, diversas questdes emergem: E possivel a
promocdo de crescimento econdmico, mesmo quando altos niveis de
endividamento puUblico impedem o governo de aumentar o nivel de gastos
pUblicos durante vdrios anos? E possivel promover crescimento econémico com
arealocacdo de componentes do gasto publico? Em virtude do envelhecimento
da populacdo brasileira e o consequente aumento de gastos com saude e
protecdo social, € possivel decidir quais gastos devem ser priorizados nas proximas
décadas?

A expressiva participacdo publica na economia mantém, no campo das
financas publicas, vivido o debate sobre essas questoes suscitadas. Em sintese,
tanto o gasto publico, quanto o crescimento econdémico, sdo relevantes G
tomada de decisdo, pois a andlise interpretativa de suas varidveis evidencia a
produtividade de uma politica fiscal sobre o crescimento econdmico,
possibilitando decisdes capazes de contribuir com uma gestdo e alocacdo mais
produtiva de recursos publicos (Araujo, Monteiro & Cavalcante, 2010; Giuberti &
Rocha, 2015; Sousa & Paulo, 2016; Neduziak & Correia, 2017).

Diversos estudos analisaram os impactos da politica fiscal sobre o
crescimento econdmico a partir de uma andlise de produtividade da alocacdo
dos recursos publicos em relacdo ao crescimento (Aschauer, 1989; Barro, 1990;
Candido Junior, 2001; Souza, 2007; Rocha & Giuberti, 2007; Souza et al., 2010;
Divino & Silva Junior, 2012; Sousa & Paulo, 2016; Neduziak & Correia, 2017; Lupu,
2018; Yiimaz, 2018).

Desse modo, este estudo propde a andlise da seguinte questdo central:
Como a composicdo dos gastos publicos dos municipios brasileiros, a partir da
classificacdo funcional da despesa publica, promove crescimento econdmico?
A partir desta questdo, emerge a suposicdo defendida neste estudo, a qual
considera a possibilidade de promocdo do crescimento econdmico por meio da
realocacdo de gastos publicos municipais (sem aumento do nivel de gastos).

Destarte, tal realocacdo pode se configurar como uma alavanca
econdmica capaz de influenciar o aftual ambiente brasileiro de baixo
crescimento. Ademais, considera-se a possibilidade de auxiliar na fomada de
decisdo no que se refere a cortes ou diminuicdes de gastos nas proximas
décadas, ao evidenciar a composicdo dos gastos publicos e destacar aqueles
improdutivos. Além dessa infroducdo, esse estudo apresenta o referencial tedrico
na Secdo 2; os procedimentos metodoldgicos na Secdo 3; os resultados na Secdo
4 e as consideracoes finais na Secdo 5.

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, os conceitos de produtividade e crescimento econémico sdo
bdsicos nesse contexto. Produtividade é definida como a relagcdo entre produtos
e insumos (Farrel, 1957). Quanto mais produtos forem realizados com a utilizacdo
de determinada quantidade de insumo, mais produtivo ele é (Lovell, 1993). No
dmbito do setor publico, produtivididade tem o mesmo sentido, sendo o gasto
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publico produtivo aquele que mais produtos sdo entregues a sociedade com a
utilizacdo de determinados insumos. Em outras palavras, gasto publico produtivo
€ aqguele que, na funcdo de produtividade do setor privado, tem efeito direto na
taxa de crescimento. H& evidéncias empiricas de que os gastos com defesq,
educacdo, saude, habitacdo, transporte, energia e comunicacdo sdo
classificados como produtivos (Aschauer, 1989, Barro, 1991, Kneller, Bleaney e
Gemmell, 1999, Bleaney, Gemmell e Kneller, 2001, e Bayraktar e Moreno-Dodson,
2010). H& evidéncias também de que com a elevacdo da produtividade do setor
privado, os gastos publicos conseguem elevar o crescimento econémico (Ram,
1986, Cashin, 1995).

Embora o conceito de crescimento econdmico seja confroverso nas
ciéncias sociais (Scatolin, 1989), o presente trabalho considera seu conceito no
sentido estrito de aumento de renda per capita, ou basicamente variacdo
quantitativa do produto (Harrod, 1972, Domar, 1946, Schumpeter, 1961).

Os estudos sobre a relacdo entre os gastos publicos e o crescimento
econdmico se alavancaram no inicio de 1990, a partir do estudo seminal de Barro
(1990) sobre modelo de crescimento enddgeno e gastos publicos. No entanto, o
ponto de partida desta linha de pesquisa foi Aschauer (1989) que, em um dos
primeiros trabalhos sobre a produtividade dos gastos publicos, descobriu que o
investimento publico € um preditor significativo da produtividade desse tipo de
gasto em relacdo ao crescimento econdmico dos Estados Unidos, no periodo
entre 1949 e 1985.

Apesar de algumas revisdes criticas (Gramlich, 1994), os achados de
Aschauer, a respeito da economia norte-americana, foram confirmados por
outros autores (Heintz, 2010). Ademais, em estudos mais recentes em outros paises,
também ¢é possivel observar o impacto econdmico positivo a partir de
investimento publico, tais como na Turquia (Yilmaz, 2018), na Coldmbia (Campo
& Mendoza, 2018), no Zimbdbue (Makuyana & Odhiambo, 2017) e em Camardes
(Ntembe, Amin & Tawah, 2017).

Em geral, pode-se segregar a literatura que analisa a relagcdo entre a
composicdo das despesas administrativas e crescimento econdmico em dois
principais grupos. Os que investigam a composicdo do gasto publico
desagregando-o como gasto de capital e corrente (Barro, 1991; Devarajan et al.,
1996; Bose, Haque & Osborn, 2007; Ghosh & Gregoriou, 2008), e os que enfocam
a composicdo funcional dos gastos publicos como salde, educacdo e
infraestrutura (Bose, Haque & Osborn, 2007; Kneller & Misch, 2014; Makuyana &
Odhiambo, 2017; Ntembe, Amin & Tawah, 2017; Lupu, 2018; Campo & Mendoza,
2018; Yiimaz, 2018).

Em termos empiricos, essa relacdo é evidenciada em diversos resultados
encontrados pelas pesquisas ao longo do tempo. Barro (1990), ao estender a
estrutura de crescimento enddgeno, incluiu servicos governamentais financiados,
concluindo que, quando a parcela das despesas do governo € baixa, os gastos
do governo sdo positivamente ligados ao crescimento econdmico.

Na sequéncia de seus estudos, Barro (1991) observou que ndo ocorreu a
ligacdo esperada entre os gastos publicos e o crescimento econémico quando
o0 consumo do governo era negativamente relacionado ao crescimento
econdmico. Gastos com despesas de consumo ndo teriom efeito direto na
produtividade do capital privado, pois reduziriam a poupanca e o crescimento
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através de efeitos distorcidos na fributacdo e nos gastos em programas de
governo.

Por outro lado, Devargjan et al. (1996) e Ghosh e Gregoriou (2008)
verificaram que, em paises em desenvolvimento, o gasto corrente era positivo e
significativamente associado com o crescimento. Enquanto, os resultados de
Bose, Haque e Osborn (2007) indicaram que o efeito das despesas correntes era
insignificante.

Devaragjan et al. (1996) também observaram que aumento em gastos de
capital tem efeito negativo no crescimento econdmico. Este resultado
inesperado evidenciou que gastos aparentemente produtivos, tais como
investimentos publicos, quando usados em excesso, podem se tornar
improdutivos. Evidéncia também constatada por Fournier e Johansson (2016), ao
analisarem paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Por outra perspectiva, Kneller e Misch (2014) perceberam
que investimento em infraestrutura poderia melhorar a produtividade das
empresas, visto que esse tipo de investimento facilitariac o acesso a um maior
numero de fornecedores.

Assim, ao revisar a literatura, observa-se que a andlise empirica da relacdo
entre os gastos publicos e o crescimento econdébmico compreende uma
diversidade de abordagens, amostra e resultados. E, conforme j& discorrido, os
estudos ndo sdo consensuais quanto a natureza dos impactos da politica fiscal
no crescimento econdmico.

Diante dessa diversidade, a Tabela 1 - adaptada de Fernandes (2016) -
apresenta resumidamente, em ordem cronoldgica, pesquisas empiricas
internacionais sobre a produtividade do gasto publico, destacando a amostra
selecionada, o periodo de andlise, a técnica utilizada e os principais resultados
encontrados.

Tabela 1
Pesquisas internacionais
Autores Amostra Periodo Técnica Principais Resultados
Gastos publicos em infraestrutura
de ruas, rodovias, aeroportos,
Aschauer . 1949- transporte de massa, esgotos,
(1989) Estados Unidos 1985 OLS sistemas de dgua, etc. tiveram
poder explicativo para a
produtividade.
O gasto de consumo do governo
) 1960- foi nego’rivomen’re relocionqdo
Barro (1991)  Paises 1985 OLS com o crescimento econdmico,
reduzindo, portanto, a
produtividade do capital privado.
Aumento em gastos correntes
teve efeito positivo no
crescimento econdmico,
OLS / enqgquanto aumento em gastos de
Efeitos capital teve efeito negativo.
fixos Ademais, gastos aparentemente
produtivos, quando usados em
excesso, podem se  tornar
improdutivos.

Devarajan 43 paises em 1970-
etal (1996)  desenvolvimento 1990
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Autores Amostra Periodo  Técnica Principais Resultados
A hipdtese de que as varidveis
Kneller, tiveram um impacto zero no
Bleaney e Paises 1970- oLsS crescimento ndo foi rejeitada.
Gemmell desenvolvidos 1995 Além  disso, aumento  das
(1999) despesas produtivas aumentou
significativamente o crescimento.
Bleaney, Os gastos produtivos  finham
Gemmell & Paises OCDE 1970- LSDV reloc;go posmvg ~ com e}
Kneller 1995 crescimento econémico.
(2001)
Gastos em educacdo e cultura e,
Arraes & Regides 1981- Efeitos em seguida, em  saude e
- . saneamento e em fransportes,
Teles (2001) Brasileiras 1995 fixos . s
foram os mais positivos sobre o
crescimento econémico.
Herrera & No longo prazo a elasticidade-
. 1950- renda do estoque de capital
Blanco Brasil ARDL o . .
2000 publico foi maior que a do setor
(2004) .
privado
Todos os gastos produtivos —
capital, educacdo, transporte e
Rocha & : ~ : .
. - Estados 1986- comunicacdo - tiveram um efeito
Giuberti o LSDV oy -
brasileiros 2003 positivo e estatisticamente
(2007) S ;
significante sobre o crescimento,
com excecdo da salude.
A participacdo das despesas de
capital do governo no PIB foi
positiva e  significativamente
Bose Haque correlacionada com o
- naq 30 paises em 1970- crescimento econdmico.
& Osborn ; SUR X
(2007) desenvolvimento 1990 Inves’rlm§n’ro governamental em
educacdo e gastos em
educacdo foram os Unicos
significativamente associado ao
crescimento.
Gasto de capital negativamente
Ghosh & associado com o crescimento
. Paises em 1972- econdmico, diferentemente do
Gregoriou . GMM
desenvolvimento 1999 gasto  corrente, corroborando
(2008) 4
com Devarajan, Swaroop e Zou
(1996).
Gastos produtivos (despesas com
educacdo e saude e alguns
Moreno- Paises em 1970-  OLS, SUR gastos  econdmicos,  como
Dodson desenvolvimento 2006 e GMM  fransporte e comunicagdes)
(2008) foram a categoria de gastos mais
relevantes para o crescimento.
Evidéncias de efeito crowding-out
robusto, o investimento publico
isoladamente foi era suficiente
Cavallo & 116 paises em 1980- para impactar positivamente no
Daude g - GMM investimento privado. Gast
esenvolvimento 2006 privado. &asios em
(2008) obras publicas poderiam
facilmente ser ineficientes ou ter
efeitos adversos no setor privado.
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Autores Amostra Periodo  Técnica Principais Resultados
Os gastos em investimentos
tiveram maior efeito positivo para
Rodrigues & B o crescimento, ao con’rrdrio. dos
Teixe: Unido, estados e 1948- gastos com consumo, subsidios e
eixeira N OLS .
municipios 1998 transferéncias. A esfera estadual
(2010) ; )
apresentou maior capacidade de
impulsionar o) crescimento
econdbmico.
Aumentos dos gastos publicos
produtivos (funcdes habitacdo,
Souza et al.  Brasil (dados 1980- ARDL urbanismo, industria, comeércio,
(2010) consolidados) 2008 servicos, comunicacdo, etc)
relacionados ao crescimento do
produto no longo prazo.
Baynaktar & Os gastos publicos podem ser um
Moreno- fator determinante no
Dodson crescimento através de seus
(2010) e Paises em 1970- OLS, SUR  componentes produtivos e
Moreno- desenvolvimento 2005 e GMM “centrais”, que também podem
Dodson & impactar a funcdo de producdo
Baynaktar do setor privado.
(2011)
Os gastos em saude, saneamento,
educacdo, cultura, investimento,
Bogoni, Hein habitacdo, assisténcia e
' Maiores cidades 2000- Modelo  previdéncia social fiveram
& Beuren - ~ ~ o
(2011) da Regido Sul 2004 ndo-linear relogqo posmvg com o}
crescimento. Assim, 0s gastos
pUblicos podem impulsionar o
desenvolvimento econdmico.
Nos paises em desenvolvimento,
municipios com renda per capita
. abaixo da linha de pobreza
Divino & s .
. Municipios 1991- conseguiriam aumentar o}
Silva Jr. - OLS ; P
(2012) brasileiros 2000 crescimento ~economico ao
gastarem mais em despesas
correntes do que municipios que
est@o acima da linha.
O aumento dos gastos publicos em
Silva & infraestrutura como proporcdo do
Santolin l:E)Srt:?s(ijllgiios ]2%%56- GMM PIB impactaria de forma positiva e
(2012) significativa o crescimento
econdmico dos estados brasileiros.
Os gastos publicos ndo
. conftribuiram para o crescimento
Ogundipe & 1970- Co- . I '
Oluwatobi Nigéria . o economico, provaveimente - por
2009 infegracdo questoes ligadas a corrupcdo, a
(2013) . .
projetos sem ulilidade e sem
continuidade.
Os gastos publicos com saude e
com infraestrutura melhoraram a
produtividade de determinadas
Kneller & Lo 2002- empresas. Ademais, mudancas na
Misch (2014) Africa do Sul 2006 OLS composicdo das despesas publicas
sdo capazes de afetar
positivamente a produtividade de
determinadas empresas.
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Autores Amostra Periodo  Técnica Principais Resultados
Fournier & 2009- vestimento pOico. no. ot
Johansson Paises da OCDE OLS P 9

2013 total do governo gerou grandes

(2016) .

ganhos de crescimento.
Os resultados evidenciaram
. Modelo ~ .
Maiores - relacdo enfre o crescimento
Degenhart S ndo linear . o
municipios da 2010 . ~-,  econbmico e os gastos publicos
et al. (2016) . multivaria A ;
regido Norte vel com  Assisténcia, Saude e
Educacdo.
Os gastos agregados dos Estados
brasileiros apresentaram-se

Sousa & Estados 1995- Efeitos positivamente relacionados aqo

Paulo (2016) 2010 fixos crescimento econdmico.
Ademais, o gasto com saude foi
improdutivo no nivel agregado.

Makuyana Gastos publicos com investimento

& . . 1970- fiveram impacto no crescimento

Odhiambo Zimbabue 2014 ARDL econdmico a curto prazo.

(2017)

Ntembe, Gastos publicos com investimento

Amin & - 1977- fiveram impacto no crescimento

Camarodes ARDL P

Tawah, 2015 econdmico, no curto e longo

(2017) prazo.

Gastos em educacdo, saude,

Piccoli, assisténcia, cultura, urbanismo,

Municipios do :
Baronchello . 2013- agricultura e seguranca foram
. Alto Vale do Rio OLS : .

& Nardi do Peixe 2015 considerados produtivos e

(2017) capazes de gerar externalidades
positivas.

Os gastos em administracdo e
planejamento, judicidrio,

Neduziak & 1995- OLS e habitacdo e urbanismo e

Correia Estados Efeitos assisténcia e previdéncia foram

2011 ) .

(2017) fixos produtivos; e os gastos em
educacdo e cultura e legislativo,
improdutivos.

Gastos com operacdo e

Campo & Deportgme_nfos 1984- investimento fiveram efeito

Mendoza da Colémbia OLS iy PR

2012 positivo e significativo no PIB da

(2018) (estados) P
Colbébmbia.

Gastos com educacdo e saude

, fiveram impacto positivo na
Paises da Europa .

1995- economia, enquanto gastos com

Lupu (2018)  Cenfral e ARDL PO

: 2015 defesa, assuntfos econdmicos,
Oriental - o A
servicos publicos e assisténcia

social tiveram impacto negativo.
Gastos com investimento fiveram

um impacto positivo na

Yilmaz Provincias da 1975- oLs economia. Observou-se que o

(2018) Turquia 2001 governo investiu excessivamente

em fransporte e Servicos,
educacdo, salde e seguranca.

Legenda: OLS - Ordinary Least Square (Minimos Quadrados Ordindrios); LSDV - Least Square
Dummy Variable (Minimos Quadrados com Varidvel Dummy); SUR — Seemingly Unrelated Regression
(Regressdes aparentemente ndo relacionadas); GMM — Generalized Method of Moments (Método
de Momentos Generalizados); ARDL — quforegressive-distributed lag model/ (modelo autorregressivo
de defasagens distribuidas).
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Do ponto de vista empirico, os estudos que estimaram o impacto de gastos
publicos no crescimento econdmico geralmente fornecem evidéncias de que a
composicdo dos gastos € um fator importante para o crescimento (Devarajan et
al., 1996; Rocha & Giuberti, 2007; Carboni & Medda, 2011; Kneller & Misch, 2014;
Sousa & Paulo, 2016; Neduziak & Correia, 2017; Lupu, 2018; Yilmaz, 2018).

Nesses estudos, os resultados demonstram que a estruturacdo do gasto
publico causa diferentes efeitos sobre o crescimento econdmico. Por exemplo,
investimentos em infraestrutura normalmente aumentam o estoque de capital
fisico que, por sua vez, impacta no crescimento de longo prazo (Johansson, 2016).
Assim, gastos em transporte, comunicacdo e defesa se associam positivamente
ao crescimento econdmico. Entretanto, Bose, Haque e Osborn (2007) observaram
que isso ndo ocorreu, pois a a amostra estudada demonstrou evidéncia
antagdnica.

Considerando as diversas estruturacdes dos gastos publicos, as constantes
restricdes orcamentdrias e os recorrentes ajustes fiscais, observa-se que A
identificacdo do nivel de contribuicdo que cada um dos componentes do gasto
tém sobre o crescimento € uma informacdo relevante d tomada de decisdo, que
permite ofimizacdo da alocacdo, sem que impligue necessariamente em
aumento do gasto publico total (Giuberti & Rocha, 2015; Neduziak & Correia,
2017).

A abordagem usualmente empregada, como demonstrado no modelo de
crescimento enddgeno de Barro (1990), € a de gastos produtivos e improdutivos.
Sob a oética empirica, os gastos produtivos afetam positivamente o crescimento
econdmico, enquanto os gastos improdutivos ndo. Portanto, um gasto do
governo & nulo se ndo afetar a produtividade do setor privado; caso rivalize com
o gasto do setor privado, é considerado improdutivo; e, caso afete positivamente
o crescimento econdémico de longo prazo, € considerado um gasto produtivo
(Aschauer, 1989; Barro, 1990; Devargjan et al.,, 1996; Rocha & Giuberti, 2007;
Carboni & Medda, 2011; Kneller & Misch, 2014; Sousa & Paulo, 2016; Neduziak &
Correia, 2017; Lupu, 2018; Yiimaz, 2018).

Segundo Devarajan et al. (1996), a classificacdo do gasto publico como
produtivo ou improdutivo deve decorrer das informacdoes reveladas pelos
resultados a partir de uma andlise econométrica. Para os autores, ndo se deve
definir, a principio, quais componentes do gasto publico sdo produtivos ou ndo.
Assim, sGo os resultados econométricos que demonstram a classificacdo dos
gastos publicos.

Ademais, segundo esses autores, gastos produtivos podem se tornar
improdutivos se realizados em excesso. Fato também observado nos resultados
encontrados por Miller e Russek (1997), que demonstraram que aumentos nos
gastos com defesa, salde e seguridade social, gastos normalmente produtivos,
reduziom o crescimento econdmico em paises em desenvolvimento, visto que
representavam uma parcela expressiva do orcamento desses paises.

Dessa forma, extrai-se da literatura a existéncia de um limite étimo para a
participacdo de cada gasto do orcamento na promocdo do crescimento
econdmico. Além disso, as evidéncias empiricas encontradas indicam que é
possivel, por meio da realocacdo de gastos publicos, promover crescimento
econdmico, mesmo quando hd a impossibilidade de aumentar o nivel de gastos
publicos durante vdrios anos (Devarajan et al., 1996; Rocha & Giuberti, 2007;
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Carboni & Medda, 2011; Sousa & Paulo, 2016; Neduziak & Correia, 2017; Lupu,
2018; Yiimaz, 2018).

No Brasil, o arranjo federativo pactuado em 1988 apresenta um cardter
descentralizador, tendo em vista a autonomia politica e fiscal dos estados e
municipios, com atribuicdes e funcdes constitucionais, destacando-se a
intensificacdo do volume de recursos repassados aos governos regionais e locais
via transferéncias infergovernamentais (Rezende, 2010).

Consequentemente, houve um impacto no alcance de uma politica fiscal
idealizada pelo Governo Federal, tendo em vista a incompatibilidade entre
politicas de estabilizacdo macroecondmica e politicas de provisdo de bens e
servicos, que sdo, em grande parte, providos pelos governos subnacionais. Assim,
hd uma condicdo peculiar dos diferentes estdgios de desenvolvimento das
unidades federadas na busca pela definicdo de politicas fiscais que possam
contribuir para o crescimento econdmico do pais (Macedo & Corbari, 2009; Sousa
& Paulo, 2016).

O contexto econdmico brasileiro atual de resultados fiscais insatisfatérios e
de trajetéria ascendente da divida publica, discorrido anteriormente, também é
refletido nos entes subnacionais. Nos municipios, segundo Cardoso, Pansani,
Serrano e Wilbert (2018), hd uma deterioracdo das finangas publicas, cujo
diagndstico € comumente explicado pela reducdo das receitas publicas
concomitantemente d manutencdo ou ao aumento das despesas. Segundo 0s
autores, essa condicdo, se ndo revertida ou controlada, resultard em
insustentabilidade da situacdo fiscal no longo prazo, nos entes municipais.

Considerando essa deterioracdo das financas publicas municipais, as
peculiaridades do arranjo federativo brasileiro e a necessidade de estabilizacdo
macroecondmica nacional, € importante identificar o nivel de contribuicdo que
cada um dos componentes do gasto publico municipal tem sobre o crescimento
econdmico, tendo em vista arelevancia dessa informacdo d tomada de decisdo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Modelo Tedrico

Para atfingir o objetivo de analisar a influéncia da composicdo dos gastos
publicos municipais na promocdo do crescimento econdmico, utilizou-se o
modelo analitico de Devarajan et al. (1996). O modelo permite evidenciar a
diferenca enfre os gastos produtivos e improdutivos, bem como a maneira pela
qual uma realocacdo desses gastos pode afetar a taxa de crescimento
econdmico de longo prazo. Os citados autores realizaram estudo com 43 paises
em desenvolvimento durante 20 anos demonstrando evidéncias de que aumento
na divisdo de despesas correntes tem efeito positivo e estatisticamente
significante no crescimento.

Portanto, assume-se uma funcdo de producdo com trés argumentos: o
estoque privado de capital (k), e dois tipos de gastos publicos, “gl1” e “g2",
(produtivo e o improdutivo, respectivamente). Se a funcdo de producdo € do tipo
Constant Elasticity of Substitution (CES), que se refere a uma medida para
determinar o grau de facilidade ou dificuldade com que os produtores substituem
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um fator de producdo para outro diante do emprego dos mais diversos fatores
de producdo (Sousa & Paulo, 2016), entdo:

y=f(k,g1,92) = [ak™* + Bg,~ + )/gz‘f]% (1)

Onde:a>0,=20,y=20,a+pB+vy =1, (par@Gmetro da funcdo CES) > -1

Conforme Barro (1990), assume-se que os gastos publicos sdo financiados
de acordo com a seguinte relacdo:

Y= 0g11t9; (2)

Onde ty € uma aliquota de imposto fixa sobre a renda.

Deste modo, a parcela dos gastos fotais, ¢ (0< ¢ < 1), que € alocada para
g,€ dada por:

g1= 0ty g=A -y (3)

O agente representativo, de acordo com o consumo (c) e o capital (k),
tomard as decisdes do governo de forma a maximizar o seu bem-estar:

U= fooou(c)e‘ptdt (4)

Onde p € a taxa de preferéncia temporal.
Sujeito a:
k=(1-7y-c (5)

Especializa-se a funcdo de utilidade para a forma isoeldstica, com a
finalidade de gerar solucoes analiticas:

we) = T (6)

1-—

Ao substituir (6) em (4) e maximizando sujeito a (1), (2). (3) e (5). tem-se a
seguinte equacdo de crescimento do consumo:

¢ _ a(-n{a+(g/k)C[BeS+y(1-¢) |-+ —p 7)

C g

Considerando que, ao longo do estado estaciondrio, T é constante, %sero’
dada pela seguinte equacdo:

L= ([ - Bp~* —y(1 — )41 /a}/? (8)
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Ao substituir (8) em (7), tem-se a taxa de crescimento do consumo (A):

arl 147
I S
O o) P

g

1=

(7)

Ao derivar uma relacdo entre taxa de crescimento do consumo (A) e a
parcela de gastos governamentais destinados a g, (¢), da equacdo (9), obtem-
se:

di _ a(1-1)(+)[arl]" O [pp D —y (1-¢) 10+ (10)
dp o[tf-Bp=S-y(1-¢)~¢]-1/¢

Deste modo, pode-se inferir que gasto produtivo € aquele que aumenta a

taxa de crescimento do estado estaciondrio. Portanto, da expresséo (10), pode-

se observar g; como produtivo quando % > 0. Ao assumir que A >0, entdo a

expressdo (10) serd positiva se:
1+ D[Bp™O —y(1 — )" 9] > 0 (1)

Nesta expressdo (11), { = —1, implicando em % >0, se:

50 i

Onde: 0 = 1/(1 + {), medindo a elasticidade de substituicdo. Ao observar a
condicdo (12), tem-se que o valor de 68 depende da produtividade dos gastos
(B e y) e da composicdo inicial dos gastos (¢ para g, € 1 — ¢ para g,). Deste modo,
uma recomposicdo de gastos ndo influenciard o crescimento do PIB se o valor
inicial de 6 for elevado.

Portanto, a escolha de ¢ pode aumentar o crescimento segundo a
seguinte expressdo:

<) -5 13

Onde: ¢* é a escolha 6tima de composicdo dos gastos, visto que tanto 6,
quanto B e y sdo constantes, assim, a varidvel de escolha para o governo é ¢,
existindo um ¢* correspondente a maior produtividade possivel do gasto por
unidade despedida.
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Empiricamente, para operacionalizar o modelo analitico proposto por
Devaragjan et al. (1996) com a finalidade de avaliar a relagcdo existente entre os
componentes do gasto publico dos municipios brasileiros no periodo de 2001 a
2016, define-se inicialmente o seguinte modelo linear:

Yicer1,e45) = @ + 6 + B/ Xy + (14)

Onde: Yj41,t45) € @ taxa meédia de crescimento econdémico anual (PIB per
capita) do municipio i, no periodo de cinco anos (de modo a reduzir a
possibilidade de endogeneidade); a; € o intercepto especifico de cada
municipio; §, € a tendéncia deterministica temporal que mostra a evolucdo
compartilhada pelas economias; B’ € o coeficiente das varidveis independentes;
X;; € um vetor que representa todas as varidveis independentes (gastos publicos);
e u; € o termo de erro aleatdrio.

As variaveis independentes (X;,) foram divididas em dois tipos: razdo entre
o gasto total e o PIB para cada municipio e periodo (GT;./PIB;;) € vetor que
representa a razdo entre o gasto publico por funcdo e o gasto total para cada
municipio e periodo (G;;/GT;;).

A inclusdo da razdo GT;/PIB;, permite controlar os efeitos de nivel e
financiomento do gasto sobre a taxa de crescimento (Devarajan et al., 1996;
Rocha & Giuberti, 2007; Neduziak & Correia, 2017).

O frabalho de Rocha e Giuberti (2007) sugere que as razdoes do gasto e o
crescimento devem ter uma relacdo ndo-linear. Segundo o modelo tedrico de
Devarajan et al. (1996), em paises em desenvolvimento, quando as parcelas de
gastos produtivos sdo grandes, a relacdo do gasto com o crescimento pode se
tornar negativa, pois, d medida que a parcela aumenta, observam-se retornos
decrescentes de escala e, eventualmente, a relacdo entre as duas varidveis se
torna negativa.

Considerando essa relacdo tedrica ndo-linear e a andlise das
caracteristicas de desenvolvimento dos municipios brasileiros, utiliza-se a seguinte
especificacdo quadrdtica adicional, similarmente aos procedimentos adotados
por Rocha e Giuberti (2007), Divino e Silva JUnior (2012) e Sousa e Paulo (2016):

Yiesees)y =i + O + B'Xir + B”Xizt +u; (15)

Onde: X2 € um vetor que representa todas as varidveis independentes
(gastos publicos) ao quadrado. Conforme Devajaran, Swarrop e Zou (1996), caso
a regressdo quadrdtica se mostre significativa, a apuracdo da razdo otima de
gasto publico é verificada pelo efeito maximo da varidvel X em um determinado
ponto. Derivando ¥ em relacdo a X, temos:

* B’
X = - W (] 6)
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Onde: X*é o nivel 6timo de gastos capaz de maximizar parcialmente o
crescimento darenda per capita ¥;. A funcdo quadrdtica foi inicialmente utilizada
porque os autores que pesquisaram o assunto a utilizaram. Outra razdo é o
impacto dos gastos no crescimento hem sempre ser linear, porque as curvas de
crescimento sdo naturalmente exponenciais. Portanto, testou-se essa forma das
varidveis de gasto e verificou-se que em alguns casos a funcdo quadrdtica é
estatisticamente significante, enquanto a rela¢cdo linear ndo.

3.2 Dados e Varidveis Utilizados

Para alcancar o objetivo proposto, constituiu-se a amostra com 5.533
municipios: 5.044 classificados como ndo desenvolvidos e 489 classificados como
desenvolvidos. Diferentemente de Devarajan et al. (1996), que analisou paises, 0s
dados do presente estudo se referem a municipios, os quais sdo unidades
constante da federacdo brasileira. Essa granularidade menor de unidades
analisadas contribui para melhor compreensdo do pais que o compde que € o
Brasil, afinal, o total de todos esses municipios resultam na composicdo Unica da
federacdo.

A classificacdo dos municipios em desenvolvidos e ndo desenvolvidos foi
obtida por meio do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM 2018 — ano
base 2016). Consideram-se desenvolvidos os municipios com indice superior (ou
igual) a 0,8 ponto, de acordo com a classificacdo do préprio Instituto Firjan. Como
o indice € de 0 a 1, o Firjan estabeleu na metodologia quatro exiratos de
desenvolvimento de acordo com a nota do IFDM: alto desenvolvimento (0,8 @
1,0), desenvolvimento moderado (0,6 a 0,8), desenvolvimento regular (0,4 a 0,6) e
baixo desenvolvimento (0,0 a 0,4). A decomposicdo dessa forma, pegando 0s
municipios muito desenvolvidos, objetivou testar se o modelo se aplicava, mesmo
a maior parte da amostra sendo de municipios ndo desenvolvidos.

Em relacdo ao crescimento econdmico, o conceito adotado € o da média
de crescimento dos cinco anos subsequentes, calculada pelos PIB's municipais
per capita fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os
dados concernentes aos gastos publicos municipais (registros contdbeis da
execucdo orcamentdria por categoria funcional) estdo disponibilizados nos
bancos de dados do Tesouro Nacional (TN): Financas do Brasil (Finbra) e Sistema
de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor PUblico Brasileiro (Siconfi).

A classificacdo por categoria econdmica (corrente e de capital) € muito
ampla no contexto do setor puUblico, em que se observa se hd formacdo de um
bem de capital (despesa de capital) ou ndo (despesa corrente). Por ser muito
ampla, preferiu-se a classificacdo funcional, que tem uma granularidade maior e
€ mais detalhada que a classificacdo por categoria econdmica.

Assim, a varidvel gasto publico por funcdo, representada nas
especificacdes econométricas como X;, (vetor que representa todas as variaveis
independentes) e detalhada pelo vetor que representa a razdo enfre o gasto
publico por funcdo e o gasto total (G;./GT;), € descrita, para cada municipio e
periodo, da seguinte forma:

legisl;, = razdo entre o gasto com a funcdo legislativa e o gasto total;
Jjud;, = razdo entre o gasto com a funcdo judicidria e o gasto total;
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adm_plan;; = razdo entre o gasto com a funcdo administracdo e
planejamento e o gasto total;

agric;; = razdo entre o gasto com a fun¢cdo agricultura e o gasto total;
com;; = razdo entre o gasto com a funcdo comunicacdes e o gasto total;

seg_pub;, = razdo entre o gasto com a funcdo seguranca publica e o gasto
total;

educ_cult;, = razdo entre o gasto com a funcdo educacdo e cultura e o
gasto total;

energ;, = razdo entre o gasto com a funcdo energia e recursos minerais € o
gasto total;

hab_urb;; =razdo entre o gasto com a funcdo habitacdo e urbanismo e o
gasto total;

ind_com_serv;, = razdo entre o gasto com a funcdo industria, comércio e
servicos e o gasto fotal;

sau_san;; = raz@o entre o gasto com a funcdo saude e saneamento e o
gasto total;

ass_prev;, = razdo entre o gasto com a funcdo assisténcia e previdéncia e
o gasto fotal; e

trans;; = razdo entre o gasto com a funcdo transporte e o gasto total.

Os resultados do teste para o risco de colinearidade das varidveis
independentes demonstraram que o fator de inflacdo da variGncia (VIF) foi
menor do que 10, ndo existindo evidéncias de multicolinearidade, o que também
pode ser verificado na matriz de correlacdo das varidveis.

Com o objetivo de verificar a adequabilidade do modelo, foram realizados
testes de especificacdo. Para verificar a aderéncia do modelo de efeitos fixos, foi
realizado o teste F (teste de Chow). A estatistica do teste F, bem como seu
respectivo p-valor indicou que o modelo de efeitos fixos era melhor que o pool.

Na sequéncia, utilizou-se o teste de Hausman para verificar a consisténcia
dos efeitos aleatdrios. Uma vez que o teste apresentou signific@ncia estatistica, o
modelo ideal verificado foi o modelo de efeitos fixos. Assim, ndo foi necessdria a
redlizacdo do teste LM de Breusch-Pagan. Para minimizar o nivel de
endogeneidade, utilizou-se, na varidvel dependente, a média de crescimento
econdmico no periodo de cinco anos, conforme em Devaragjan et al. (1996),
Ghosh e Gregoriou (2008), Rocha e Giuberti (2007) e Sousa e Paulo (2016).

Nos testes de Wald e de Breusch-Pagan, para verificar a existéncia de
heterocedasticidade, a hipdtese nula de homocedasticidade dos residuos foi
rejeitada. Da mesma forma, a hipdtese nula de autocorrelacdo de primeira
ordem nos residuos do teste de Wooldridge foi rejeitada. Portanto, todos os
modelos apresentados foram estimados com erros-padrdo robustos em relacdo
a heterocedasticidade e a correlacdo serial (erros-padrdo de Rogers).

Para capturar o efeito das caracteristicas ndo observdveis de cada
municipio, utilizaram-se estimacdes pelo modelo de efeitos fixos. Tais estimacoes
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compreenderam 0S municipios brasileiros que apresentavam informagoes
necessarias sobre os gastos publicos e PIB. Assim, foi utilizado painel ndo
balanceado com efeitos fixos, analisando 5.533 municipios e perfazendo um total
de 58.677 observacdes. Adotou-se como melhor modelo ajustado o modelo de
efeito fixo com controle do tempo e sem a deflacdo dos gastos publicos e do PIB.
Como varidveis de controle sdo dificeis de serem obtidas continuamente no nivel
de municipio em uma linha temporal extensa, foi utilizado somente varidvel
dummy de ano.

Por fim, foi realizada andlise por regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste, Sul) para verificar a existéncia de diferencas significativas entre elas no
modelo aplicado. Como algumas regides sGo economicamente mais
desenvolvidas, os resulfados podem demonstrar se essas diferencas sdo
representativas quanto & otimizacdo do gasto publico. N&o foi realizada andlise
do cendrio politico durante o periodo analisado porque o Brasil € uma federacdo
que possui 37 partidos politicos, o que dificulta essa andlise nos 5.533 municipios
(Tarouco e Madeira, 2013; Maciel, Alarcon e Gimenes, 2017).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis dependentes
e independente para amostra e periodo de estudo. Observa-se que 0s municipios
da amostra, no periodo de 2001 a 2016, tiveram taxa média de crescimento
econdmico per capita, no periodo de cinco anos, de 6,65%.
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Tabela 2
Estatisticas descritivas — média das varidveis dependentes e independente (% a. a.)
e e e [95%
Média Méedia Media 1 tery. Conf]
Mun. Mun. ndo Todos os Todos os
desenvolvidos desenvolvidos municipios municipios
Vieriiess) 0.068 0.066 0.067 0es ° 067 °
(-0.002) (-0.000) (-0.000)
GT;:/PIB;; 0.097 0.202 0.192 190 0 193 0
(-0.001) (-0.001) (-0.001)
legisl;, 0.027 0.035 0.035 034 ° 035 °
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
jud;, 0.003 0.002 0.003 002 0 003 0
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
adm_plan;, 0.152 0.169 0.167 167 0 168 0
(-0.001) (-0.000) (-0.000)
agricy, 0.025 0.024 0.024 024 ° 024 ’
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
educ_cult;, 0.280 0.316 0.313 312 0 313 °
(-0.001) (-0.000) (-0.000)
0 0
hab_urby, 0.108 0.090 0.092 091 092
(-0.001) (-0.000) (-0.000)
. 0 0
ind_com_serv;; 0.010 0.005 0.005 005 005
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
sau_san;, 0.239 0.224 0.226 295 0 226 0
(-0.001) (-0.000) (-0.000)
0 0
ass_prev; 0.063 0.058 0058 058 088
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
0 0
trans;, 0.050 0.048 0.048 048 049
(-0.001) (-0.000) (-0.000)
0 0
seg_pub;; 0.007 0.002 0.002 002 002
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
0 0
energ; 0.004 0.004 0.004 004 004
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
0 0
comy, 0.001 0.001 0.001 001 001
(-0.000) (-0.000) (-0.000)
Dum sim Sim Sim ] )
my de ano

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Tesouro Nacional e do IBGE. Erros padrdes
robustos entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Observa-se certa similaridade entre os municipios desenvolvidos e os
municipios ndo desenvolvidos analisados. Contudo, verifica-se que os gastos com
saude e saneamento, habitacdo e urbanismo, assisténcia e previdéncia,
transporte, agricultura, industriac, comércio e servico e seguranca publica
resultaram em parcelas maiores nos municipios desenvolvidos. Enquanto, os
gastos com educacdo e cultura, administracdo e planejamento, legislativo e
energia resultaram em parcelas maiores nos municipios ndo desenvolvidos.

No que se referem aos gastos por funcdo mais representativos em relacdo
ao gasto publico total, os gastos com educacdo e cultura, salde e saneamento,
administracdo e planejamento, habitacdo e urbanismo e assisténcia e
previdéncia compreenderam 84,23% nos municipios desenvolvidos e 85,72% nos
ndo desenvolvidos.

Os gastos com educacdo e cultura e com saude e saneamento, como
esperado, representaram a maior proporcdo do gasto publico municipal (51,90%
nos municipios desenvolvidos e 54,05% nos ndo desenvolvidos). Essa
predomindncia da saude e educacdo sobre as demais classificacdes funcionais
decorre da obrigacdo constitucional de aplicacdo de parte da receita de
impostos com tais gastos.

4.1 Estimacgoes Lineares do Modelo Empirico

Os resultados das estimacdes lineares do modelo empirico sdo
apresentados na Tabela 3, apresentando os seguintes modelos: (1) Modelo linear
referente aos municipios tomados em conjunto; (2) Modelo linear referente aos
municipios desenvolvidos; e (3) Modelo linear referente aos municipios ndo
desenvolvidos.
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Tabela 3
Resultados das estimacodes lineares do modelo empirico
(1) (2) (3)
GT;./PIB;; -0,799*** -3,030*** -0,740%**
(0,161) (0,359) (0,154)
legisl;, -0,139* -0,974*** -0,115
(0,0816) (0,337) (0,0835)
Jud;, -0,223*** -0,212 -0,227%**
(0,0844) (0,309) (0,0874)
adm_plan;, -0,0138 0,0796 -0,0250
(0,0299) (0,0841) (0,0319)
agric 0,0171 0,274 0,00773
(0,0561) (0,215) (0,0579)
educ_cult;, 0,00218 0,0182 0,00306
(0,0316) (0,112) (0,0333)
hab_urb;, 0,0612* 0,171** 0,0598
(0,0354) (0,0863) (0,03746)
ind_com_serv;; 0,0184 0,312 -0,0114
(0,100) (0,203) (0,110)
sau_san;; -0,0509* -0,0292 -0,0610*
(0,0297) (0,0956) (0,0314)
ass_prev;; -0,0305 -0,184 -0,0231
(0,0457) (0,149) (0,0480)
trans;; 0,0820** 0,137 0,0738*
(0,0394) (0,0972) (0,0417)
seg_pub;; -0,226 -0,00635 -0,315
(0,220) (0,458) (0,244)
energ;; -0,0428 0,263** -0,0537
(0,114) (0,113) (0,138)
com;; -0,400 -0,846 -0,284
(0,309) (0,931) (0,323)
Constante 8,59 1%** 9,536*** 8.503***
(0,0299) (0,0513) (0,0311)
Dummy de ano Sim Sim Sim
Observacoes 58.677 5.627 53.050
Municipios 5.533 489 5.044
R-Squared 0,890 0,895 0,891
R2 - Overall 0,328 0,506 0,332

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Tesouro Nacional e do IBGE. Erros padrdes
robustos entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nos modelos (1), (2) e (3), as estimacdes de GT;./PIB;; apresentaram valores
negativos e estatisticamente significativos, revelando que, nos municipios
tomados em conjunto ou classificados em desenvolvidos e ndo desenvolvidos, a
produtividade dos gastos municipais foi menor do que o peso morto gerado pelo
montante dos tributos necessdrios para financid-los. Ademais, nos trés modelos,
todas as varidveis dummies de ano foram estatisticamente significantes,
indicando que houve um fator comum explicando a taxa de crescimento dos
municipios. Houve mudancas da classificacdo dos municipios em funcdo das
avaliacdes a cada ano do indice Firjan, mas ndo houve nenhum problema com
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outliers porque os dados e varidaveis foram tratados, como por exemplo logaritmo
neperiano e utilizacdo dessas dummies de ano.

Similarmente aos resultados encontrados por Neduziak e Correia (2017)
para os Estados, os gastos com a funcdo legislativa apresentaram coeficientes
negativos. Enfretanto, apenas nos municipios tomados em conjunto (1) e nos
classificados em desenvolvidos (2), apresentaram coeficientes significantes.

Os gastos com a funcdo saude e saneamento apresentaram coeficientes
negativos nos frés modelos, assim como nos resulfados de Sousa e Paulo (2016)
para os Estados. Entretanto, apenas nos modelos dos municipios fomados em
conjunto e dos municipios ndo desenvolvidos, foram significativos.

Os resultados referentes aos gastos com salde e saneamento nos
municipios ndo desenvolvidos corroboram com o modelo tedrico de Devarajan
et al. (1996), visto que, nos paises em desenvolvimento, gastos normalmente
produtivos podem se tornar improdutivos se realizados em excesso.

Nos gastos com a funcdo transporte, os trés coeficientes foram positivos, do
mesmo modo que os resultados encontrados por Rocha e Giuberti (2007) para os
Estados. Entretanto, apenas nos modelos dos municipios tommados em conjunto e
dos municipios ndo desenvolvidos, foram significativos. No gasto com seguranca
publica, observa-se que todos os coeficientes (dos trés modelos) foram negativos
e ndo significantes, assim como em Neduziak e Correia (2017).

Portanto, no modelo dos municipios tomados em conjunto (1), observa-se
que os gastos com as funcdes legislativa, judicidria e salde e saneamento
afetaram negativamente a taxa de crescimento per capita, indicando que foram
improdutivos. Por outro lado, os gastos com habitacdo e urbanismo e transportes
afetaram positivamente, inferindo-se que foram produtivos.

No modelo dos municipios desenvolvidos (2), foram produtivos os gastos
com habitacdo e urbanismo e energia, enquanto os gastos com a funcdo
legislativa foram improdutivos. Para os municipios ndo desenvolvidos (3), os gastos
com as funcdes judicidria e salde e saneamento afetaram negativamente a taxa
de crescimento per capita, indicando que foram improdutivos. Por outro lado,
diferentemente dos resultados de Devarajan et al. (1996), o gasto com a funcdo
transportes impactou positivamente, inferindo-se que foi produtivo. Um dos
motivos é a diferenca de amostras, pois Devarajan et al. (1996) estudaram 43
paises em desenvolvimento por 20 anos, 1970 a 1990, enquanto o presente estudo
analisou amostra de 5.533 municipios brasileiros de 2001 a 2016. Amostra de paises
é diferente e amostra dos municipios de somente um pais, 0 que pode ser motivo
de vdrias diferéncias nos resultados. Ademais, o periodo € um potencial motivo
para diferencas entre os estudos. Enquanto até a década de 90 a o investimento
rodovidrio no Brasil foi predominante (Santos, 2002), a partir dos anos 2000 houve
intensos investimentos no transporte aeréo, tanto de infraestrutura aeroportudria,
quanto de investimento publico-privado para viabilizar as vias aéreas (Siva &
Mourdo, 2019). Além disso, nota-se que os resultados apresentados Nnos municipios
ndo desenvolvidos (3) foram similares aos resultados do modelo estimado para
toda a amostra (1), afinal, 91% (5.044 do total de 5.533) dos municipios sdo
classificados como ndo desenvolvidos pelo IFDM.
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4.2 Estimagoes Quadraticas do Modelo Empirico

Os resultados das estimacdes quadrdticas do modelo empirico sdo
apresentados na Tabela 4, apresentando os seguintes modelos: (1) Modelo
quadrdtico referente aos municipios tomados em conjunto; (2) Modelo
quadrdtico referente aos municipios desenvolvidos; e (3) Modelo quadratico
referente aos municipios ndo desenvolvidos.

Tabela 4
Resultados das estimacdes quadrdticas do modelo empirico
(1) (2) (3) NGo
Totalidade Desenvolvidos Desenvolvidos
GT;./PIB;; -0,805*** -3,088*** -0,747***
(0,164) (0,372) (0,157)
legisl;; -0,0400 2,71 2%** -0,0326
(0,132) (1,018) (0,126)
jud;, -0,530*** -0,143 -0,551***
(0,168) (0,631) (0,173)
adm_plan;; -0,00912 0,203 -0,0358
(0,0707) (0,252) (0,0743)
agricy; -0,00243 0,515 -0,0116
(0,0834) (0,382) (0,0856)
educ_cult;, -0,274*** -0,657 -0,252**
(0,102) (0,555) (0,105)
hab_urb;; -0,0481 0,0166 -0,0523
(0,0663) (0,214) (0,0697)
ind_com_servy 0,0879 0,369 0,0764
(0,172) (0,364) (0,189)
sau_san;; 0,105 0,456* 0,0723
(0,0787) (0,267) (0,0819)
ass_prev;, -0,0798 -0,290 -0,0792
(0,0979) (0,306) (0,103)
trans;; 0,156** 0,103 0,153**
(0,0607) (0,219) (0,0630)
seg_pub;; -0,132 0,328 -0,324
(0,376) (0,742) (0,439)
energ;; 0,0756 0,383 0,157
(0,150) (0,363) (0,216)
comy, -0,379 -1,876 -0,164
(0,479) (2,300) (0,511)
legisl;,* -0,535 -67,27%** -0,214
(1,564) (18.85) (1,370)
jud;? 1,686** 0,300 1,704**
(0,679) (3.103) (0,684)
adm_plan;,* 0,0988 -0,275 0.136
(0,133) (0,592) (0,137)
agric;® 0,424 -1,987 0,456*
(0,268) (1,840) (0,255)
educ_cult;,* 0,480*** 0,991 0,462***
(0,145) (0,960) (0,147)
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(1) (2) (3) Nd&o
Totalidade Desenvolvidos Desenvolvidos
hab_urb;,* 0,642** 0,436 0,681**
(0,270) (0,559) (0,288)
ind_com_servit2 -0,185 -0,266 -0,284
(0,773) (1,858) (0,848)
sau_san;? -0,137 -0,912* -0,0735
(0,142) (0,477) (0,146)
ass_prev;? 0,631 0,330 0,714
(0,436) (1,210) (0,462)
trans;.? -0,0693 0,128 -0,0675
(0,188) (0,630) (0,194)
seg_pub;,? -0,268 -4,001 0,593
(1,808) (5,297) (2,019)
energ;.’ -0,536 -0,440 -2,577
(0,361) (0,711) (2,273)
com;,? 0,925 35,74 -0,321
(3.677) (60,72) (3,736)
g oMy ge sim sim sim
Observacd
s 58.677 5.627 53.050
Municipios 5.533 489 5.044
R-Squared 0,891 0,897 0,892
R2 - Overall 0,326 0,505 0,330

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Tesouro Nacional e do IBGE. Erros padrdes
robustos entfre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Observa-se que, novamente, os resultados apresentados nos municipios
ndo desenvolvidos foram similares aos resultados do modelo estimado para toda
a amostra. Nas especificagcdes (1) e (3), a taxa de crescimento econdmico se
mostrou como uma funcdo decrescente do gasto com a funcdo judicidria e uma
funcdo crescente dessa varidvel ao quadrado, o que permite inferir uma relacdo
ndo linear desse gasto com o crescimento econdmico municipal.

O gasto com a funcdo judicidria estava associado a um decréscimo na
taxa de crescimento econdmico, cujo limite 6timo, de acordo com os parémetros
estimados, seria de aproximadamente 16%, tanto para os municipios tomados em
conjunto, quanto para os municipios ndo desenvolvidos. Ou seja, de
aproximadamente 16% em diante, praticamente, ndo existiiam mais retornos do
aumento do gasto com a funcdo judicidria sobre a taxa de crescimento do PIB
per capita.

Ao analisar a média desse gasto em toda a amostra (Tabela 2), verificou-
se que, durante o periodo analisado, os valores alocados foram muito abaixo
deste percentual. Diante disso, essa improdutividade poderia estar relacionada &
insuficiente quantidade de recursos alocados. Contudo, gastos com a funcdo
judicidria s@o tipicos dos Estados e da Unido, tendo em vista as caracteristicas
federativas brasileiras, dispostas na Constituicdo Federal (ver por exemplo, art. 92,
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art. 128, art. 132 e art. 134), o que justifica as pequenas proporcdes alocadas nos
municipios.

Nas especificacoes (1) e (3), a taxa de crescimento econdmico também
se mostrou como uma funcdo decrescente do gasto com a funcdo educacdo e
cultura e uma funcdo crescente dessa varidvel ao quadrado. Assim, permite-se
inferir uma relacdo ndo linear desse gasto com o crescimento econémico
municipal, assim como em Rocha e Giuberti (2007).

Os gastos com a funcdo educacdo e cultura estavam associados a um
decréscimo na taxa de crescimento econémico. De acordo com os pardmetros
estimados, o limite 6timo seria de aproximadamente 28%, tanto para os
municipios fomados em conjunto, quanto para os municipios Ndo desenvolvidos.

Ao analisar a média desse gasto em toda a amostra (Tabela 2), notou-se
que a proporcdo média, no periodo de 2001 a 2016, excedeu a esse limite 6timo
nos municipios ndo desenvolvidos. Portanto, os resultados referentes aos gastos
com educacgdo e cultura nos municipios ndo desenvolvidos confirmam o modelo
tedrico de Devarajan et al. (1996), que demonstra que gastos aparentemente
produtivos podem se tornar improdutivos se realizados em excesso.

Apenas nos municipios desenvolvidos, especificacdo (2), a taxa de
crescimento econdmico se mostrou como uma funcdo crescente dos gastos com
as funcodes legislativa e salde e saneamento e uma funcdo decrescente dessas
varidveis ao quadrado, o que permite inferir uma relacdo ndo linear desses gastos
com o crescimento econdmico municipal. Por outfro lado, os gastos com
habitacdo e urbanismo e transportes afetaram positivamente o crescimento,
inferindo-se que foram produtivos. Portanto, a grande contribuicGo € que os
gastos que afetam negativamente podem ser excluidos ou reduzidos no dmbito
das contas publicas, ou seja, os gastos considerados improdutivos. Essa
constatacdo é relevante no &mbito de gestdo de recursos publicos, os quais sGo
limitados.

O gasto com a funcdo legislativa estava associado a um acréscimo na
taxa de crescimento econémico, cujo limite 6timo, de acordo com os parédmetros
estimados, seria de aproximadamente 2%, para os municipios desenvolvidos. Ou
seja, de aproximadamente 2% em diante, praticamente, ndo existiiam mais
retornos do aumento da razdo entre gasto com a fung¢do legislativa e o gasto
total sobre a taxa de crescimento do PIB per capita.

Ao analisar a média desse gasto em toda a amostra (Tabela 2), notou-se
que a proporcdo média, no periodo de 2001 a 2016, excedeu a esse limite 6timo,
Nos municipios desenvolvidos, pois apresentou o valor médio de 2,75%. Inferiu-se
também uma relacdo ndo linear no gasto com a funcdo salde e saneamento,
similarmente aos resultados encontrados por Sousa e Paulo (2016). Esse gasto
estava associado a um acréscimo na taxa de crescimento econdmico, cujo limite
6timo, de acordo com os par@metros estimados, seria de aproximadamente 25%,
para os municipios desenvolvidos.

Ao analisar a média desse gasto em todo o periodo de 2001 a 2016 (Tabela
2), notou-se que a proporcdo média dos municipios desenvolvidos ndo excedeu
a esse limite 6timo, apresentando um valor de 23,87%. Os resultados referentes
aos gastos com salde e saneamento nos municipios desenvolvidos corroboram
com Devargjan et al. (1996), os quais enconfraram que em paises em
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desenvolvimento gastos aparentemente produtivos podem se tornar
improdutivos se realizados em excesso. Tal fato € observado no presente trabalho,
pois seu coeficiente foi significante a 10% (-0,212*). Portanto, respondendo-se o
objetivo da pesquisa, a composicdo dos gastos publicos dos municipios brasileiros
promove o crescimento econdmico quando gastos de funcdes consideradas
produtivas sdo realizados, como foi o caso das funcdes significativas
apresentadas na Tabela 4, observados os grupos de municipios desenvolvidos e
ndo desenvolvidos.

Resumidamente, alguns gastos sdo  considerados  produtivos,
principalmente em funcdo do objeto que se constitui com a realizacdo do gasto
(defesa puUblica é constituida com a realizacdo do gasto com defesa, educacdo
€ constituida com a realizacdo do gasto com defesa, assim por diante). Esses
gastos devem ser priorizados na administracdo publica e os gastos considerados
improdutivos devem sofrer cortes até evoluirem para serem finalmente retirados
do orcamento governamental. Por fim, a andlise por regido (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste, Sul) ndo demonstrou diferencas significativas. Tal andlise
foi feita individualmente por regido, pois a utilizacdo de dummy ndo permitia
avaliar as varidveis por problemas de colinearidade.

5 CONCLUSOES

No atual contexto econdbmico do Brasil, € possivel observar o
desenvolvimento de um debate sobre os rumos e as propostas das politicas fiscais
gue promovam a solvéncia do setor publico e a estabilidade da divida publica.
Este estudo propds analisar como a composicdo dos gastos publicos dos
municipios brasileiros, a partir da classificacdo funcional da despesa publica,
promoveu crescimento econdmico de longo prazo, considerando-se a
classificacdo dos municipios em desenvolvido e ndo desenvolvido.

As estimacdes apresentaram valores negativos e estatisticamente
significativos para o gasto total sobre o PIB, revelando que, nos municipios
tomados em conjunto ou classificados em desenvolvidos e ndo desenvolvidos, a
produtividade dos gastos municipais foi menor do que o peso morto gerado pelo
montante dos tributos necessdrios para os financiar.

Em relacdo aos gastos improdutivos, ressalta-se que os resultados
encontrados (nas estimacodes lineares e quadrdticas) podem decorrer de
caracteristicas circunstanciais do periodo examinado, ou podem indicar a
realidade brasileira de md alocacdo de recursos publicos.

No modelo dos municipios tomados em conjunto, os gastos com as funcoes
legislativa, judicidria e saude e saneamento afetaram negativamente a taxa de
crescimento per capita, indicando que foram improdutivos. Por outro lado, os
gastos com habitacdo e urbanismo e fransportes afetaram positivamente,
inferindo-se que foram produtivos. Portanto, a grande contribuicdo é que os
gastos que afetam negativamente podem ser excluidos ou reduzidos no dmbito
das contas publicas. Essa constatacdo é relevante no dmbito de gestdo de
recursos publicos, os quais sdo limitados.

No modelo dos municipios desenvolvidos, foram produtivos os gastos com
habitacdo e urbanismo e energia e foram improdutivos os gastos com a funcdo
legislativa. Para os municipios ndo desenvolvidos, os gastos com as funcodes
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judicidria e saude e saneamento afetaram negativamente a taxa de crescimento
per capita, indicando que foram improdutivos. Enquanto, o gasto com a funcdo
transportes impactou positivamente, inferindo-se que foi produtivo.

Além disso, os resultados apresentados nos municipios ndo desenvolvidos
foram similares aos resulfados do modelo estimado para toda a amostra. Essa
similaridade possivelmente decorre da composicdo da amostra: dos 5.533
municipios analisados, 5.044 sdo classificados como ndo desenvolvidos pelo IFDM.
A decomposicdo da amostra dessa forma, pegando os municipios muito
desenvolvidos, foi a infencdo do estudo para testar se o modelo se diferenciava
entre esses municipios muito desenvolvidos e os demais.

Como andlise adicional, considerando uma relacdo tedrica ndo-linear dos
gastos publicos com o crescimento econdmico, utilizou-se também uma
especificacdo quadrdtica. Analisando todos os municipios da amostra e os ndo
desenvolvidos, inferiu-se uma relacdo ndo linear dos gastos com funcoes
judicidria e educacdo e cultura com o crescimento econdmico. Nos municipios
desenvolvidos, inferiu-se uma relacdo ndo linear dos gastos com funcoes
legislativa e salde e saneamento com o crescimento econémico.

Portanto, tanto nas estimacdes lineares, quanto nas quadrdticas, os
resultados desta pesquisa corroboram as evidéncias apontadas no estudo de
Devaragjan et al. (1996), visto que demonstram diferentes niveis de produtividade
dos gastos publicos entre os municipios desenvolvidos e ndo desenvolvidos. Assim,
os resultados foram coerentes com o estudo desses autores para os paises. Diante
desses resultados, € necessdria recomposicdo dos gastos publicos municipais
brasileiros com o objetivo de alcancar uma maximizacdo da contribuicdo de
cada gasto no crescimento econdmico nacional. Pesquisadores futuros podem
realizar estudos propondo modelos que viabilizam essa andlise.

Ressalta-se que, ao integrar informacdes contdbeis sobre os gastos
publicos, a partir da classificacdo funcional da despesa publica, com o
desempenho econdmico, medido pelo agregado macroecondmico do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, essa pesquisa relacionou a Contabilidade com a
Economia, permitindo um exame e um debate otimizado da financa publica
municipal brasileira.

Contudo, o enfoque se relacionou precipuamente ao potencial
informacional dos dados contdbeis pUblicos, nas financas publicas. Portanto, ndo
se evidenciaram razdes e consequéncias estimuladoras (ou inibidoras) do gasto
publico agregado sobre o crescimento econdmico.

Quanto ao escopo e 4 qualidade, destaca-se a limitacdo da
disponibilidade dos dados e da utilizacdo de um modelo tedrico, como forma de
simplificacdo de uma realidade complexa. A suposicdo de que ndo hd relacdo
de casualidade entre a varidvel dependente e as varidveis do gasto publico, por
exemplo, configura-se como uma limitacdo. Portanto, restringem-se os resultados
e as conclusdes deste estudo ao recorte do cendrio de andlise.

Ressalte-se também que os resultados se referem ao conjunto dos governos
municipais, apenas classificados em desenvolvidos e ndo desenvolvidos, logo,
ndo se aplicam para casos individuais. Além disso, possivelmente houve influéncia
da relev@ncia de determinados municipios na composicdo das varidveis
estudadas.

176 Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerdis,
Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.



Otimizacdo do Gasto PUblico nos Municipios Brasileiros

Apesar dessas limitacdes, considera-se que os resultfados sejam robustos,
haja vista a coeréncia dos procedimentos adotados aos estudos precursores,
adequando os procedimentos metodoldgicos aos arcaboucos tedrico e empirico
j& consagrados na literatura.

Para futuras pesquisas, sugere-se identificar as razdes dos resultados
encontrados nesse estudo quanto & identificacdo da composicdo do gasto
publico municipal e quanto & relacdo da composicdo e do crescimento
econdmico; investigar outros periodos, tentando capturar, por exemplo, efeitos
de crises; investigar a composicdo do gasto municipal considerando uma
classificacdo mais detalhada dos municipios (ndo apenas, em desenvolvidos e
ndo desenvolvidos) e/ou aprofundando o debate sobre o federalismo fiscal na
andlise dos resultados da relacdo entre gasto publico municipal e crescimento
econdmico, tendo em vista a heterogeneidade dos municipios brasileiros;
investigar outros fatores impactantes nas escolhas da formatacdo de gastos
publicos, que podem influenciar na relacdo entre composicdo do gasto publico
e crescimento econdmico, tais como escolaridade, natalidade, mortalidade,
taxa de desemprego e expectativa de vida; e investigar a produtividade dos
gastos municipais, considerando aspectos ambientais (exploracdo de recursos
naturais), aspectos regionais, aspectos de desenvolvimento humano, entre outros.

REFERENCIAS

Araujo, Jair Andrade de, Monteiro, Vitor Broges & Cavalcante, Cristina Aragdo.
(2010). A Influéncia dos gastos publicos no crescimento econdmico dos
Municipios do Ceard. Instituto de Pesquisa e Estratégia do Ceard - IPECE,
Fortaleza.

Arraes, Ronaldo. A. & Teles, Vladimir. K. (2001). Politica fiscal e crescimento
econdmico: aspectos tedricos e evidéncias empiricas para as regides
brasileiras. Revista Econdmica do Nordeste, 32, n. Especial.

Aschauer, David Alan. (1989). Is public expenditure productive? Journal of
monetary economics, v. 23, n. 2, p. 177-200. http://dx.doi.org/10.1016/0304-
3932(89)90047-0

Barro, Robert J. (1991). Economic growth in a cross section of countries. The
quarterly journal of €Cconomics, 106(2), 407-443.
http://dx.doi.org/10.2307/2937943

Barro, Robert J. (1990). Government spending in a simple model of endogeneous
growth. Journal of political economy, 98(5), Part 2, S103-S125.
http://dx.doi.org/10.1086/261726

Baynaktar, Nihal & Moreno-Dodson, Blanca. (2010). How can public spending help
you growe An empirical analysis for developing countries. The World Bank.
http://dx.doi.org/10.1596/1813-9450-5367

Bleaney, Michael, Gemmell, Norman & Kneller, Richard. (2001). Testing the
endogenous growth model: public expenditure, taxation, and growth over the

Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerdis, 177
Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.


http://dx.doi.org/00.000/0000000
http://dx.doi.org/00.000/0000000
http://dx.doi.org/00.000/0000000
http://dx.doi.org/00.000/0000000
http://dx.doi.org/00.000/0000000
http://dx.doi.org/00.000/0000000
https://doi.org/10.1596/1813-9450-5367

André Luiz Marques Serrano, Layane Gongalves Furtado, Lucas Oliveira Gomes Ferreira

long run. Canadian Journal of Economics/Revue canadienne d'€économique,
34(1), 36-57. http://dx.doi.org/10.1111/0008-4085.00061

Bogoni, Nadia Mar, Hein, Nelson & Beuren, llse Maria. (2011). Andlise da relacdo
enfre crescimento econdmico e gastos publicos nas maiores cidades da
regido Sul do Brasil. Revista de administracdo publica, 45(1), 159-179.
http://dx.doi.org/10.1590/50034-76122011000100008

Bose, Niloy, Haque, M. Emranul & Osborn, Denise R. (2007). Public expenditure and
economic growth: A disaggregated analysis for developing countries. The
Manchester  School, 75(5), 533-556. http://dx.doi.org/10.1111/j.1467-
9957.2007.01028.x

Campo, Jacobo & Mendoza, Henry. (2018). Gasto publico y crecimiento
econdmico: un andlisis regional para Colombia, 1984-2012. Lecturas de
Economia, 88, 77-108. http://www.scielo.org.co/pdf/le/n88/0120-25%6-le-88-

00077.pdf

Candido Junior, José O. (2001). Os gastos publicos no Brasil sdo produtivose
Brasilia: IPEA, fev. (Texto para discussdo n. 781).
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td 0781.pdf

Carboni, Oliviero A. & Medda, Giuseppe. (2011). Size and composition of public
spending in a neoclassical growth model. Metroeconomica, 62(1), 150-170.
http://dx.doi.org/10.1111/].1467-999X.2010.04093.x

Cardoso, Vanessa R. dos Santos, Pansani, Daniel A., Serrano, André Luiz M. &
Wilbert Marcelo D. (2018). Sustentabilidade da divida publica: uma andlise de
curto e longo prazo aplicada aos municipios agregados. Revista Universo
Contabil, 14(3), 07-27, jul./set. http://dx.doi.org/10.4270/RUC.2018317

Cashin, P. (1995). Government Spending, Taxes and Economic Growth. IMF Staff
Papers, 42(2), 237-269.

Cavallo, Eduardo & Daude, Christian. (2008). Public investment in developing
countries: A blessing or a curse? Journal of Comparative Economics, 39(1), p.
65-81. http://dx.doi.org/ 10.2139/ssrn.1820935

Degenhart, Larissa et al. (2016). Relacdo entre crescimento econdmico e gastos
pUblicos dos municipios da regido norte do Brasil. Revista Eletrénica de
Administracdo e Turismo-ReAT, 9(5), 1050-1072.
http://dx.doi.org/10.15210/REAT.V915.7487

Devarajan, Shantayan, Swarrop, Vinaya & Zou, Heng-fu. (1996). The composition
of public expenditure and economic growth. Journal of Monetary Economics,
37(2), 313-344. http://dx.doi.org/10.1016/S0304-3932(26)20039-2

Divino, José Angelo & Silva Junior, Rogério Lucio Soares da. (2012). Composicdo
dos gastos publicos e crescimento econdmico dos municipios brasileiros.

178 Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.


https://doi.org/10.1111/0008-4085.00061
https://doi.org/10.1111/j.1467-9957.2007.01028.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9957.2007.01028.x
http://www.scielo.org.co/pdf/le/n88/0120-2596-le-88-00077.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/le/n88/0120-2596-le-88-00077.pdf
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0781.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1467-999X.2010.04093.x
https://proxy.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/6653/Cardoso_Pansani_Serrano_Wilbert
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1820935
https://doi.org/10.15210/reat.v9i5.7487
https://doi.org/10.1016/S0304-3932(96)90039-2

Otimizacdo do Gasto PUblico nos Municipios Brasileiros

Revista Economiaq, 13(2).
http://www.anpec.org.br/revista/vol13/voll13n3ap507 528.pdf

Domar, E. (1946). Capital Expansion, Rate of Growth, and Employment.
Econometrica, 14(2), 137-147. http://dx.doi.org/10.2307/1905364

Farrel, M. J. (1957). A measurement of productive efficiency. Journal of The Royal
Statistical Society, 120, 254-290. http://dx.doi.org/10.2307/2343100

Fernandes, José Lucio Tozetti. (2016). MaldicGo dos recursos naturais e
produtividade do gasto publico nos municipios brasileiros. Tese (Doutorado
em Ciéncias Contdbeis) — Programa Multi-institucional e Inter-Regional de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Contdbeis UnB/UFPB/UFRN, Universidade de Brasilia,
Brasilia. https://repositorio.unb.br/handle/10482/20170

Fournier, Jean-Marc & Johansson, Asa. (2016). The effect of the size and the mix of
public spending on growth and inequality. OECD Publishing, 1344.
http://dx.doi.org/10.1787/f99f6b36-en

Ghosh, Sugata & Gregoriou, Andros. (2008). The composition of government
spending and growth: is current or capital spending bettere Oxford Economic
Papers, 60(3), 484-516. http://dx.doi.org/10.1093/0ep/apn005

Giambiagi, Fabio & Sidone, Otdvio José Guerci. (2018). A reforma previdencidria
e o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Rio de Janeiro: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Giuberti, Ana Carolina & Rocha, Fabiana. (2015). Composicdo 6tima do gasto
publico para o crescimento econdmico. In: Boueri, Rogério; Rocha, Fabiana;
Rodopoulos, Fabiana (Organizadores). Avaliacdo da qualidade do gasto
pUblico e mensuracdo da eficiéncia. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional.

Gramlich, Edward M. (1994). Infrastructure investment: A review essay. Journal of
economic literature, 32(3), 1176-1196.

Harrod, R. (1972). An Essay in Dynamic Theory. In: Economic Essays. Palgrave
Macmillan, London.

Herrera, Sanfiago & Blanco, Fernando. (2004). The quality of fiscal adjustment and
the long run growth impact of fiscal policy in Brazil. Draft paper, World Bank.
http://hdl.handle.net/10986/9299

Heintz, James. (2010). The impact of public capital on the US private economy:
new evidence and analysis. International Review of Applied Economics, 24(5),
619-632. http://dx.doi.org/10.1080/02692170903426104

Johansson, Asa. (2016). Public Finance, Economic Growth and Inequality. OECD
Economic Department Working Papers. OECD Publishing,  1346.
https://www.oecd.org/economy/public-finance/Public-finance-economic-
growth-and-inequality-a-survey-of-the-evidence.pdf

Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais, 179
Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.


https://doi.org/10.2307/1905364
http://dx.doi.org/10.2307/2343100
http://dx.doi.org/10.1093/oep/gpn005
http://hdl.handle.net/10986/9299
https://doi.org/10.1080/02692170903426104
https://doi.org/10.1080/02692170903426104
https://www.oecd.org/economy/public-finance/Public-finance-economic-growth-and-inequality-a-survey-of-the-evidence.pdf
https://www.oecd.org/economy/public-finance/Public-finance-economic-growth-and-inequality-a-survey-of-the-evidence.pdf

André Luiz Marques Serrano, Layane Gongalves Furtado, Lucas Oliveira Gomes Ferreira

Kneller, Richard, Bleaney, Michael F. & Gemmell, Norman. (1999). Fiscal policy and
growth: evidence from OECD countries. Journal of Public Economics, 74(2),
171-190. http://dx.doi.org/10.1016/S0047-2727(29)00022-5

Kneller, Richard & Misch, Florian. (2014). The effects of public spending composition
on firm productivity. Economic Inquiry, 52(4), 1525-1542.
http://dx.doi.org/10.1111/ecin.12092

Lovell, C. A. K. (1993). Production frontiers and productive efficiency. In: The
measurement of productive efficiency: techniques and applications. New
York: Oxford University Press, 3-67.

Lupu, D., Petrisor, M. B., Bercu, A. & Tofan, M. (2018). The Impact of Public
Expenditures on Economic Growth: A Case Study of Central and Eastern
European Countries. Emerging Markets Finance and trade, 54(3), 552-570.
http://dx.doi.org/10.1080/1540496X.2017.1419127

Macedo, J. J. & Corbari, E. C. (2009). Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no
endividamento dos municipios brasileiros: uma andlise de dados em painéis.
Revista Contabilidade & Financas, 20(51), 44-60, set./dez.
http://dx.doi.org/10.15920/S1519-70772009000300004

Maciel, A. P. B.; Alarcon, A. O. & Gimenes, E. R. (2018). Partidos politicos e espectro
ideoldgico: Parlamentares, especialistas, esquerda e direita no Brasil. Revista
Eletrénica de Ciéncia Politica, 8(3), 72-88.
http://dx.doi.org/10.5380/recp.v8i3.54834

Makuyana, Garikai & Odhiambo, Nicholas M. (2017). Public and private
investment and economic growth in Zimbabwe: An empirical test. Business and
Economic Horizons, 13(1), 60-76. http://dx.doi.org/10.22004/ag.econ.264626

Miller, Stephen M. & Russek, Frank S. (1997). Fiscal structures and economic growth:
international evidence. Economic Inquiry, 35(3), 603-613.
http://dx.doi.org/10.1111/].1465-7295.1997 .1b02036.x

Moreno-Dodson, Blanca. (2008). Assessing the Impact of Public Spending on
Growth: An Empirical Analysis for Seven Fast Growing Countries. Policy
Research Working Paper, 4663. http://hdl.handle.net/10986/6850

Moreno-Dodson, Blanca & Baynaktar, Nihal. (2011). How Public Spending Can
Help You Grow: An Empirical Analysis for Developing Countries. World Bank-
Economic Premise, 48, 1-4. hitp://hdl.handle.net/10986/10107

Neduziak, Luiz Carlos Ribeiro & Correia, Fernando Moftta. (2017). Alocacdo dos
gastos publicos e crescimento econdmico: um estudo em painel para os
estados brasileiros. Revista de Administracdo PuUblica, 51(4), 616-632.
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612155177

180 Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.


https://doi.org/10.1016/S0047-2727(99)00022-5
https://doi.org/10.1016/S0047-2727(99)00022-5
https://doi.org/10.1111/ecin.12092
https://doi.org/10.1111/ecin.12092
http://dx.doi.org/10.1080/1540496X.2017.1419127
https://doi.org/10.1590/S1519-70772009000300004
https://doi.org/10.1590/S1519-70772009000300004
http://dx.doi.org/10.5380/recp.v8i3.54834
http://dx.doi.org/10.1111/j.1465-7295.1997.tb02036.x
http://hdl.handle.net/10986/6850
http://hdl.handle.net/10986/10107
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612155177

Otimizacdo do Gasto PUblico nos Municipios Brasileiros

Ntembe, Augustin, Amin, Aloysius Ajab & Tawah, Regina. (2017). Analysis of public
investments and economic growth in Cameroon. Journal of Economics and

Finance, 42(3), 591-614. http://dx.doi.org/10.1007/s12197-017-9411-0

Ogundipe, Adeyemi A. & Oluwatobi, Stephen. (2013). Government spending and
economic growth in Nigeria: Evidence from disaggregated analysis. Journal of
Business Management and Applied Economics, 2(4), 1-10.
http://dx.doi.org/10.9734/qir/2019/v19i430128

Piccoli, Marcio Roberto, Baronchello, Débora & Nardi, Janini. (2017). A
importancia do gasto publico no crescimento econdmico municipal. Revista
de Administracdo e Contabilidade-RAC (CNEC), 16(32).
https://core.ac.uk/reader/2297 68530

Ram, Rami. (1986). Government size and economic growth: a new framework and
some evidence from cross-section and time-series data. The American
Economic Review, 76(1), 121-203. http://dx.doi.org/10.1007/BF002049246

Rezende, Fernando. (2010). Financas publicas. SGo Paulo: Atlas.

Rocha, F. & Giuberti, A. C. (2007). Composicdo do gasto publico e crescimento
econdmico: uma avaliacdo macroecondmica da qualidade dos gastos dos
estados brasileiros. Economia Aplicada, 11(4), 463-485.
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-80502007000400001

Rodrigues, Rodrigo Vilela & Teixeira, Erly Cardoso. (2010). Gasto publico e
crescimento econémico no Brasil: uma andlise comparativa dos gastos das
esferas de governo. Revista Brasileira de Economia, 64(4), 423-438.
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71402010000400005

Santos, Jodo Almeida. (2002). Histdria do transporte rodovidrio. Revista lbero —
Americana de Estratégia, 1(1), 27-32.
http://www.spell.org.br/documentos/ver/26647 /historia-do-transporte-
rodoviario/i/pt-br

Schumpeter, Joseph A. (1961). The Theory of Economic Development. Oxford:
Oxford University Press, 1961.

Silva, Gabriela Aguiar da & Mourdo, Gustavo Nunes. (2019). Concentracdo no
mercado de transporte aéreo de passageiros no brasil: uma avaliacdo do
periodo 2000-2017. Caderno PAIC, 20(1), 97-116.
https://cadernopaic.fae.edu/cadernopaic/article/view/346

Silva, Guilherme Jonas Costa & Santolin, Roberto Salvador. (2012). Gastos publicos
e crescimento econdmico recente dos estados brasileiros. Revista Economia
& Tecnologia, 8(3). http://dx.doi.org/10.5380/ret.v8i3.29870

Sousa, Rossana Guerra & Paulo, Edilson. (2016). Produtividade dos Gastos PUblicos
dos Estados Brasileiros. Um Estudo Empirico no Periodo de 1995 a 2010.

Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais, 181
Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.


http://dx.doi.org/10.1007/s12197-017-9411-0
http://dx.doi.org/10.9734/air/2019/v19i430128
https://core.ac.uk/reader/229768530
http://dx.doi.org/10.1007/BF00204946
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-80502007000400001
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71402010000400005
http://dx.doi.org/10.5380/ret.v8i3.29870

André Luiz Marques Serrano, Layane Gongalves Furtado, Lucas Oliveira Gomes Ferreira

Desenvolvimento em Questdo, 14(36). http://dx.doi.org/10.21527/2237-
6453.2016.36.187-219

Souza, G. S. de. (2007). Politica fiscal e crescimento econdémico: evidéncias para
o0 caso brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Departamento de
Economia da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (FEA-RP/USP), Universidade de
S&o Paulo, Ribeirdo Preto. http://dx.doi.org/10.11606/D.96.2007 .tde-25072007-
083907

Souza, G. S. de., Kannebley JR., S. & Diniz, E. M. (2010). Politica fiscal e crescimento
de longo prazo no Brasil: evidéncias para dados do orcamento funcdo.
Pesquisa e Planejamento Econdmico, 40(1), 41-84, abr.
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5103

Tarouco, G. da S. & Madeira, R. M. (2013). Partidos, programas e o debate sobre
esquerda e direita no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, 21(45), 149-165.
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782013000100011

Yilmaz, G. (2018). Composition of public investment and economic growth:
evidence from Turkish provinces, 1975-2001. Public Sector Economics, 42(2),
187-214. http://dx.doi.org/10.3326/pse.42.2.10

182 Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.


http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2016.36.187-219
http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2016.36.187-219
http://dx.doi.org/10.3326/pse.42.2.10

Otimizacdo do Gasto PUblico nos Municipios Brasileiros

CONTRIBUICOES DOS AUTORES

André Luiz Layane _—
o Lucas Oliveira
Contribuigcao Marques Gongalves .
Gomes Ferreira
Serrano Furtado
1. Idealizacdo e concepcdo do assunto v v
e tema da pesquisa
2. Definicdo do problema de pesquisa v
3. Desenvolvimento da Plataforma v v
Tedrica
4. Delineamento da abordagem v
metodoldgica da pesquisa
5. Coleta de dados v v
6. Andlises e interpretacdes dos dados v
coletados
7. Conclusdes da pesquisa v
8. Revisdo critica do manuscrito v
9. Redacdo final do manuscrito,
conforme as normas estabelecidas pela v
Revista.
10. Orientacdo v
Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais, 183

Belo Horizonte, v. 32, n. 2, p. 152-183, maio/ago. 2021.



