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RESUMO

Essa pesquisa objetivou verificar em que extensdo as prdticas de accounting
gimmicks afetam as politicas fiscais e a execucdo dos gastos sociais durante os
ciclos politicos eleitorais. Por meio de um modelo logit, foram analisadas as contas
publicas dos 466 municipios da regido centro-oeste brasileira em um painel
desbalanceado no periodo de 2004 a 2017. Com uma especificidade singular, os
municipios brasileiros tém apresentado dificuldades na manutencdo de um
desempenho fiscal eficiente. Uma abordagem tedrica dos regimes fiscais enfatiza
que a rigidez fiscal pela qual os governantes sdo conduzidos pode impulsionar
praticas de manipulacdoes contdbeis, especialmente nos saldos do SFA (Stock-
flow adjustment). Tais praticas visam melhorar os resultados orcamentdrios, a
visibilidade politica e a permanéncia no poder. Os achados permitiram
corroborar parcialmente com a literatura de que hd uma relacdo positiva entre
as regras fiscais rigidas e as prdticas de accounting gimmicks. Ainda foi possivel
constatar que situacdoes de elevados indices de dependéncia financeira e de
oportunismo politico para reeleicdo sdo impulsionadores nas ocorréncias dessas
manipulacdes. Portanto, concluiu-se que a utilizacdo dos gastos sociais, alinhados
a uma abordagem tedrica dos regimes fiscais rigidos e da Teoria dos Ciclos
Politicos Eleitorais, € influenciada pelo comportamento oportunista dos gestores e
pelas praticas de accounting gimmicks.

Palavras-chave: Accounting gimmicks. Stock-flow adjustment. Regras fiscais.
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Gastos Sociais e Accounting Gimmicks: Uma Percepcdo dos Ciclos Politicos Eleitorais nos Municipios do
Centro-Oeste Brasileiro

SOCIAL SPENDING AND ACCOUNTING GIMMICKS: A PERCEPTION
OF ELECTORAL POLITICAL CYCLES IN BRAZIL'S MIDWEST

ABSTRACT

This research aimed to verify to what extent the practices of accounting gimmicks
affect fiscal policies and the execution of social spending during political electoral
cycles. We use a logit model to analyze the public accounts of 466 municipalities
in Brazil's Midwest region in an unbalanced panel from 2004 to 2017. With a unique
specificity, Brazilian municipalities have shown difficulties in maintaining efficient
fiscal performance. A theoretical approach to fiscal regimes emphasizes that the
fiscal rigidity by which governments are led can boost accounting manipulation
practices, especially in SFA (Stock-flow adjustment). Such practices aim to improve
budget results to increase political visibility and stay in power. The findings allowed
to partially corroborate with the literature that there is a positive relationship
between the rigid fiscal rules and the practices of accounting gimmicks. It was also
possible to verify that situations of high levels of financial dependence and political
opportunism for reelection are drivers in the occurrences of these manipulations.
Therefore, it was concluded that the use of social spending, in line with @
theoretical approach to rigid tax regimes and the Theory of Political Electoral
Cycles, is influenced by the opportunistic behavior of managers and by the
practices of accounting gimmicks.

Keywords: Accounting gimmicks. Stock-flow adjustment. Fiscal Rules. Social public
spending. Electoral political cycles.

1 INTRODUCAO

A complexidade da gestdo publica tem gerado grandes esforcos na
conciliacdo eficiente da execucdo dos gastos, prestacdo de servicos € o
cumprimento das metas fiscais. A criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
em 2000, frouxe uma nova visdo para a politica fiscal brasileira. Nessa nova
dimensdo estd a frenagem da elevacdo descontrolada dos gastos publicos em
decorréncia do aumento das demandas sociais do governo com politicas
distributivas e com objetivo de controle politico, além de uma maior
responsabilizacdo do gestor quanto a utilizacdo desses gastos (Santos, Machado
& Scarpin, 2013).

Em primeiro lugar, a relacdo gasto publico e arrecadacdo é a meta a ser
alcancada pelos diversos governos para manter a economia equiliorada, pois, os
custos de uma indisciplina fiscal podem afetar diretamente a estabilizacdo da
economia (Montes & Alves, 2012). No entanto, a probabilidade de um insucesso
no equilibrio fiscal aumenta & medida que a demanda por servicos publicos
exceda massivamente a alocacdo de recursos. Para controlar os efeitos
negativos dessa situacdo e tentar solucionar os problemas, os governos adotam
modelos de regras fiscais (Vinnari & Ndasir, 2008).

A literatura empirica e tedrica tem apresentado, por meio de uma
abordagem politica-institucional, uma forma de explicar o fendmeno do
comportamento econdmico e a intervencdo do Estado. Dessa maneira, os
regimes fiscais agem como agentes estratégicos de direcionamento da
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orientacdo politica governamental. Estdo classificados em frés tfipos distintos:
ideal, flexivel e rigido (Von Hagen & Wolff, 2006; Menezes & Tonedo Junior, 2006;
Gobetti, 2014; Lledo, Yoon, Fang, Mbaye & Kim, 2017; Goncalves, 2018).

Enquanto uma corrente de pesquisadores apresenta as regras fiscais
restritivas como sendo eficazes e capazes de reduzir o déficit, inflagdo e taxa de
juros, além de se adaptarem mais rapidamente as recessdes inesperadas (Besley
& Case, 2003; Fatas & Mihov, 2006; Arestis & Sawyer, 2008; Sacchi & Saloftti, 2015),
outra corrente sinaliza que as regras podem induzir as distorcoes dos gastos
publicos contra os investimentos, bem como o aumento da carga tributdria
(Milesi-Ferreti, 2003; Von Hagen & Wolff, 2006; Gobetti, 2014; Oskaya, 2014). Neste
ultimo caso, o gestor publico tenderd a reduzir o grau de transparéncia fiscal,
além de provocar despesas artificiais ou receitas ndo recorrentes com o intuito
de cumprir as metas estabelecidas.

Além do mais, com a imposicdo de metas fiscais, os governantes reduzem
seu poder discriciondrio do uso do gasto publico impossibilitfando que os recursos
sejam aplicados em atividades de preferéncias alocativas oportunistas (Salvador,
2016). Nesse contexto de regimes fiscais rigidos, mais especificamente voltados a
regras numeéricas, a accounting gimmicks ou truques contdbeis, parece ser mais
recorrente (Buti, Martins, & Turrini, 2007). O conceito de accounting gimmicks estd
ligado ao contexto fiscal, no qual os governos utilizam de uma variedade de
tentativas (truques) deliberadas com o objetivo de uma melhora na aparéncia
de suas contas publicas (Alf, Lassen, & Wehner, 2014).

Conforme Gobetti (2014), o regime fiscal brasileiro € considerado como
rigido e precisa passar por uma restruturacdo para se distanciar de um viés
deficitdrio com natureza politica. Ndo obstante, a falta de regulamentacdo
criteriosa e escolhas racionais dos governantes tem permitido que os gastos
publicos sofram com o desencontro entre dispéndio e investimentos,
comprometendo a qualidade do servico prestado. Nesse contexto, o gestor
publico, que muitas vezes ndo consegue realizar as promessas eleitorais, procura
artificios contdbeis para ajustar os resultados fiscais e cumprir as metas
estabelecidas nos planos de governo (Dalmonech, Sant’Anna, Coimbra, &
Teixeira, 2008).

Nessa perspectiva, os politicos possuem incentivos para desvirtuar a politica
fiscal local em periodos pré-eleitorais, de modo a aumentarem sua probabilidade
de permanéncia ou sucessdo de aliados no poder. O objetivo desse estudo é
verificar a influéncia das prdticas de accounting gimmicks nos gastos sociais em
periodos dos ciclos politicos eleitorais nos municipios do Centro-Oeste. Para isso,
foram analisadas as informacdes das contas regionais e das financas publicas dos
municipios. Os dados estdo apresentados em um painel desbalanceado, no
periodo de 2004 a 2017, compreendendo quatro ciclos eleitorais — 2004, 2008,
2012 e 2016.

Sabe-se que hd disparidades do contexto politico e econdmico inter-
regional (Simonassi & Candido Junior, 2008). Outro ponto importante estd no fato
de que as regides com baixo poder aquisitivo e governos subnacionais tendem a
sofrer maior influéncia do comportamento oportunista de politicos alinhados &
pratica clientelista que manipulam os gastos publicos. A este respeito, justifica-se
o estudo j&@ que a existéncia de regras fiscais mais restritas pode induzir a
manipulacdo de dados por parte do governo, haja vista que os fruques sdo meios
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suficientes para ludibriar os envolvidos com o intuito de conseguir o cumprimento
das metas.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Accounting Gimmicks

A literatura tem se empenhado em apresentar um longo e extenso
conhecimento a respeito das manipulacdes contdbeis no contexto corporativo.
Entretanto, para as atividades ocorridas no cendrio governamental, o esforco
académico ndo recebeu tamanha importéncia (Beck, 2018). Isso se contrapde a
nova perspectiva social voltada a processos mais tfransparentes e com maiores
niveis de responsabilizacdo dos gestores.

Eventualmente, na publicacdo dos resultados governamentais pode
ocorrer uma tendéncia a divulgacdo de informacdes positivas e que satisfacam
aos usudrios do servico publico. A partir disso, surge uma atracdo a prdtica de
artificios contdbeis, ou melhor, accounting gimmicks. Esse termo tem similar
relacdo conceitual com a expressdo contabilidade criativa. Sua origem remonta
aos comentarios realizados pelos profissionais da drea contdbil e pela midia sobre
as atividades ocorridas no setor publico na tentativa de demonstrar aos usudrios
uma realidade diferente, principalmente no contexto econdmico. Assim, ambos
os termos sado considerados de extrema generalidade e distanciados de qualquer
teoria especifica (Stolowy & Breton, 2004; Beck, 2018).

A intencdo estd em manobrar a realidade, principalmente orcamentdria,
a fim de que as contas pUblicas apresentem um desempenho positivo e que as
transacdes governamentais assumam uma melhora no saldo orcamental.
Conforme Alt et al. (2014), a pratica de accounting gimmicks esta relacionada as
escolhas que os governantes realizam na relacdo com os seus eleitores. Uma
dessas escolhas diz respeito aos ajustes de impostos e de despesas, mesmo
observando as regras fiscais impostas. Esse fato minimiza pressdes institucionais,
porém, pode gerar uma impopularidade. E importante que se exclua disso os
fatores ndo-ciclicos, como catdstrofes naturais, que proporcionam grandes
gastos ndo previstos (Koen & Van den Noord, 2005).

Oskaya (2014) identificou que a accounting gimmicks pode ultrapassar as
estruturas infernas de um governo. Com base em dados da divida publica da
Turquia, os resultados de suas pesquisas identificaram que o governo praticava
artificios contdbeis para transmitir informacdes distorcidas ao Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e amenizar pressdes internacionais. No Brasil, Gobetti e Orair
(2017) apresentaram que a accounting gimmicks se tornou uma prdtica
comumente utilizada na tentativa de minimizar ou evitar a rigidez do regime fiscal
de metas de resultado primdrio, prejudicando a informacdo confidvel da série
histérica para uma andlise da politica fiscal.

Nessa perspectiva, os estudos empiricos e tedricos que buscam mensurar
os niveis de gerenciamento de resultados ou de artificios contdbeis no cendrio
publico, diferentemente do cendrio privado, ainda sdo incipientes. Para Goto e
Yamamoto (2018), o trabalho apresentado por Milesi-Ferrati (2003) € uma
excecdo para a insuficiéncia dos estudos tedricos na drea. A autora apresentou
um pressuposto tedrico que elucida as acdes dos governos sobre efeitos das

regras fiscais e que podem identificar as praticas de truques contdbeis por meio
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dos dados reportados incorretfamente. Com isso, sdo identificadas discrepancias
entre as variacdes das dividas e o déficit orcamentdrio gerando um residuo
estatistico conhecido como Stock-Flow Adjustment - SFA (Alt et al. 2014).

Vale ressaltar que o SFA corresponde a informagdes contdbeis verdadeiras
que salientam a dindmica das dividas publicas no pais e tem como funcdo o
monitoramento estatistico de desempenho fiscal. No contexto de uma assimetria
informacional do engajamento fiscal, € que este mecanismo pode ser utilizado
para expressar inverdades contdbeis. Reischmann (2015), utilizou o SFA em seu
estudo para examinar as influéncias de motivacdes eleitorais na existéncia de
praticas de contabilidade criativa. Foram analisadas as variagcdes do SFA entre os
27 paises da OCDE no periodo de 1970-2011. Para o autor, as tendéncias de uso
de mecanismos para reduzir os déficits se iniciou com a intfroducdo da Stability
and Growth Path - SGP (Proposta de Estabilidade e Crescimento) realizada em
1998 pela Unido Europeia que limitou a relacdo da divida/PIB e o déficit para os
paises membros.

Estudos como Koen e Van den Noord (2005); Von Hagen e Wolff (2006);
Weber (2012); Cleménceau e Soguel (2017) também apresentaram por meio
desse pressuposto as tendéncias para uso de accounting gimmicks. No contexto
brasileiro, essa abordagem ainda ndo se encontra amplamente divulgada. No
entanto, Gobetti (2010) e Silva (2018) apresentaram informacdes a literatura
nacional. Silva (2018) propds um modelo adaptado ao trabalho apresentado por
Reischmann (2015) e, paralelamente, ponderou o SFA pela Receita corrente
liguida (RCL) em virtude dos principios legais que regem a politica fiscal brasileira.
A ponderacdo pretendeu apresentar o grau de envolvimento da varidvel com o
indexador de limites da divida.

Por outro lado, encontra-se na literatura existente uma gama de varidveis
para a explicacdo do fendbmeno das manipulacdes contdbeis nos setores do
governo (Rose, 2006; Buti et al., 2007; Oskaya, 2014; Hodges, 2018). Cita-se, por
exemplo, na prdatica brasileira, a varidvel “restos a pagar”. Para Aquino e Azevedo
(2017), essa conta orcamentdria tem sofrido com a credibiidade na
transparéncia fiscal j& que dentro as preferéncias alocativos do gestor, essas se
apresentam como mecanismo de reducdo de rigidez orcamentdria. Corroboram
a esse entendimento Alves, Oliveira e Dantas (2007); Costa & Gardner (2015) e
Almeida e Sakurai (2018).

Com efeito, Goto e Yamamoto (2018) afirmam que modelos explicativos
podem apresentar resultados insuficientes para a casualidade e deteccdo dos
truques contdbeis. No entanto, as variacdes no SFA, sejam positivas ou negativas,
podem permitir andlises e inferéncias da presenca de accounting gimmicks. Para
a realidade de entes subnacionais, como os municipios brasileiros, o crescente
aumento do nivel da divida em situacdes de rigidez fiscal pode maximizar a
opcdo dos gestores na insercdo de trugues visando um melhoramento
orcamentdrio (Milesi-Ferrati, 2003). De fato, tais dispersdes podem comprometer
indices de desempenho socioecondmico e apresentar um gestor com decisdes
ndo populares, minimizando sua credibilidade eleitoral e visibilidade politica.
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2.2 Politicas Fiscais e Gastos PuUblicos

H& um trade-off entre a teoria e a prdtica quanto & adocdo de regimes
fiscais. Teoricamente, as decisdes discriciondrias de um governante podem
alcancar resultados similares aos alcancados pela imposicdo das regras fiscais ou
até mesmo mais eficazes. Entretanto, a realidade prdatica dos governos se
apresenta de outra forma. Dessa maneira, a literatura tem enfatizado que para
resolver diversas distorcdes torna-se necessaria a incluséo de regras fiscais (Alesina
& Bayoumi, 1996).

A esse respeito, entende-se que os regimes fiscais sdo adotados pelos
governos como mecanismos estratégicos de direcionamento do comportamento
econdbmico (Goncalves, 2018). Corroborando a esse entendimento, Menezes e
Tonedo Junior (2006) enfatizam que a Teoria das Instituicoes Orcamentdrias
fortalece o contexto de uma disciplina fiscal. Segundo Fatds e Mihov (2006), a
ideia normativa de regra fiscal estd atribuida a um aspecto positivista baseado
na realidade de que os governos necessitam de limites e restricoes institucionais
que possam conter o viés deficitdrio de um governante.

A principio, a década de 1990 foi marcada pela existéncia de regras mais
rigidas e que focavam em metas anuais de curto prazo para o resultado fiscal.
Posteriormente, em meados dos anos 2000, uma nova corrente baseada em uma
série de trabalhos fomentavam o aprimoramento das regras fiscais combinando
investimento com sustentabilidade fiscal a médio prazo. Entretanto, com a crise
internacional de 2008, incentivou-se um debate tedrico e empirico para uma
flexibilizacdo das regras que acomodasse os efeitos de ciclos econdmicos e as
variacoes fiscais. Nesse sentido, o debate girava em torno de criticas as
caracteristicas da anterior por ndo permitir ajustes a distorcdes exdgenas das
despesas publicas, além de minimizar a fransparéncia, abrindo espaco para
possiveis manipulacdes fiscais (Orair, 2016).

Nessa perspectiva, varios paises (Unido Europeia, Chile e Suica) realizaram
reformas institucionais e serviram como modelo de experiéncia (Gobetti, 2014).
Assim, as regras fiscais foram disseminadas pelo mundo na tentativa de assegurar
uma disciplina fiscal e sustentabilidade do endividamento publico. Ao que pese
uma diversidade de conceitos quanto ao tema das regras fiscais, estas estdo
comumente classificadas como ideal, flexivel e rigida. A primeira reforca o
objetivo de alinhar sustentabilidade econdmica com flexibiidade de
acontecimentos fiscais e politicas eficientes. A flexivel analisa os efeitos de um
ciclo econdmico visando amenizar rigidez de metas fiscais em detrimento de
investimentos publicos. Por fim, as rigidas possuem caracteristicas de metas
legalmente impostas ou vinculada as opcdes do governo (Von Hagen & Wolff,
2006; Menezes & Tonedo Junior, 2006; Gobetti, 2014; Lledd et al., 2017; Goncgalves,
2018).

Para Souza (2008), ndo hd um consenso quanto ao modelo de regra fiscal
ideal, j& que tais regras se diferem de pais a pais. No entanto, hd unanimidade
quanto ao objetivo principal que € o de servir como mecanismo para a reducdo
da discricionariedade dos governantes nas tomadas de decisdes restaurando a
sustentabilidade fiscal. No Brasil, as regras fiscais estdo agrupadas em um
conjunto com diferentes caracteristicas como, por exemplo, a regra de ouro, que
constitucionalmente tem como objetivo evitar o aumento do endividamento
publico para financiar as despesas correntes. As outras regras, que podem ser
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encontradas na LRF, visam promover um equilibrio fiscal das contas publicas
reforcando a necessidade de um pensamento austero e responsavel.

Sendo assim, a adocdo de regras fiscais reduz o grau de liberdade de um
gestor e cumpre seu papel d medida que determina restricdes dos gastos, como
no caso daqueles preferidos pelo poder partiddrio em atuacdo. Além disso,
permite que o dispéndio do recurso publico ocorra em favorecimento &
sociedade em geral (Montes & Alves, 2012). A esse respeito, os gastos publicos
encontram-se categorizados pela literatura como a interferéncia econdmica do
Estado na aplicacdo de recursos e prestacdo de servicos previamente definidos
no orcamento. Do mesmo modo, correspondem as preferéncias alocativas do
governo e possibilitam entender a din@mica da execucdo das politicas publicas
na distribuicdo e redistribuicdo de recursos. Os estudos a respeito dos gastos e
recursos publicos passaram a se destacar como fontes de pesquisa para as
ciéncias econdmicas e de financas (Rezende, 2008; Bogoni, Hein, & Beuren, 2011;
Coate & Knigt, 2011; Videira & Matos, 2011; Silva, Ferreira, Braga, & Abrantes, 2012;
Soares, Clemente, Freire & Scarpin, 2016).

Conforme taxonomia preconizada no estudo de Rezende (1997), os gastos
podem ser classificados de acordo com a preferéncia alocativa. A primeira
categoria que representa os gastos relacionados ¢ atividade econémica, na qual
O governo assume o papel de intervencdo ou regulador, sdo classificados como
econdmicos. A segunda categoria € a dos gastos minimos e correspondem
aqgueles pelos quais o governo detém dominio exclusivo. Por fim, a categoria dos
gastos sociais representam a parcela do gasto aplicado pelo governo na
provisdo de bens e servicos de cardter meritdrio ou quase-publico.

Sakurai (2009) apresenta que algumas funcdes orcamentdrias passam a ser
mais priorizadas em decorréncia das preferéncias administrativas ou de opcdes
partiddrias. Entre essas preferéncias estdo os gastos sociais. O financiamento de
alguns gastos sociais brasileiros (ex: educacdo, saude e seguridade social) é
obrigatério e segue o principio da vinculacdo. Para Salvador (2016), isso se
caracteriza como “engessamento” do orcamento publico, pois, reduz a
discricionariedade do gestor e proibi a execucdo de contingéncias para um
superdvit. A vinculacdo assegura que os governantes realizem a execucdo
minima dos gastos minimizando a predominéncia da ideologia politica do
governante.

Dentre os gastos com maiores esforcos para garantfir fontes de
financiamento efetivos e especificos, estdo a educacdo e saude, pois, possuem
fontes vinculadas. A rigidez também pode ser encontrada pelos limites de
endividamento preconizados pela LRF e neste caso se enconfram os gastos com
investimentos. Todavia, Neduziak e Correa (2018) apresentam que a rigidez do
financiamento dos gastos ndo abarca a todos os gastos sociais, como assisténcia
social, cultura e desenvolvimento, e habitacdo. Isto permite que cada
governante os execute a partir de suas preferéncias politico-partidarias.

Nesse mesmo contexto, hd uma discricionariedade dos governantes no
comportamento fiscal para os gastos publicos ndo vinculados. Estudos como o
de Orair e Siqueira (2016) buscaram identificar determinantes para a aplicacdo
desses recursos. Posteriormente, Orair e Siqueira (2018) identificaram que o volume
destinado aos investimentos publicos e as outras despesas estd relacionado ds
orientacdes das politicas publicas e as prioridades dedicadas por cada governo.
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Entretanto, tais opcdes, no caso brasileiro, deveriam obedecer ao conjunto de
regras fiscais estabelecidas.

2.3 Ciclos Politicos Eleitorais

A readlidade democrdtica que afeta o mundo frouxe consigo um paradoxo
aos representantes eleitos que tomam decisdo sobre a politica fiscal e
econdmica do local. Tais representantes enfrentam a dificuldade em conciliar
uma execucdo de politicas publicas voltadas d sociedade ou de manter
fidelidade ao seu eleitorado. Dessa forma, emergiram duas correntes tedricas
opostas que buscam explicar as influéncias das decisdes politicas no contexto
econdmico: a Teoria dos Ciclos Politicos Eleitorais e a Teoria do Controle Politico.

A Teoria dos Ciclos Politicos Eleitorais propaga os esforcos que os agentes
eleitos realizam para melhorar seu desempenho de forma a garantir sua
permanéncia no poder da administracdo publica. A discussdo tedrica e empirica
desta abordagem levou as diversas variacdées quanto ao nome propriamente
dito, porém, a centralidade do fenbmeno continuou o mesmo (Milesi-Ferreti,
Perotti & Rostagno, 2002; Silva, 2018). O pressuposto tedrico mais relacionado ao
assunto remete ao estudo seminal de Downs (1957). Para o autor, a acdo do
governo ocorre de forma racional e visa especificamente a maximizacdo de seu
desempenho politico-eleitoral, da mesma forma que o setor privado trabalha
com a teoria de uma maximizacdo de lucros e permanéncia monopdlica do
poder.

Nesse contexto, Sakurai (2009) define Ciclos Politicos como os fatores
influenciadores da politica em relacdo ao comportamento econémico de um
local. As duas escolas iniciais da Teoria dos Ciclos Politicos Eleitorais utilizaram dos
pressupostos da Teoria dos Ciclos Econdmicos para a justificativa de tais
influéncias. A primeira abordagem apresentada por Nordhaus (1975) considera
que a acdo politica estd baseada em uma expectativa adaptativa e permeada
de incentivos oportunistas visando a probabilidade de permanéncia no poder. A
segunda abordagem voltada a expectativa racional foi defendida por Rogoff e
Sibert (1986) e considera que as acdes politicas estdo em funcdo de uma
assimeftria de informacdes entre os representantes e o eleitorado.

Em uma segunda fase de construcdo do pensamento tedrico dessa teoria
surgiu a ideia de que as influéncias das eleicdes nos ciclos econdmicos também
se relacionavam a politica partiddria ou ideoldgica do governante. O trabalho
de Alesina (1987) € considerado como referéncia bdsica para esse novo
pressuposto. Para a autora, a maximizacdo dos ciclos politicos ocorre em
situacoes pelas quais os eleitores sdo influenciados pelas incertezas que podem
ocorrer apds a vitéria de um novo partido na corrida eleitoral.

Para Simonassi e Candido Junior (2008), a existéncia de uma corrente
tedrica dos Ciclos Politicos eleitorais que prevé um comportamento oportunista
ou partiddrio durante as eleicdoes € contraposta ao surgimento de outra
abordagem: a Teoria do Controle Politico. Preconizada por Barro (1973) e
Ferejohn (1986), essa corrente tedrica apresenta as eleicdes como um
mecanismo capaz de ratificar a responsabilizacdo dos politicos. Estd relacionada
aos modelos pelos quais existe uma assimetria entre principal e agente. Neste
caso, os agentes sdo os politicos e ndo possuem informacdes sobre o interesse do
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eleitorado que se tornam o principal. Dessa forma, ao buscar continuar os ciclos
politicos eleitorais, o governante passa a ter um comportamento alinhado ao
interesse do eleitor e minimiza o oportunismo.

Nakaguma e Bender (2010) defendem que as abordagens da Teoria dos
Ciclos Politicos Eleitorais e a Teoria do Controle Politico embora apresentem
pressupostos contraditérios agem de maneira a se complementarem. Cada
abordagem ftrata de maneira distinta a relacdo do representante com o
eleitorado. Para a modelo de ciclos politicos, os eleitores tomam a preferéncia
por representantes pautados em competéncia e tais ciclos servem como
mecanismos de sinalizacdo para demostrar a competéncia adquirida. J& para a
abordagem do controle politico eleitoral, a permanéncia no cargo pode gerar
tendéncias ao oportunismo e as eleicoes servem para que os eleitores sinalizem o
confrole em suas maos.

2.4 Desenvolvimento das Hipéteses

A responsabilidade dos estados e municipios em oferecer o bem-estar
social refrata a visibilidade do desempenho fiscal do governante. A rigidez fiscal
pode agir como mecanismo que afeta os interesses oportunistas e afetar
positivamente nas decisdes fiscais (Drazen e Eslava, 2005). Em virtude do
cumprimento de tais gastos rigidos e pela sinalizacdo de competéncia
administrativa aos seus eleitores, os governantes tendem a manipular a situacdo
fiscal a partir de alteracdes nos gastos publicos. Mediante ao exposto, tem-se a
hipdtese (Hi) de que hd uma relacdo positiva entre regras fiscais rigidas e as
prdticas de accounting gimmicks.

Conforme Macedo e Corbari (2009), as praticas de um sistema baseado
somente nas transferéncias de um ente central geram uma tendéncia nos
municipios de gastos excessivos e sucessivos déficits, impulsionando maior
endividamento. Nesse sentfido, 0s municipios que possuem um alto grau de
dependéncia sdo levados a um baixo esforco fiscal proprio. Dessa forma, existe a
possibilidade de maximizarem o oportunismo fiscal e a utilizacdo de tfruques
contdbeis para a manutencdo dessas fransferéncias. Sendo assim, presume-se a
hipdtese (Hz) de que hd uma relacdo positiva entre a dependéncia financeira do
municipio e as praticas de accounting gimmicks.

Os excedentes de despesa inscritos nas contas de restos a pagar sdo
considerados como artificios legais de escape para a manutencdo de superdvits
preservando resultados de disciplina fiscal (Souza, 2013). Os restos a pagar sGo 0s
mecanismos com maior tendéncia a sofrerem as manipulacdes alocativas do
gestor, dado que os seus saldos ndo entram nos resultados primdrios. Deste modo,
surge a hipdtese (His) que hd uma relacdo positiva entre as contas de restos a
pagar e as praticas de accounting gimmicks.

Os entes federativos devem exercer um equilibrio entre demanda social e
investimento de gasto publico. Em certas ocasides, o aumento de gastos de um
municipio pode estar pautado em politicas pelas quais os governantes adotem
artificios contdbeis na mesma medida que reduzem os gastos no setor. Para uma
competicdo fiscal, determinado municipio pode imitar o padrdo de gastos de seu
vizinho sinalizando um bom desempenho para seu eleitorado (Videira & Mattos,
2011). A hipdtese (H4) de que hd uma relacdo positiva entre a interacdo espacial
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dos municipios e as praticas de accounting gimmicks estd baseada nas atitudes
do governante para gerar uma valorizacdo do seu desempenho a uma parcela
de sua populacdo.

Os municipios brasileiros s&o conhecidos por uma constante permanéncia
de poder, seja pela reeleicGo ou sucessdo de aliados (Sakurai, 2009). O
desempenho politico tem sido endossado, em alguns casos, por suavizacdo de
resultados fiscais. Com isso, presume-se a hipdtese (Hs) de que hd uma relacdo
positiva do ciclo politico eleitoral com as prdticas de accounting gimmicks. Nesse
sentido, Nakaguma e Bender (2006) apresentaram que as mudancas que
ocorreram apds a promulgacdo da lei que regularizou a reeleicdo nos entes
federativos brasileiros, possibilitou um aumento na tendéncia de manipulacdes
fiscais visando o oportunismo politico em periodos eleitorais. Dessa maneira, a
hipdtese (H¢) na qual hd uma relacdo positiva de comportamento oportunista
para reeleicdo com as praticas de accounting gimmicks deve ser analisada.
Gdmez e Ibarra-Yunez (2009) atribuem isso a ciclos politicos oportunistas nos quais
0s governantes utilizam desses proprios instrumentos para conseguir sucesso No
pleito eleitoral.

3 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como descritiva-explicativa. Foram empregadas
andlises documentais em artigos, livros, legislacdo, relatérios e demonstracoes
contdbeis dos entes investigados. Além disso, foi utilizada a estatistica descritiva e
inferencial, por meio de regressdo logistica binomial. Em relacdo ao método,
destaca-se o quantitativo, através da andlise econométrica dos dados, por meio
de estimadores ndo lineares (Gujarati & Porter, 2011).

A investigacdo contempla os 466 municipios da regido Centro-Oeste,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divididos
em 246 municipios goianos, 141 mato-grossenses e 79 sul mato-grossenses, além
do Distrito Federal. Foi criado um painel ndo balanceado com dados anuais do
periodo de 2004 a 2017, compreendendo 4 ciclos politicos — 2004, 2008, 2012 e
2016. O periodo da amostra se deu em virtude do inicio de vigéncia da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Brasil, 2000) e da Resolucdo do
Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro de 2001.

As informacdes das contas regionais e das financas publicas de cada
municipio foram coletadas na base das Financas Publicas do Brasil (Finbra) e no
Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor PUblico Brasileiro (Siconfi). Os
dados foram retirados do balanco patrimonial, do balangco orcamentdrio, da
demonstracdo de variagdes patrimoniais, bem como do relatdrio resumido de
execucdo orcamentdria (RREO) e o relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF). Os demais
dados, como quantidade de habitantes, PIB municipal, indices de IPCA e
informacodes das eleicdes foram selecionados: (i) no IBGE; (i) no Instifuto de
Pesquisas Econdmica Aplicada —Ipeaq; (i) no Banco Central do Brasil — Bacen; (iv)
no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos PUblicos em Educacdo — SIOPE; (v)
no Departamento de informdatica do SUS — Datasus; e (vi) no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Os municipios que ndo possuiam dados na base do STN foram considerados
como valores ausentes. A partir do cdlculo da disténcia Mahalanobis foram
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encontrados casos com outliers multivariados, sendo excluidos da amostra.
Dentre esses casos, foi detectada a existéncia de uma subamostra no conjunto
de dados do Distrito Federal. Dessa forma, o nUmero de observacodes finais foi de
5517.

Para a verificagcdo dos niveis de SFA em cada municipio, observou-se o
entendimento proposto pelo modelo estudado por Reischmann (2015). Para o
autor, a variacdo da divida (B) em um periodo t deve representar o mesmo valor
ao déficit (D) do periodo t. O resultado do nivel da divida no periodo t
corresponde aos valores do déficit acumulado somados ao nivel da divida. Caso
haja uma ndo conformidade nesses resultados € possivel a inferéncia de
accounting gimmicks. A equacado 1 representa o entendimento apresentado por
Reischmann (2015).

Bt_Bt—lth +SFAt (])

Paralelomente, o estudo de Silva (2018) que ao propor um modelo
adaptado drealidade brasileira apresentou as variacoes do SFA ponderado pela
RCL, serviu como base também para o desenvolvimento inicial da varidvel
dependente desse estudo. No que se refere a transformacdo da varidvel foram
utilizados procedimentos semelhantes ao praticado por Freire, Monteiro, Vieira,
Santos e Freire Filho (2007). Os procedimentos se utfiizam de inferéncias
matemdticas a partir do cdlculo da média e desvio-padrdo do municipio i no
periodo t + n. Primeiramente a varidvel utilizada como base (sfa_rcl) foi
padronizada tendendo a uma distribuicdo normal. A equacdo 2 demonstra tal
padronizagdo, em que, Zgsq ra;,~ N (0,1).

sfa_rcly, — X
g (2)

Zsfa_rcli,t =

O resultado da equacdo fez emergir uma nova variadvel denominada
AccountG. Para a categorizacdo da variavel nos atributos de 0 e 1 foi
considerado a premissa de que municipios que apresentam o resultado da conta
de SFA igual a zero nGdo demonstram o uso de accounting gimmicks. Logo, para
os valores diferente de zero, cujo valor representa variacdes positivas ou
negativas, ocorre a presenca do SFA com possibilidade de verificacdo dessas
praticas (Alt & Lassen, 2006).

Em se fratando de uma amostra onde o nUmero de municipios que
apresentaram SFA igual a zero foi muito pequeno, subtende-se a existéncia de
qualguer margem de erro j& que os dados utilizados para a pesquisa podem
conter alguma imprecisdo contdbil, principalmente em virtude das
transformacdes do sistema contdbil do setor publico ocorrido com a
convergéncia as normas internacionais. Sendo assim, foi considerada a margem
de erro amostral (e) no processo de classificacdo do municipio e adesdo a
variavel, conforme a equacdo 3.
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1-— 1
2 n n

(3)

Em que z representa o valor da tabela Z de confiabilidade definida para
95% de confianca; P representa a proporcdo estimada (usualmente utilizada do
valor de 0.5) e n € o tamanho da amostra.

Adicionalmente, foram consideradas as variaveis explicativas: (i) gastos per
capta com educacdo, gastos per capta com saude, gastos per capta com
habitacdo e gastos per capta com investimento, (ii) restos a pagar processados
e restos a pagar ndo processados, (i) dependéncia financeira, (iv) inflacdo, (v)
centralidade, (vi) tamanho, (vii) ano de eleicdo, ano anterior a eleicdo, ano apds
a eleicdo, (viii) ideologia, e (ix) oportunismo. Na Tabela 1 sdo apresentadas as
informacdes do resumo quanto a descricdo e referéncias das varidveis utilizadas
para a composicao do objeto de estudo.

Tabela 1
Resumo quanto d descricdo e fundamentacdo das varidveis do estudo
Variavel Proxy Fundamentagdo Tedrica
Dependente
AccountG Representa a varidvel bindria na qual  Exploratéria a partir de  estudos
1 estd atribuido a presenca de como Buti et al (2007);
accounting gimmicks e 0 em casos Clémenceau e Soguel (2017), Von
contrdrios a partir da existéncia do Hagen e Wolff (2006); Reischman
SFA  ponderado pela/RCL do (2015); Silva (2018); Weber (2012)
municipio i no periodo t
Varidvel Proxy Fundamentacgdo Efeito
Independente Tedrica Esperado
Representa o saldo das despesas
correntes per capta com a funcdo positivo
educacdo do municipio i no periodo
f
Representa o saldo das despesas
correntes per capta com a funcdo Drozen e Eslava positivo
Gasfos saude do municipio i no periodo t (2005); Ribeiro e
Representa o saldo das despesas per  LUCcolofto (2014);
capta com a funcdo habitacdo do Sakurai (2009) negativo
municipio i no periodo t
Representa o saldo das despesas per
capta na funcdo investimentos do positivo
municipio i no periodo t
Logaritmo natural do saldo final da  Aquino e
contas de Restos a Pagar Azevedo (2017);
Lnrpp Processados no municipio i, no Milesi-Ferrati positivo
periodo t. (2003); Oliveira
(2011)
Logaritmo natural do Saldo final da  Aquino e
conta de Restos a Pagar ndo Azevedo (2017);
Lnrpnp processados no municipio i, no Milesi-Ferrati positivo
periodo t. (2003); Oliveira
(2011)
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Variavel Proxy Fundamentagdo Efeito
Independente Tedrica Esperado
Representa a varidvel bindria 1 para  Adaptado de
0 municipio i que apresentou valores Freire et al (2017);
superiores de fransferéncias  Fiirst et al. (2018) o
Ddpen - ~ positivo
recebidas em proporcdo a suas
receitas orcamentdrias préprias, € 0
para caso contrdrio
| Representa o) indice IPCA Gobetti (2014) o
pca p positivo
acumulado do ano no periodo t
Representa a varidvel dummy que Werck et al.
assume valor 1 para municipio i (2008); Soares et
Centrel classificado como detentor de al. (2016) positivo
influéncia no periodo t, e 0 caso
contrdrio
Inserida como varidvel de controle.
Assume valores de 1 a 7 e representa .
- N Videira e Mattos -
tam a categoria do municipio | de exploratdrio
. . (20171)
acordo com o numero de habitantes
no periodo t
Anoelei Dummy que assume o valor de 1 se
Nno municipio i, no periodo t, ocorreu positivo
eleicdo e 0 caso contrdrio.
Drazen e Eslava
Anoelepx Dummy que assume o valor de 1 se (2005):
no municipio i, no periodo t+1, for o ’ o
ano que precede a eleicdo e 0 caso Nakaguma © positivo
g Bender (2010);
conftrdrio. .
Reischmann
ANOpPOs Dummy que assume o valor de 1 se (2015)
no municipio i, no periodo t-1, for o .
; e negativo
ano apds a eleicdo e 0 caso
contrdrio.
Ideo Representa a espectro partiddrio dos  Clémenceau e
ocupantes do cargo de prefeito do Soguel (2017);
municipio i no mandato eletivo a Reischmann
partir do periodo t. Assume uma (2015); o
. positivo
escala que variade 1 a 3, sendo que Nakaguma e
o valor 1 representa partidos de Bander (2010)
direita, 2 para partidos do centroe 3
para partidos de esquerda.
Oportun Representa a oportunidade de Nakaguma e
reeleicdo do prefeito. Assume o valor Bender (2010), ositivo
1 para oportunidade de reeleicto e Gdmez e Ibarra- P
0 caso contrdrio. YUnez (2009)

Fonte: Elaborado pelos autores
Nota: Valores das contas publicas deflacionados pela metodologia utilizada na calculadora
do Banco Central do Brasil.

O sinal positivo esperado para os gastos sociais da educacdo e saude
corresponde a tendéncia de pratica do gestor para o cumprimento da rigidez
fiscal. Eimportante destacar que dentre os gastos sociais ndo foram selecionados
os gastos com seguridade e previdéncia devido a falta de informacodes para esta
funcdo na maioria dos municipios. Por outro lado, o sinal negativo é esperado no
caso da funcdo habitacdo por se tratar de uma preferéncia alocativa do gestor
sem uma rigidez fiscal. Entretanto, a funcdo investimento estd inserida, pois, possui
um grau de rigidez de aplicacdo nos limites de endividamento, além do mais, sdo
gastos comumente utilizados no processo decisério governamental com razoes
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oportunistas, principalmente eleitorais (Drazen & Eslava, 2005; Orair & Siqueirq,
2018).

Espera-se um sinal positivo para a dependéncia financeira (ddpen), pois, o
grau de dependéncia ndo permite uma liberdade fiscal do gestor (Fiirst et al,
2018). A principio, a varidvel foi calculada a partir de indicador proposto por Freire
et al. (2007) no qual a receita prépria menos as transferéncias governamentais
em proporcdo a receita total indicava a dependéncia financeira do local. O
indicador apresentou um numero minimo de municipios com dependéncia
inferior a 90%. Dessa forma, optou-se pela escolha de identificar
dicotomicamente, os municipios em que os valores das transferéncias
governamentais recebidas superam os valores das receitas orcamentdrias
proprias.

Em suma, a varidvel dependente do estudo passa a assumir uma
caracteristica qualitativa de natureza bindria ou dicotémica, sendo detectada
mais comumente por modelo de regressdo logit. Corroborando com a ideia de
Goto e Yamamoto (2018) de que € dificil a compreensdo dos mecanismos e da
causalidade de truques contdbeis, buscou-se instituir um modelo que apresente
a probabilidade de ocorréncia. A regressdo foi realizada com o auxilio do
software estatistico Stata 13. A equacdo 5 apresenta o modelo do estudo:

AccountG
1

= 1 + e Bo+ BiGastos;+ Bzlnlrppjc+ B3lnrpnp;+ B4ddpen;c+ BsCentrel;+ BeTam;;+ B7Eleij+ BgOportjc+ Boipcai

(4)

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Das 5517 observacdes do estudo, 1283 (23,26%) corresponderam a
observacdes nas quais 0s municipios ndo apresentaram ocorréncia de
accounting gimmicks. O valor de observacdes nas quais 0s Mmunicipios
apresentaram a ocorréncia de accounting gimmicks € de 4234, o que
corresponde a 76.74% do total das observacoes.

Foram realizados testes estatisticos para verificar se as médias entre os
grupos possuiam igualdade estatistica. No caso das varidveis qualitativas, o teste
do qui-quadrado (Ch2) foi utilizado, o qual constatou que ndo houve correlacdo
significativa entre as médias dos grupos das varidveis centrel, tam, ideo e oport
em relacdo as prdaticas de accounting gimmicks. Em se tratando das
quantitativas, o teste ndo paramétrico de Wilcoxon verificou que as varidveis
educ_cap, Inronp, centrel, tam, ideo e oport ndo foram estatisticamente
significantes. Os resultados das andlises estatisticas descritivas das varidveis
utilizadas no estudo se enconfram na Tabela 2.
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Tabela 2
Estatisticas Descritivas das varidveis utilizadas no modelo
Variavel Obs Média Dev. Padrdo Min Max Chi2 Jve“sgﬁxii
p-valor p-valor

educ_pcap 5517 920.0966 750.1658 0 8852.838 0.7152
saud_pcap 5517 680.9582  391.9506 0 4855.081 0.0493
hab_pcap 5517 260.3745  251.8519 0 5128.234 0.0058
inv_pcap 5517 302.8707  392.5635 0 11718.74 0.0000
Inrpp 5517 11.47592  4.37271 0 18.70377 0.0016
Inrponp 5517 6.736116  6.632249 0 19.20128 0.2465
ipca 5517 5.732998 1.672952 2.95 10.67 0.0000
ddpen 5517 0.235454  0.424321 0 1 0.016 0.0160
centrel 5517 0.171289  0.376795 0 1 0.095 0.0946
tam 5466 2.425357 1.308012 1 7 0.252 0.0999
anoelei 5517 0.275875  0.446994 0 1 0.000 0.0002
anoelepx 5517 0.210803  0.407916 0 1 0.000 0.0000
anopos 5517 0.286569  0.452199 0 1 0.000 0.0000
ideo 5444 1.796841 0.749953 1 3 0.277 0.1717
oport 5473 0.799562  0.400365 0 1 0.459 0.4592

Fonte: Elaborada pelos autores

Foram realizados testes para deteccdo de multicolinearidade pelo VIF e
tolerGncia. Os valores encontrados permitirom a inferéncia de auséncia de
multicolinearidade ja que para as varidveis o valor de VIF foram menores que 10.
Os resultados do qui-quadrado (Ch2) para mdaximo verossimilhanca apresentam
as estatisticas de ajustes de modelo com um nivel de significGncia abaixo de 1%.
Essa suposicdo estd relacionada a fato de que as varidveis infroduzidas ao
modelo provocam um impacto significativo na previsdo da probabilidade de
ocorréncia do evento (Hair et al., 2009).

Dessa forma, o modelo com a inclusdo de todos os gastos foi utilizado para
testar as hipdteses da pesquisa, o que constatou que a probabilidade de
ocorréncia da accounting gimmicks deve ser analisada de uma forma global,
ndo sendo possivel no momento a decomposicdo dos gastos. Pelo teste de
Hausman com p-valor (0,0019) rejeita-se a hipdtese de que o modelo para efeitos
aleatdrios € mais adequado. Assim, optou-se pelo modelo de regressdo logistica
em um painel de efeitos fixos. A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos dos
coeficientes e o fator de chance (odds ratio) para o modelo logit de efeitos fixos.
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Tabela 3

Modelo de Efeitos Fixos para AccountG

accouniG Coef. OR Std. Err.  z P>z [957 Conf. Interval]

educ_pcap 0.0002222 1.000222  5.65E-05 3.930 0.000*** (0.0001115 0.000333

saud_pcap -0.0005245 0.9994756 0.000143 -3.670  0.000*** -0.0008047 -0.0002443
hab_pcap -7.330E-08 0.9999999 0.000205 0.000 1.000 -0.0004015 0.0004013
inv_pcap 0.0002935 1.000294 0.000146 2.010 0.044* 7.53E-06 0.0005794
Inrpp 0.0159689 1.016097  0.0092101 1.750 0.079 -0.0018683 0.0338062
Inrpnp -0.0056679 0.9943481 0.006477 -0.880  0.382 -0.0183632 0.0070274
ipca -0.1104281 0.8954507 0.02349 -4.700  0.000*** -0.1564673 -0.0643888
ipca -0.1104281 0.8954507 0.02349 -4.700  0.000*** -0.1564673 -0.0643888
ddpen 0.3033229 1.354352  0.103633 2.930 0.003**  0.1002061 0.5064398
centrel 0 (omitted) (omitted)

tam

2 0.2638401 1.30192 0.203859 1.290 0.196 -0.1357155 0.6633958
3 0.3904817 1.477692  0.261862 1.490 0.136 -0.122759 0.9037224
4 -0.0731624 0.9294498 0.327246 -0.220  0.823 -0.7145532 0.5682283
5 0.1500176 1.161855  0.636617 0.240 0.814 -1.097729  1.397764

6 -2.158676 0.1154779 1.067997 -2.020  0.043* -4.251911  -0.0654415
7 0 (empty)  (empty)

anoelei -0.5257481 0.591113  0.115648 -4.550  0.000*** -0.7524131 -0.299083
anoelepx -1.168552 0.3108167 0.118835 -9.830  0.000*** -1.401464 -0.9356398
anopos -1.238332 0.2898673 0.114348 -10.830 0.000*** -1.46245 -1.014214
ideo - - - - - - -

2 -0.0377477 0.9629559 0.096633 -0.390  0.696 -0.2271439 0.1516485
3 0.0656351 1.067837 0.12171 0.540 0.590 -0.1729114 0.3041816
oport 0.1848112 1.202991  0.094281 1.960 0.050* 0.0000232 0.3695993
LR Chi2 281.31 0,000***

N 5063

Hausman Chi2 60.12 0.0000

Fonte: Elaborada pelos autores
Nota: p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001. As varidveis centrel e a categoria 7 da varidvel tam foram
omitidas devido a nenhuma variacdo dentro do grupo

As varidveis explicativas educ_pcap, saud_pcap, ipca, anoelei, anoelepx
e anopos apresentaram nivel de significGncia estatisticamente diferente de zero
a menos 1%. Por outro lado, as variavel inv_pcap, ddpen e oport apresentaram
um nivel de significncia a 5%. Em uma abordagem menos conservadora e
implicando na ocorréncia do erro fipo I, pode-se considerar a significGncia
estatica da varidvel Inrpp a 10%. A varidvel tam obteve nivel de significGncia
estatistica somente para a categoria é que corresponde a faixa populacional de
municipios de 100.001 até 500.000 habitantes. Sendo assim, tais variGveis exercem
efeito na probabilidade de ocorréncia da ocorréncia de accounting gimmicks.

E importante destacar que a andlise das observacdes geradas pela
regressdo logistica deve estar atenta ao valor dos odds ratio, doravante
chamados de fator de chance. Enquanto os coeficientes estimados indicam a
direcdo para a mudanca em relacdo a varidvel dependente, os odds expressam
a razdo probabilistica do evento ocorrer ou ndo. Para o cdilculo dessa
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probabilidade foram consideradas as informacdes do estudo de Corrar, Paulo e
Dias Filho (2009, p. 313).

4.1 Gastos PuUblicos

A hipotese 1 testou a relacdo positiva entre as regras fiscais rigidas e as
praticas de accounting gimmicks. Para isso, foram analisados os gastos publicos
como detentores da rigidez fiscal dos municipios brasileiros (educacdo, saude e
investimento) e adicionalmente gastos que ndo expressam tal rigidez
(habitacdo). No caso de gastos com investimento, embora ndo classificado
como sociais, ainclusdo ao modelo visava a identificacdo de gastos comumente
utilizados como oportunismo fiscal para eleicdo. Os coeficientes se apresentaram
relativamente baixos (0,000022 para educ_pcap, de -0,0005245 para saud_pcap,
de -7,330E-08 para hab_pcap e de 0,002935 para inv_pcap) indicando um efeito
marginal inferior ao esperado.

Com um nivel de significGncia estatistica a menos de 1%, a varidvel
educ_pcap apresentou o sinal positivo esperado e permitiv a corroboracdo com
o apresentado na hipdtese 1. O resultado estd corroborado por Arvate, Avelino
e Lucinda (2008) ao enfatizarem que o aumento nos gastos em educacdo tende
a determinar uma piora nos resultados fiscais primdarios, uma vez que a demanda
utiliza de um nUmero maior de recursos orcamentdrios. Dessa forma, o ambiente
se torna propicio ao gestor para a pratica de accounting gimmicks na tentativa
de melhorar seus resultados fiscais.

Embora com um nivel de significGncia a menos de 1%, a variavel
saud_pcap apresentou um sinal do coeficiente estimado contrdrio ao esperado
estabelecendo umarelacdo inversa na presenca de accounting gimmicks. Dessa
forma, ndo foi possivel corroborar com a hipdtese 1 para esse tipo de gasto. O
fator de chance (0,9994) representa a probabilidade de uma reducdo de 0,013%
na chance de ocorréncia de prdticas de accounting gimmicks em caso de
aumento nos gastos da funcdo. A justificativa para este achado pode estar na
determinacdo de outras varidveis para cada municipio. Uma delas estd na
eminéncia do servico publico oferecido por outros entes como Estado e UniGo ou
porrelacoes de interacdo espacial, j& que tais gastos sdo 0os que mais sofrem com
essa interacdo (Soares et al., 2016). Assim, o gestor pode minimizar a
preocupacdo com esse gasto em virtude da continuvidade da prestacdo do
servico por outros. Consequentemente, a despesa ocorre de forma minima ao
exigido e ndo prejudicam resultados fiscais primdrios.

A varidvel hab_pcap apresentou o sinal esperado no estudo, porém ndo
se apresentou estatisticamente significativa. Assim, ndo foi possivel inferir
resultados para aintencdo precipua de entendimento darelacdo de gastos “ndo
rigidos” com as praticas de accounting gimmicks. J& para a variavel inv_pcap, o
nivel de significAncia foi de 5% e o sinal se apresentou como o esperado,
corroborando com a hipdtese 1. O resultado permitiu a inferéncia de que os
gastos publicos com investimentos podem ser objetos de truques contdbeis
visando um oportunismo fiscal e sucessos eleitoreiros, como no exemplo da
preferéncia pela construcdo de pontes e outras melhorias de infraestrutura que
podem ser mais visiveis e mensurdveis, independente do aumento do déficit fiscal
no municipio. Tais inferéncias sdo corroboradas na literatura por Sakurai (2009);
Nakaguma e Bender (2010); Orair e Siqueira (2018).
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Nesse contexto, o fator de chance da probabilidade do evento, no caso
dos gastos com investimento, também se apresentou baixo como o da variavel
do gasto com educacdo, representando uma probabilidade de menos de 1%. A
justificativa pode estar na eficiéncia da presenca da LRF que impde limites de
endividamento aos entes federativos reforcando uma rigidez fiscal. Dessa
maneira, os limites impostos sdo determinantes importantes para a escolha
discriciondria do gestor. Outro fato importante a se destacar para falhas na
corroboracdo da hipdtese pode ser inferido pelo fato levantado por Aimeida e
Sakurai (2018), onde a rigidez da utilizagcdo dos valores recebidos tem relacdo
direta com as varidveis politicas.

4.2 Dos Fatores Economicos e Demais Fatores Fiscais

Embora com o sinal diferente do esperado, a varidvel ipca apresentou nivel
de significancia a menos de 1%. Dessa forma, os resultados corroboram com a
hipdtese 1 e com a corrente que defende as regras fiscais rigidas como possiveis
redutoras de taxas inflaciondrias (Besley & Case, 2003; Fatds & Mihov, 2006; Arestis
& Sawyer, 2008; Sacchi & Salofti, 2015). Por outro lado, ao observar o fator de
chance (0,89) da probabilidade de ocorréncia sobre a varidvel dependente
verifica-se uma probabilidade de -2,75%, ou seja, hd uma diminuicdo na chance
da ocorréncia de accounting gimmicks em relacdo ao aumento de um ponto
percentual da taxa de inflac&o. E sabido que efeitos econdmicos séo permeados
de outras varidveis que podem ter sido suprimidas nesse modelo.

Os resultados apresentados pela varidvel ddpen permitem corroborar com
a hipdtese 2 inferindo que o nivel de dependéncia financeira do municipio tem
uma relagcdo com as prdticas de accounting gimmicks. Com um nivel de
signific@ncia estatistica a 5%, o coeficiente positivo apresentado na varidvel
indica uma relacdo proporcional positiva com a varidvel dependente. Com fator
de chance de 1,3545, a probabilidade na ocorréncia de prdaticas de accounting
gimmicks foi de 7,50% a mais no caso de municipios com alta dependéncia
financeira. Os resultados corroboram com os achados de Dal-Ri e Correa (2019),
0s quais verificaram que o©0s municipios dependentes de transferéncias
governamentais utilizam delas para obter lucros eleitorais.

A hipodtese 3 trata sobre a relacdo positiva entre as prdticas de accounting
gimmicks e as contas de restos a pagar foi corroborada ao se considerar para a
varidvel Inrpp um critério menos conservador de nivel de significGncia a 10%.
Dessa forma, pode-se verificar uma relacdo estatistica significativa com a pratica
de accounting gimmicks. O fator de chance da varidvel que se apresenta como
1,0161, corresponde a um aumento de chance na probabilidade de ocorréncia
de accounting gimmicks de 0,40% quando ocorrer uma variacdo positiva na
variavel. Os resultados corroboram com os achados de Alves et al. (2017) que
apresentaram que a gestdo dessa rubrica € algo recorrente para o setor publico
e que sua utilizacdo pelos gestores serve como fonte de artificios contdbeis.
Contudo, os resultados refutaram o poder de predicdo das contas de restos a
pagar ndo processados (Inrpp).

4.3 Dos Fatores Demogrdficos
NG&o foi possivel corroborar a hipdtese 4 de que as prdaticas de accounting

Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de Minas Gerais, 235
Belo Horizonte, v. 32, n. 1, p. 218-246, jan./abr. 2021



Nilton Oliveira da Silva, Fatima de Souza Freire

gimmicks possuem relacdo positiva com a inferacdo espacial com os municipios,
pois a variavel centrel ndo pdde ser analisada devido a ndo varidncia dentro do
grupo. A variavel tam foi adicionada ao modelo como varidvel de controle,
porém ndo apresentou nivel de significncia estatistica satisfatéria na maioria das
categorias indicadas. A Unica excecdo estd na categoria destinada aos
municipios com mais de 100.000 até 500.000 habitantes que apresentou um
coeficiente negativo estatisticamente significante com um fator de chance de
0.1154. Esse fator representa que para cada aumento na categoria hd uma
reducdo de -39,65% na probabilidade de ocorréncia de accounting gimmicks.

4.4 Dos Fatores Politicos

A hipdtese 5 que corresponde a relacdo positiva entre os ciclos politicos
eleitorais e as praticas de accounting gimmicks foi parcialmente corroborada em
virtude de varidveis que apresentaram sinais contrdrios ao esperado, como no
caso das varidveis anoele e anoelepx. Embora com um nivel de significancia
estatistica a menos de 1%, os sinais encontrados foram negativos. Dessa forma,
tais resultados nGo corroboraram com a literatura académica que relaciona os
ciclos politicos como determinantes das prdticas de manipulacoes fiscais. Com
isso, o fator de chance da probabilidade apresentou efeito inverso a pratica de
accounting gimmicks sendo uma reducdo de -1284% e -2586%,
respectivamente, para a ocorréncia de tais manipulacdes nos anos
apresentados.

No entanto, & possivel verificar uma corroboracdo parcial a partir da
signific@ncia estatistica da varidvel anopos, acrescentada para o fechamento
total do ciclo eleitoral. A varidvel apresentou o sinal esperado no estudo
(negativo) e um fator de chance de 0,2898, o que corresponde a probabilidade
de -27,53% de praticas de accounting gimmicks nos anos apds a eleicdo. Os
resultados da varidavel corroboram com o entendimento da literatura de ciclos
politicos eleitorais que em anos apds o pleito eleitoral, os governantes tendem a
diminuir o seu comportamento oportunista e manipulacdes em virtude de dois
determinantes: o primeiro relacionado ao ajuste fiscal recebido no governo
anterior e 0 segundo pela proximidade com os resultados eleitorais, 0 que deixa
o representante mais propenso a critica e punicoes.

Da mesma forma, pode-se inferir que tais resultados se apresentaram mais
alinhados a corrente tedrica do Controle Eleitoral (Barro, 1973; Brambor &
Ceneviva, 2012; Duggan & Martinelli, 2015). Pois, os governantes tendem a reduzir
as prdticas de accounting gimmicks visando permanéncia. Em vista disso, os
resultados permitem inferir um fortalecimento de que os municipios tém assumido
uma nova postura na politica de controle social e eleitoral.

A corroboracdo parcial da hipdtese 5 também se deu devido a varidvel
categodrica ideologia (ideo) ndo ter apresentado nivel de significGncia estatistico.
Infere-se assim que ndo ha relacdo entre a prdtica de accounting gimmicks e @
ideologia partiddria. E sabido ainda que efeitos politicos séo permeados de outras
varidveis que podem ter sido suprimidas nesse modelo. Embora o resulfado ndo
tenha se apresentado significativo, os achados trazem uma contribuicdo a
literatura ao apresentar que a existéncia do fator ideologia ndo determina a
manipulacdo.
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A variavel oport apresentou resultados de nivel de significGncia estatistico
a 5% corroborando com a hipdtese 6 na qual as praticas de accounting gimmicks
tém relacdo com o oportunismo politico para reeleicdo. Com um sinal positivo
esperado, o fator de chance de aproximadamente 1,2029 da varidvel representa
um aumento de 4,61% na probabilidade de ocorréncia de accounting gimmicks
corroborando com os achados de Gdmez e lbarra-Yunez (2009) e Nakaguma e
Bender (2006; 2010). Embora os resultados tenham apresentado um efeito
contraditério com os ciclos politicos a partir da verificacdo pelos anos eleitorais,
a significancia estatistica da varidvel oport corrobora com essa abordagem ao
que diz respeito aos ciclos politicos que tendem a gerar maiores oportunismos Nos
representantes visando a manutencdo no poder.

4.5 Sintese do modelo

Em suma, a adequacdo do modelo que representa a probabilidade de
ocorréncia de accountfing gimmicks e o aqjuste desse modelo podem ser
observados na Tabela 4. Para Hair et al. (2009), a avaliacdo do ajuste do modelo
também pode ocorrer a partir da comparacdo das suas predicoes entre os
resultados. A tabela traz as classificacdes de acordo com a probabilidade que
foram estimadas e os resultados observados da amostra. Os valores verdadeiros
(frue) apresentados correspondem a quantos foram eventos (ocorréncia de
accounting gimmicks -D) ou ndo foram eventos (nGo ocorréncia de accounting
gimmicks - ~D) para a variavel accountG (Favero & Belfiore, 2017).

Tabela 4
Classificacdo para o Modelo do Estudo
True
Classificacdo D ~D Total
+ 4111 1206 5317
- 15 15 30
Total 4126 1221 5347
Valores de cutoff para o Valores de cutoff aumentado
modelo
Classificado + se predicted Pr(D) >=0.5 Classificado + se predicted Pr(D) >=0.6
Sensitividade Pr(+ D) 99.64%  Sensitividade Pr(+D) 97.26
%
Especificidade Pr(- 1.23% Especificidade Pr( - 9.17%
~D) ~D)
Corretamente Classificado 77.16%  Corretamente 77.15
Classificado %

Fonte: Elaborada pelos autores
Nota: True D é definido como accountG =0

De forma global, o modelo conseguiu classificar corretamente 77,16% da
vari@ncia da ocorréncia de eventos de accounting gimmicks nos municipios. Para
Field (2009), o restante (22,84%) representa varidveis ainda desconhecidas no
modelo. A sensitividade de 99,64% representa a taxa de acerto daqueles que
foram eventos. Por sua vez, a especificidade de 1,23% refere-se a taxa de acerto
dos que ndo foram eventos verdadeiros. E possivel verificar que o aumento do
cutoff para 0,6 ocasionard uma reducdo inexpressiva no modelo (77,15%). Sendo
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assim, considerando a probabilidade de 100% de ocorréncia, o resultado
expressaria um ponto de corte entre 0,6 e 0,4 de ocorréncia de accounting
gimmicks.

Os resultados evidenciaram que as prdticas comumente ocorrem em
decorréncia de determinantes amplamente experimentados pela literatura.
Assim, infere-se o poder da contabilidade no setor puUblico para acréscimo de
qualidade fiscal e manutencdo do bem-estar social. Diante da realidade dos
municipios brasileiros como entes federativos que possuem maiores
comportamentos oportunistas politicos, os achados da pesquisa acrescentam &
literatura por meio da corroboracdo das hipdteses através de um modelo
econométfrico de que as varidveis utiizadas no estudo agem como
determinantes relacionados as praticas de manipulacdo fiscal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou verificar em que extensdo as prdticas de
accounting gimmicks afetam as politicas fiscais e a execucdo dos gastos sociais
durante os ciclos politicos eleitorais. Foram analisados os 466 municipios da regido
Centro-Oeste brasileira no periodo de 2004 a 2017. Para isso, foi estimado um
modelo de regressdo logistico em painel de dados desbalanceado com varidveis
identificadas pela literatura nacional e internacional de modo a explorar o
fendmeno e responder o problema de pesquisa.

As varidveis Uutilizadas correspondem a fatores econdmicos, fiscais,
demogrdficos e politicos. A estimacdo do modelo permitiv corroborar
parcialmente com a hipdtese (Hi1) de que hd uma relacdo positiva entre as regras
fiscais rigidas e as praticas de accounting gimmicks. Os resultados apresentaram
que os gastos sociais rigidos, como educacdo, e os gastos com limites rigidos de
endividamento, como o de investimento sdo estatisticamente significantes em
relacdo a probabilidade de ocorréncia da accounting gimmicks. Entretanto, ndo
foi possivel corroborar tal fato aos gastos com saude e habitacdo.

A hipdtese 2 (Hz), que presumia a relacdo positiva entre a dependéncia
financeira dos municipios com as prdticas da accounting gimmicks, foi
corroborada. Os resultados representaram que, em média, 0s municipios com
maior indice de dependéncia financeira possuem a probabilidade de 7,5% a mais
na ocorréncia da prdatica de accounting gimmicks . A hipdtese 3 (Hz) também foi
corroborada. Tal hipdtese buscava verificar a relagcdo positiva das contas de
restos a pagar dos municipios com as prdticas de accounting gimmicks
alinhando-se & literatura que identifica em tais contas uma maior tendéncia para
manipulacdes contdbeis por parte dos gestores. Inesperadamente, a hipdtese
(H4) que presumia a relacdo positiva da interagcdo espacial entre os municipios e
as prdticas de accounting gimmicks pelos gestores publicos foi refutada, pois, a
varidvel que verificava a cenfralidade ndo se apresentou estatisticamente
significativa.

Os resultados pelos quais se buscava uma relacdo positiva entre
accounting gimmicks e o ciclo politico eleitoral permitiram corroborar
parcialmente com a hipdtese 5 (Hs). As varidveis que identificaram o ano pré-
eleitoral e o ano do pleito se apresentaram estatisticamente significativas, porém
com sinais esperados contrdrios ao estudo. Tais resultados foram corroborados
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pela abordagem tedrica do Controle Politico. Corrobora-se também ao
resulfado, a significGncia da varidvel que identificou que no ano posterior a
eleicdo, as praticas de accounting gimmicks tendem a sofrer uma reducdo de
27.53% de probabilidade de ocorréncia. Isso € corroborado pela literatura dos
ciclos politicos eleitorais ao identificar que nesses anos o governante estd
iniciando o seu ciclo eleitoral e em meio a qjustes fiscais, se preocupa com a
proximidade da eleicdo e de que seus eleitores ainda estdo com a memaria mais
ativa. Igualmente a hipdtese 6 (H¢) foi corroborada ao verificar a relacdo positiva
da accounting gimmicks com o comportamento oportunista pelo qual o gestor
poderia ufilizar de seu cargo para manipular resultados fiscais em favor de
favorecimento eleitoral.

Vale ressaltar que os resultados encontrados no estudo se alinham as
contradicdes entre as duas correntes literdrias a respeito da rigidez das regras
fiscais e existéncia de manipulacodes. De fato, as praticas de accounting gimmicks
ndo podem ser somente direcionadas pela presenca de regras fiscais rigidas. Sua
presenca estd mais inclinada ao comportamento do governante em virtude de
varidveis eleitorais. Ademais, € possivel inferir que a presenca de tais regras, como
no caso da LRF, permitem maior sustentabilidade fiscal nos municipios e no caso
de ndo inobservancia desses limites, resultados prejudiciais podem assumir
posicoes constates.

Este estudo trouxe uma conftribuicdo a literatura ao apresentar uma
exploracdo do fendbmeno das prdticas de manipulagcdes contdbeis ocorridas no
contexto do setor publico. O modelo econométrico proposto traz uma
contribuicdo pratica para a verificacdo de determinantes das pratficas de
accounting gimmicks nos governos subnacionais além de fornecer atributos ao
poder da contabilidade na transparéncia fiscal e no bem-estar social.

Foram identificadas como limitacdo para a realizacdo da pesquisa, a
inexisténcia de dados disponiveis para todos os municipios. Além de uma base
unificada para os dados das financas publicas que proporcione um ajuste melhor
no processo de coleta. Este fato impactou na melhora do nUmero de
observacdes para a pesquisa. Por conseguinte, para pesquisas futuras propoe-se
a verificacdo do possivel fendbmeno ocorrido com os efeitos tratados pela
abordagem do efeito transbordo (spillover). Esta abordagem trata do
comportamento do gestor que utiliza dos artificios espaciais para a manutencdo
do poder. Assim, infere-se que tais prdticas de accounting gimmicks podem
ocorrer com maior frequéncia. Sugere-se ainda a verificacdo do comportamento
das varidveis para o Distrito Federal, j&@ que sua retirada da pesquisa permitiu a
idenftificacdo de uma subamostra.
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