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A necessidade se evidenciar nas demonstragdes contdbeis os efeitos causados pelas
empresas sobre o meio ambiente, como forma de tornar piiblico as agbes destas no
tocante a preserugdo, protegdo e recupera¢do do meto ambiente através dos ativos,

passivos e despesas ou gastos ambientais.

1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTADO

O desenvolvimento econdmico e tecnolégico
que se deu, essencialmente apés a Revolucao In-
dustrial, ampliou enormemente a producio de
riquezas, conquistou novos mercados de consu-
mo, mas sempre (ou quase sempre) incorrendo no
minimo de custo possivel.

Em alguns casos isso significou maximizar
a utilizagdo de todos os recursos naturais, ja que
eram gratuitos, ignorando serem eles renovaveis
ou nao, ignorando ainda as conseqiténcias da au-
séncia desses mesmos recursos. Ressalta-se que a
desagregacéo do meio ambiente néo é uma conse-
giiéncia exclusiva do sistema capitalista, tendo
em vista que nos paises socialistas a degradacéo
ambiental alcanga niveis também alarmantes,
sendo pauta de diversas discussdes. Os niveis de
poluigdo observados em funciao da auséncia de
tecnologias minimas para preservar e proteger a
natureza, entre outras razoes, provocou sérios
danos a estes paises.

Nunca se imputou, e ainda nao se imputa a
mercadoria produzida, todos os custos necessa-

rios a sua elaboragao, pois a empresa agrega ao
seu custo de producao somente o valor dos insu-
mos que representam desembolso financeiro por
parte da empresa, ou seja, aqueles pelos quais
efetivamente ela paga. Nao sfo computados gas-
tos futuros que a sociedade terd para repor esses
bens, menos ainda o quanto a sociedade futura
sofrerd por nao té-los & disposicao, quando néo
renovaveis.

Esta situagéo é decorrente da utilizacio de
um sistema tradicional de apuracgéo de custo,
cujos conceitos ndo ebordam tratamentos perti-
nentes a problemaética ambiental, visto que a épo-
ca da elaboragao destes a questéo néo estava em
evidéncia, ou mesmo nao existia.

Obvio que a adequacdo destes conceitos s
novas realidades depende das necessidades e do em-
penho de seus usudrios. Evidenciar custos havidos
com o meio ambiente nao significa somente aumen-
tar o custo dos produtos. Mas, essencialmente, divul-
gar ao phblico os efeitos decorrentes da atividade
economica schre o meio ambiente e o consumo dos
recursos naturais néo renovaveis. Esta é, sem davi-
da, uma questdo bastante delicada, vez que esta
divulgacao poderia atestar contra o bom comporta-
mento da empresa junto a sociedade.

* Professor Titular do Departamento de Contabilidade da FEA/USP.
** Mestre e doutoranda em Contabilidade e Controladoria pela FEA/USP.
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2 RESPONSABILIDADE SOCIAL
DA EMPRESA

Constatada a crescente e assustadora desa-
gregagao ambiental, espontaneamente e pela
pressao dos diversos segmentos que a cercam
(sociedade civil, governo, clientes e fornecedores),
as empresas viram-se obrigadas a incorporar aocs
objetivos de obtencao delucros aresponsabilidade
social, visto que a continuidade de suas atividades
depende de sua aceitagéo pela comunidade como
um todo e a referida responsabilidade social
abrange o bem estar da populagéo na sua integri-
dade.

Entenda-se que para proporcionar o bem
estar da populagdo, entre outros fatores, as em-
presas necessitam empenhar-se na:

- manutencio de condic¢oes saudaveis de traba-
lho, seguranca, treinamento e lazer para seus
funcionarios e familiares;

- contengéo e/ou eliminacdo dos niveis de resi-
duos téxicos decorrentes de seu processo produ-
tivo e do uso ou consumo de seus produtos de
forma a néo agredir o meio ambiente de forma

geral;

- elaboragdo e entrega de produtos ou servigos de
acordo com as condi¢des de qualidade e segu-
ranca desejadas pelos consumidores.

O reconhecimento da responsabilidade so-
cial para com o meio ambiente foi a tarefa mais
dificil e demorada para ser assumida pelas empre-
sas. Esta resisténcia deveu-se, entre outros, aos
seguintes fatores:

— altos custos: os custos para aquisicao de tecno-
logias necessdrias para a contencgdo, reducao
e/ou eliminacéo de residuos toxicos, como todo
processo tecnolégico em’ desenvolvimento,
eram bastante elevados, o que gerava um forte
impacto no fluxo de caixa das empresas e, numa
visdo superficial, sem proporcionar reflexos po-
sitivos, em termos de receitas;

- inexisténcia de legislacdo ambiental ou de rigor
nas ja existentes: a legislacao sobre o assunto é
relativamente recente, sendo que as penalida-
des contidas nas mais antigas nao serviam como
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instrumento inibidor para seus infratores, dado
que era menos OIlEroS0O para & empresa arcar
com os encargos de uma multa do que adquirir
equipamentos antipoluentes;

- 0s movimentos populares nao eram fortes e
coesos 0 bastante para unir e conscientizar toda
a socledade;

- o0s consumidores nao associavam a atuagao e
comportamento da empresa ao consumo de seus
produtos.

Diante da realidadeincontestavel de ter que
aplicar recursos na érea ambiental, muitas em-
presas decidiram utilizar tais investimentos como
elementos de marketing, demonstrando sua preo-
cupagdo com o meio ambiente, projetando sua
imagem e a de seus produtos junto a sociedade,
essencialmente a seus clientes e acionistas efeti-
vos ou potenciais. Esta politica de marketing tor-
nou-se um fator competitivo entre empresas
concorrentes,

A padronizaciio de normas internacionais de
qualidade, e agora voltadas especificamente paraas
questdes ambientais relacionadas com o processo
produtive (ISO 14000), vem contribuir decidida-
mente para areducaodos niveis de poluicio gerados
pela atividade econdmica como um todo.

3 MELHORIA, ATE COM AUDITORIA
DO MEIO AMBIENTE

Atualmente, processos tecnoldgicos bem
mais avancados tornam os custos dos equipamen-
tos anti-poluentes mais acessiveis. Em muitos
paises, a conscientiza¢ao e movimentagéo da so-
ciedade como um todo (populares, organizagoes
de defesa do meio ambiente e governo) origina-
ram revisoes e reformulacoes na legislagao am-
biental de forma a tornd-la mais ampla erigorosa.
A macica conscientizacio da sociedade em muitos
lugares veio afetar aimagem da empresa junto ao
seu piblico consumidor, visto que dele depende a
evolucdo do fluxo de receitas da empresa.

Clom o surgimento das normas e padroes de
gualidade, inclusive no que concerne a relacéo
empresa/meio ambiente (ISO 9000/14000), as em-
presas, na sua totalidade, estao sendo compelidas
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amelhorar suas relacdes com o meio ambiente, de
forma a se adequar aos padroes de qualidade
ditados pelo mercado nacional e internacional.

Neste contexto o rigor da legislagiao ambien-
tal e a ameaca de uma retaliacdo por parte dos
consumidores foram os elementos-chave para que
muitas empresas percebessem a inadiavel neces-
sidade de assumir suas responsabilidades sociais,
sob o aspecto de protegdo e preservacao do meio
ambiente. B fato que a quantidade de empresas
que persistem em condi¢des inadequadas de fun-
clonamento e de paises onde essa conscientizagao
ainda é insuficiente é bastante elevada. Porém,
devemos reconhecer que a evolugido ocorrida é
deveras relevante.

Algumas empresas criaram cargos e areas
especificas para melhor gerenciar as questoes am-
bientais. A auditoria ambiental foi uma destas
areas, sendo que tem apresentado uma evolugao
crescente e de grande relevincia em empresas de
grande porte. Trata-se de profissionais que tém
como funcéo estudar e monitorar a viabilidade de
novos projetos, a adequacéo dos sistemas e equi-
pamentos operacionais em uso, visando adequé-
los ao processo de redugio e/ou eliminacio de
poluentes, tanto sob os aspectos operacionais
como sob os legais.

A Camara de Comércio Internacional defi-
niu o termo auditoria ambiental como

“...Uma avaliagdo sistemdtica, docu-
mentada, periddica e objetiva do de-
~sempenho ambiental da organizacdo,
geréncia e equipamentos, con o obje-
tivo de ajudar a salvaguardar o meio
ambiente, (i) facilitando o controle ge-
rencial das prdticas ambientais; (it)
avaliando a conformidade com as po-
liticas da empresa, que incluiram o
cumprimento das exigéncias da regu-
lamentagdo” (GILBERT, 1995, p. 21).

O certificado de que a empresa est4 operan-
do dentro dos padroes de qualidade determinados
pela ISO 14000 serd emitido apés rigorosa audi-
toria do processo operacional, por empresa auto-
rizada pela Associacdo Nacional de Normas
Técnicas (ABTN], instituicao brasileira, que estd
regulamentando as normas internacionais apro-

vadas pelos comités da International Organiza-
tion for Standardization - ISO.

4 A CONTABILIDADE

A Contabilidade aprimorou-se ao longo dos
séculos, incorporando praticas, em seguida prin-
cipios, postulados e eonvencgoes, para fazer face a
evolucdo da sociedade e suas novas tecnologias.

A normatizacao da Contabilidade veio da
necessidade de padronizar os procedimentos con-
tabeis utilizados por todas as entidades, a fim de
tornar as demonstragoes contabeis acessiveis a
todos os usudrios.

A Contabilidade surgiu com a necessidade
humana de quantificar riquezas, até entiao sem
nenhum valor agregado. Na era mercantilista, os
mercadores a utilizaram como instrumento para
controle de estoques e avaliacdo de resultados. A
industrializagao e as inovagdes introduzidas no pro-
cesso produtivo trouxeram a figura de um novo
usuario - o administrador - e para satisfazer as
necessidades destesurge a Contabilidade de Custos,
A pulverizagao dos capitais das empresas, a neces-
sidade de captar e justificar a utilizacio de capitais
de terceiros junto as institui¢oes financeiras, aos
fornecedores e aos credores em geral dao origem a
novos usudarios das informacoes contabeis.

Percebe-se assim que a Contabilidade evo-
luiu o bastante para identificar, mensurar, regis-
trar e tornar publico todos os eventos de rele-
véncia envolvidos no desenvolvimento das ativi-
dades de uma empresa, com isso fornecendo fun-
damentos para a escolha mais acertada ent:e as
alternativas possiveis em relagio a alocacio de
recursos escassos e, em seguida, oferecendo ele-
mentos para avaliag¢ao dos recursos consumidos
comparativamente aos rendimentos obtidos.

3 A CONTABILIDADE E O MELO AMBIENTE

Neste momento, a Contabilidade, entendida
como meio de fornecer informagbes, deverd buscar
responder ao novo desafio, aparelhar-se para satisfa-
zer aos usuarios interessados na atuacao das empre-
sas sobre o meio ambiente, tendo em vista o dever
de subsidiar o processo de tomada de decisao.
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Na verdade, deveria utilizar dos instrumen-
tos que j& possui, amoldando-os a esta nova neces-
sidade, partinde-se do pressuposto do meio
ambiente, levando-se em conta as obrigacoes legais
que lhe sdo impostas. O cumprimento dessas obri-
gacdes é condicionante bésica para que os drgaos
piiblicos competentes permitam sua continuidade.

O fato é que alguns gastos realizados com a
conservacao do meio ambiente ja sdo contabiliza-
dos, embora encobertos entre os custos operacio-
nais e no capital imobilizado.

Uma iniciativa revolucionaria foi tomada
por uma empresa holandesa, que tem filiais em
quatorze paises, inclusive Brasil - BSO/ORIGIN,
uma “Joint venture” da Philips e da BSO/Behher
BV, fundada em 1976 - na area de automacao.
Embora pertencendo a um segmento nao poluen-
te, esta empresa publica um balango ambiental
juntamente com suas demonstraces contabeis
desde 1991. Para tanto, desenvolveu uma meto-
dologia para quantificar o impacto ambiental pro-
vocado por suas atividades, em decorréncia dos
gases emitidos pelos automdveis utilizados por
seus funcionarios, do consumo de eletricidade, de
gas natural para aquecimento central e uso de
aparelhos de ar condicionado em seu escritérios,
além de identificar os custos ambientais relativos
a coleta, incineracdo e poluicao dos papéis utiliza-
dos e os custos de tratamento de esgotos.

O trabalho desenvolvido por esta empresa
permitiu-lhe apurar, e divulgar, que as taxas am-
bientais, por esta recolhida aos governos dos pai-
ses onde atua, nao sao suficientes para cobrir
custos de reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente global. Esta empresa verificou que sua
divida ambiental, em dezembro de 1994, era de
ordem de US$ 2,4 milhoes e, no entanto, US$ 300
mil foram utilizados no pagamento de taxas de
tratamento de esgotos e de residuos. A divida
ambiental apurada representava 50% do lucro
liquido desta companhia - em 1990, esteindice era
apenas de 10%. Ressalte-se, porém, que o aumen-
to foi devido a uma reduecdo da lucratividade da
empresa, além do aumento da divida ambiental.

Nota-se que a iniciativa é pioneira, nao so-
mente pelo aspecto da divulgagéo do Balango Am-
biental contendo os custos ambientais decorrentes
da atividade econémica, mas essencialmente pela
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ousadia de admitir em publico sua responsabili-
dade pela desagregacio do meio ambiente e, con-
seqilentemente, seu passivo ambiental, como
também o compromisso assumido de investir em
pesquisas e estudos na area ambiental a parcela
que deixou de recolher aos cofres publicos.

6 PROCEDIMENTOS CONTABEIS
APLICAVEIS

Os principios contabeis, na forma em que
estfo definidos atualmente, ndo sao estimulantes
para o desenvolvimento da Contabilidade sob os
aspectos de Responsabilidade Social, principal-
mente no que diz respeito as convencoes da obje-
tividade e do conservadorismo e ao principio
contdbil da confrontacgéo de receitas e despesas.
Este dltimo é problematico pelos aspectos relati-
vos & dificuldade de mensuracao de custos e recei-
tas dentro do mesmo periodo de competéncia,
tendo em vista que, em alguns casos, pelo fato dos
desembolsos ocorrem em momentos distintos ao
da realizacdo das receitas, nao ha elementos sufi-
clentes para estimativas dos gastos a serem efeti-
vamente incorridos na area ambiental, devido as
peculiaridades relativas a questao em si e aos
aspectos exdgenos envolvidos, como mudancas
climaticas de um periodo a outro, diferencas nas
tecnologias utilizadas entre as empresas, além do
porte de cada uma.

As convencoes do Conservadorismo e Obje-
tividade geram problemas na atribui¢ao e credi-
bilidade dos valores, essencialmente nas dis-
cussoes sobre os heneficios e as responsabilidades
sociais da entidade.

Em contraposicio, a Convencao da Materia-
lidade vem exigir, ainda que de forma implicita,
que os gastos ambientais sejam considerados pela
Contabilidade em funcao de sua influéncia e ma-
terialidade para o usuario, 6bvio que respeitando
a relagao custo-beneficio.

7 DESPESAS E CUSTOS AMBIENTAIS
O FINANCIAL ACCOUNTING STAND-

ARDSBOARDS-FASB (1985, p. 9316) define des-

pesas como o consumo de recursos ou uso de
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ativos ou incorréncia de uma exigibilidade (ou a
combinagéo de ambos) em decorréncia da entrega
e producao de mercadorias, prestacao de servicos
ou realizacéo de outras atividades necessarias a
continuidade da empresa.

Sabendo-se que os custos e despesas desti-
nados a preservacido ambiental ocorrem em cone-
xao com o processo produtivo e/ou em decorréncia
deste, entendemos que deveriam ser destacados
em grupo especifico da Demonstracao de Resulta-
dos do Exercicio. Deveriam compor-se dos custos
dos insumos e da mao-de-obra necessarias a pro-
tecdo, preservacio e recuperacao do meio ambien-
te, bem como da amortizagio dos gastos capita-
lizados, além das taxas de preservagdo ou multas
impostas pelas legislacbes ambientais.

Os custos e despesas para preservagao, pro-
tecio e recuperacéo ambiental, via de regra, nao
poderao ser associados a um processo produtivo
Qnico, como, tamhbém, dificilmente havera condi-
¢oes de determinar com precisdo seu exato perio-
do de competéncia. Porém, com os mesmos
instrumentos de aproximacéo que a Contabilida-
de utiliza para alocar certos custos em diversos
periodos (depreciagio, por exemplo), poderia dis-
tribuir os custos e despesas de natureza ambien-
tal entre os perfodos julgados de competéncia, de
forma segregada.

8 DETERIORIZACAO DE ATIVOS

As empresas néo sdo apenas os agentes da
poluicéo e degradagao do meioc ambiente; podem
ser também suas vitimas em virtude da reducao
de seus patrimonios.

O FINANCIAL ACCOUNTING STAN-
DADS BOARD-FASB (1985, p. 9296) define o
ativo como provaveis beneficios econdmicos futu-
ros obtidos ou controlados pela empresa como
resultado de um evento ou transacio passada.
Quando estes Ativos tém seu potencial econdmico
reduzido (por oscilacéo do valor de mercado)} séo
tradicionalmente alvo de baixa na Contabilidade
e de observagbes nas notas explicativas as de-
monstragoes contabeis da empresa, conforme de-
terminacgdes da Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM) - Parecer e Orientacio n® 15/87, Contudo
quando essas reducdes tiveram origens em causas

ambientais, este fato poderia ser ressaltado, vi-
sando evidenciar a influénecia do meio ambiente
sobre a empresa.

Ativos tangiveis e intangiveis, particular-
mente os ndo monetarios, estao sujeitos a agéo
ambiental. Conseqilentemente, seus valores po-
dem sofrer alteragbes por ganho ou perda do valor
econodmico, alterando o real potencial econdmico
da empresa.

Assim, para qualquer elemento do ativo
tangivel que tenha a extinc¢ido de sua vida atil
acelerada ou a direta reducao de seu valor econd-
mico, no caso de terrenos ou estoques, em fungao
de alteracoes do meio ambiente, deveria ser cons-
tituida, de forma segregada, uma conta de provi-
s&o para registrar sua desvalorizagio, eviden-
ciando-se nas notas explicativas sua origem e
natureza. Os procedimentos e principios conta-
beis atuais orientam neste sentido, porém, com
referéncia especifica ao eventos de natureza tipi-
camente economica, ou seja, oscilacoes do valorde
mercado.

A proposta se faz no sentido de que as per-
das de valor economico, decorrentes de eventos de
natureza ambiental sejam destacadas, objetivan-
do informar aos usudrios interessados a influén-
cia do meio ambiente sobre a empresa, além do
valor real de seus ativos.

Exemplos disso sao certos ativos de uma
empresa considerada potencialmente poluidora,
instalada em area residencial, que deva transfe-
rir-se para uma drea industrial por iniciativa pré-
pria ou cedendo as pressoes da comunidade local,
ou ainda em atendimento a exigéncias legais, e
que nao poderd levar consigo todos aqueles ativos
em funcéo de nao serem transferiveis, devido a
dimensoes, formas da construcéo ou instalacao,
ou porgue os custos de transferéncia séo tao altos
que melhor serd adquirir outros. Assim, instala-
dos e operando na condicéo atual possuem valor
econdmico e uma ampla vida til; contudo, na
expectativa da mudanca, da necessidade de se
adguirir substitutos, os referidos bens perdem
seu valor economico. Esta perda n&o ocorre no
momento da mudanga, mas, a partir do instante
em que os fatos se consolidam, ja que deles nao se
podera esperar beneficios futuros, dado que em -
breve nao mais terdo utilidade, pois seréo desati-
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vados e sucateados antes de esgotada sua capaci-
dade produtiva. Este é um fato que altera o valor
do patrimdnio da empresa e que deveria ser infor-
mado ao piblico interessado. Logo, a provisao
para desvalorizagéo deve ser constituida e escla-
recida nas notas explicativas, ressaltando-se seu
cardter ambiental.

Cite-se ainda o caso da Eletropaulo, uma
empresa de prioridade do Governo do Estado de
Siao Paulo, responsével pela geragao, transmissao
e distribuicdo de energia para municipios da
Grande Sao Paulo e Vale do Paraiba , a qual pos-
sui entre outros bens as Usinas de Traicao e
Pedreira no Rio Pinheiros, em Sao Paulo. As
instalacoes destas usinas estdo sujeitas a um
maior grau de corrosao pela poluigdo , tendo em
vista o contato didrio com as dguas revertidas no
Rio Tietd, consagrado entre os rios mais poluidos,
se nfo o maior, reduzindo sua capacidade de bom-
bear 4gua em 50% e, em conseqiléncia, tornando
as taxas de depreciacdo até dez vezes superiores
as de instalacdes similares, construidas em locais

menos poluidos (POLUIGAO, 1991).

Esta taxa de depreciagao adicional também
deve merecer destague no corpo das demonstra-
¢bes contdbeis e mencao nas notas explicativas,
considerando a influéncia ambiental.

9 EVIDENCIACAO DOS ATIVOS
' AMBIENTAIS

Com o intuito de demonstrar o empenho das
empresas no processo de preservagio do meio am-
biente, entendemos que todos os bens possuidos por
estas e que visem a preservagao, protegao e recupe-
racdo ambiental deveriam ser agregados em linha
a parte das demonstragoes contdbeis (seja no sub-
grupo de Estoques ou no grupo de Ativo Permanen-
te) de forma a transparecer suas agoes e, a0 mesmo
tempo, permitir ao usudrio avaliar tais informa-
¢bes, comparativamente aos demais elementos que
compoem tais demonstracoes.

10 PASSIVO AMBIENTAIL

Conhecido como os provaveis sacrificios de
beneficios econdmicos decorrentes de obrigagbes
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presentes de transferir ativos ou prestar servigos
no futuro, como resultado de uma transagao ou
evento passado (FINANCIAL ACCOUNTING

STANDARDS BOARD-FASB, 1985, p. 9299), o
Passivo devera abranger todos os gastos que a
empresa devera realizar para o cumprimento de
suas obrigacoes futuras.

Recentemente em moda, o termo “Passivo
Ambiental” quer se referir aos beneficios econo-
micos (ou resultados econdmicos), que serao
sacrificados em funcdo da preservagao, recupe-
ragio e protecio do meio ambiente, de miodo a
permitir a compatibilidade entre este e o desen-
volvimento econémico ou em decorréncia de
uma conduta inadequada em relacao as ques-
toes ambientais.

Os Passivos Ambientais tém origem em gas-
tos relativos ao meio ambiente, os quais podem
constituir-se em despesas do periodo atual ou
anteriores, aquisicao de bens permanentes, ouna
existéneia de riscos de estes gastos virem a se
efetivar.

E sabido, no entanto, que na maioria dos
casos, de acordo com os principios contabeis, tais
gastos e suas respectivas exigibilidades deveriam
ser contabilizados no mesmo periodo em que se
registrasse a receita delas decorrentes, de forma
ase permitir a confrontag¢do de receitas e despesas
dentro do mesmo periodo contébil. Apesar das
dificuldades de identificacdo e quantificacdo dos
custos na drea ambiental, séo diversas as técnicas
de que a Contabilidade poderia estar se valendo
para obter um valor, ainda que aproximado, dos
custos e passivos ambientais incorridos no proces-
so de obtencéo das receitas.

Entendemos que quando os referidos estu-
dos sao de natureza preventiva, ou seja, caso seus
resultados sejam aplicados no futuro em contra-
partida a eventos queiréo ocorrer, as notas expli-
cativas deverdo ser utilizadas para dar amplo
conhecimento das responsabilidades assumidas
pela empresa, visto tratar-se de intengbes, cujas
acgbes para sua realizacio, além dos referidos es-
tudos, ainda nao foram empreendidas.

Ressalta-se que os préprios estudos sobre
referidos tratamentos geram Passivos Ambien-
tais. :
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10.1 Ativos permanentes de natureza
ambiental

A aquisicao de hens classificavels no Ativo
Permanente também poderd originar um Passivo
Ambiental, em contrapartida a um Ativo Ambien-
tal. Fato que ocorreria quando o processo de pro-
tecdo, preservacao e recuperacao do meio am-
biente exigisse a aquisicao de equipamentos e
instalagbes que seriam utilizados por periodos
superiores ao exercicio em curso.

10.2 Riscos ambientais potenciais

Quando correlacionados com riscos e incer-
tezas a que a empresa estd sujeita, os Passivos
Ambientais adquirem as caracteristicas das con-
tingéncias, podendo decorrer de trés situagoes:

- iniciativa prépria da empresa, partindo de sua
consciéncia de responsabilidade social e envol-
vimento no processo de execugdo do “desenvol-
vimento sustentavel”;

- reivindicacédo de indenizagéo por terceiros;

- exigéncias de legislagbes ambientais.

11 FUSAO, CISAQ, INCORPORACAO,
VENDA E PRIVATIZACAO

O Passivo Ambiental tem se tornado alvo de
extrema importancia e a sua evidenciacéo passaa
ser exigida com maior freqliéncia. Os processos de
cisdo, fusao, incorporagdo, compra e venda, inclu-
sive a privatizacdo de empresas estatais, essen-
clalmente aquelas consideradas poluidoras em
potencial, e que séo obrigadas por lei a fazer
investimentos em controle ambiental, podem ser
profundamente afetados em funcéo do Passivo
Ambiental, resultando em prejuizo para os com-
pradores, caso este Passivo seja ignorado, dado
que a nova empresa ou 0s novos proprietérios
assumiréo juntamente com todos os direitos que
terao sobre a nova empresa, todos os riscos e
responsabilidades potenciais. Haja vista o exem-
plo da subsididria do grupo francés Rhéne-
Poulenc-Rhodia, atuando no setor de produtos
quimicos, que decidiu adquirir as instalacges de
uma outra empresa, no municipio de Cubatéo-SP,

para instalar uma nova unidade. Depois de ter
concluido o processo de compra, verificou que,
além das instalagoes, adquiriu, também, gigan-
tescos depésitos de lixo quimico, os quais exigem
tratamento sob o risco de inviabilizar a continui-
dade operacional da empresa e sua interagac com
a comunidade, como também o atendimento as
exigéncias legais. Este é um exemplo tipico de
Passivo Ambiental naoc evidenciado e para o qual
o comprador néo atentou na época das negocia-
coes de compra e venda. Hoje, diz o gerente regio-
nal da Rhwedia, em Cubatao:

“A andlise ambiental é prioritdria em
qualquer operagdo de compra do gru-
po... Aqui no Brasil, laudo da CETESB™
vale mais do que fluxo de caixa”

(A NATUREZA, 1991, p. 42-49).

Esta fol uma questao amplamente questio-
nada nos processos de privatizagdes das empresas
sidertrgicas estatais. Segundo estimativa de uma
empresa de consultoria especializada no ramo -
Cetepla Tecnometral, do Rio de Janeiro, estima-
tiva esta realizada na época em que ocorria o
maior nimero de privatizacbes por incentivo do
Governo Collor - os investimentos em controle
ambiental exigidos por lel para empresas deste
ramo poderiam representar, em alguns casos, até
15% do potencial valor de compra, além dos riscos
de serem obrigadas a parar a producéo, ainda que
momentaneamente, devido aos tipos e as quanti-
dades de poluentes produzidos, normalmente em
desacordo com os padroes de qualidade suporta-
veis pela vida humana (O PASSIVO, 1990, p. 1).

Segundo estudos realizados por esta empre-
sa em 1989, para controlar as fontes de paluigao
na capacidade de produgao da época - 15,9 milhoes
de toneladas por ano - as cinco empresas sideriir-
gicas do sistema Siderbris (Companhia Siderir-
gica Nacional (CSN), Cosipa, CompanhiaSiderar-
gica de Tubarzo (CST), Acominas e a Usiminas]
necessitariam investir US$ 320,7 milhoes, o que
representava cerca de 3% do Patrimonio Liquido
destas empresas (CINCO, 1990).

Algumas destas empresas possuiam unida-
des de producaoc extremamente arcaicas, exigindo
maiores volumes de investimentos em controle

* Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paule,
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ambiental comparativamente as unidades mais
modernas, cujos resultados séo mais eficazes.

12 INSTITUICOES FINANCEIRAS

A co-responsabilidade das instituigoes -fi-
nanceiras quando financiam empresas poluentes
tem feito com que aidentificagéo e a avaliagao do
Passivo Ambiental ganhe importancia em alguns
paises desenvolvidos.

Nos Estados Unidos da América, os bancos
tém restringido a concessao de empréstimos,
principalmente as pequenas empresas que apre-
sentem qualquer risco ambiental potencial. Os
riscos destas instituigoes estaorelacionados a dois
fatores: o primeiro, que é usual no ramo do negoé-
cio, é o risco da néo restituigdo do empréstimo
concedido; e o outro refere-se a possibilidade de
faléncia da empresa e conseqiiente responsabili-
zagdo da instituicdo financeira pelos prejuizos
causados ao meio ambiente (BANCOS, 1991).

De acordo com a Associagdao dos Bancos
Americanos, em 1991, quase dois tergos dos ban-
cos regionais norte-americanos negaram empreés-
timos para empresas que apresentassem riscos
ambientais, que operassem com produtos quimi-
cos perigosos, fabricas de papel e celulose e indts-

trias de reciclagem (BANCOS, 1991).

No Estado da Georgia - EUA uma instituicéo
financeira - Fleet Factors - concedeu um emprésti-
mo para uma estamparia de tecidos, tomando como
garantia as instalacbes de producdo e os equipa-
mentos. Algum tempo depois, tendo esta empresa
falido, a Fleet beneficiou-se da venda de alguns de
seus bens como compensacao pelo empréstimo con-
cedido. Foi, entéo, considerada responséavel pelos
rejeitos poluentes deixados pela empresa, sendo
processada pela Agéncia de Protecdo Ambiental
(EPA) dos Estados Unidos a qual requeria a cober-
tura dos custos de remocéo de amianto e outros
processos de limpeza nas instalacbes. De acordo
com entendimento da EPA, ainstituigéo financeira
tinha condigbes Je influenciar na administracéo da
empresa, consequentemente no tratamento dis-
pensado aos rejeitos perigosos, tendo em vista o
montante do empréstimo concedide (BANCOS,
1991; RUTHERFORD, 1994, p. 10-11).

Segundo GILBERT (1995, p. 4)

“..0 National Westminnster Bank
extge uma avealiagdo do impacto am-
biental antes de liberar fundos para
determinados empréstimos...”.

Fatos como esse e a maior rigorosidade na
legislacao fizeram da avaliagao dos riscos ambien-
tals um quesito a mais para os processos de apro-
vagao de empréstimo na maior parte dos bancos
norte-americanos.

13 OBRIGATORIEDADE DE EVIDENCIACAO
DOS PASSIVOS AMBIENTAIS

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Contado-
res (IBRACON) estuda a possibilidade de as de-
monstracgbes contdbeis das empresas incluirem os
riscos existentes que possam causar efeitos negati-
vos ao meio ambiente e aos seus resultados econ6-
mico-financeiros, em decorréncia de pagamentos de
indenizagéo ou paralisagao de atividades. Assim
sendo, as informagbes sobre os riscos ambientais
serlam exigidos pelos auditores por ocasiao da veri-
ficagdo das referidas demonstragoes contébeis
(FREITAS, 1991, p. 18). Embora, esta exigéncia
tenha sido noticiada pela Gazeta Mercantil como
aplicével a partir do exercicio de 1991, obtivemos
informacotes junto ao IBRACON de que trata-se,
por enquanto, de um projeto em estudo.

Nos Estade Unidos a SEC, de acordo com o
item 101 do Regulamento S-K - Descricéo dos Ne-
gbcios das Corporagoes (ARTHUR ANDERSEN,
1990, p. 6-7), as empresas estdo obrigadas a infor-
mar, ainda que de forma descritiva, os efeitos ma-
teriais das legislacbes ambientais, nos ambitos
federal, estadual e municipal sobre seus resultados
e posicao competitiva, incluindo suas subsididrias,
além de estimativas de gastos ambientais estima-
dos, presentes ou futuros. Oitem 103 desse mesmo
documento exige que as corporacgdes evidenciem as
acdes ambientais, administrativas ou judiciais que
sejam significantes e que exerceréo impacto sobre
estas ou suas subsididrias, considerando como sig-
nificantes as sanc¢des de autoridades governamen-
tais superiores a US$ 100.000, exceto obrigacbes
relativas aos custos de limpezas ambientais; se o
total de reclamos for superior a 10% do total de
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ativos da corporagio e suas subsidiarias, em bases
consolidadas; se a acéo for considerada material
para os negoécios da corporagao ou para suas con-
di¢des financeiras. Tudo isso além da mencionada
necessidade de provar por que as probabilidades
de ocorréncia das contingéncias nao sao apenas
“razoavelmente possiveis” ou “remotas” e por
que seus valores ndo podem ser estimados.

Segundo reportagem da Gazeta Mercantil
(JACK, 1992), tramitava pelo Parlamento Brita-
nico, em janeiro de 1992, o Projeto de Lei de
Informacgdes Ambientais e de Seguranca das Iim-
presas. Este projeto teria como proposito o acrés-
cimo de um novo paragrafo nas demonstracoes
contabeis, intitulado “Seguranca e Meio Ambien-
te”, no qual deveria ser mencionado, entre outras
informacoes, as intimacgoes para cumprimento de
normas expedidas pelas autoridades regulamen-
tadoras e as condenacdes por transgressoes as leis
ambientais e de segurancga. Projeto este que se
transformou na Let BS7750: Especificacao para
Sistemas de Gerenciamento Ambiental, no mes-
mo ano (GILBERT, 1995, p. 239-240).

Desde 1989, na Noruega, as companhias séo
obrigadas a incluir em seus relatorios da Direto-
ria, que acompanham as demonstragdes conta-
beis, informagbes sobre emissao, contaminacéo,
detalhes sobre planos de protegao e situacao da
limpeza ambiental (ONU, 1990).

No Canada tem havido, recentemente, dis-
cussoes e analises dos relatérios contabeis anuais
e de administracéo pela Comissao de Valores Mo-
biliarios de Ontario (Ontdrio Securities Commis-
sion), a qual requer a evidenciagio dos efeitos
operacionais e financeiros para cumprimento dos
regulamentos de protecdo ambiental, no tocante
ao consumo de capital, ganhos e posigdo competi-
tiva para as empresas no ano fiscal e seus impac-
tos especificos no futuro (ONU, 1990).

14 CONCLUSAQ

Infelizmente, as questdes ambientais s6 se
tornaram objeto de preocupacao de alguns de seus
principais agentes (empreendedores de ativida-
des econdmicas poluentes), quando os niveis da
poluicac sobre a dgua, solo e ar atingiram seus
patamares mais alarmantes.

O prejuizos causados ao planeta foram to-
dos em nome do seu desenvolvimento econdmico,
em nome da eliminacao da pobrezareinante entre
os povos. Contudo, o sistema ecolégico ja néo
suporta as agressoes que lhe sao feitas, qualquer
que lhe seja a razao. Logo, chegamos ao confronto
entre a continuidade do desenvolvimento econo-
mico e a do sistema ecoldgico. Atingimos o estagio
em que a necessaria convivéncia do desenvolvi-
mento econdmico com o meio ambiente se torna
ameacadora, embora eles néo sejam mutuamente
exclusivos, sendo que a questao ecolégica se im-
poe, pois se constitul na base essencial dosistema
de vida no planeta. Assim sendo, s6 resta aos
mentores do processo de desenvolvimento econo-
mico encontrar alternativas para adaptar este as
limitagoes do atual estado da natureza.

Na expressao Desenvolvimento Sustentavel
estd implicito que o desenvolvimento deve satis-
fazer as necessidades e aspiragdes do presente
sem comprometer a capacidade e os recursos das
futuras geragdes. O que as compromete, entre
outros fatores, sdo os efluentes do processo pro-
dutivo de empresas poluidoras e o esgotamento
dos recursos naturais.

Com isso as empresas devem adaptar e me-
lhorar seus sistemas de producao, de forma a
eliminar a quantidade de refugos poluentes.

Investimentos estdo sendo realizados em
algumas areas onde os recursos naturais foram
exauridos, visando trata-las pararecuperagao, re-
florestamento e para destinacaéo a um novo uso
ou, pelo menos, para restaurar os aspectos estéti-
cos.

As alternativas ainda sao rudimentares e
néao ganharam a adesao de importantes segmen-
tos empresariais. Contudo, as iniciativas ja exis-
tentes podem conduzir, ainda que a longo prazo,
a uma conscientizacfo ampla da sociedade, inclu-
sive do empresariado, de forma que o desenvolvi-
mento econdmico satisfaca as necessidades e
aspiracdes presentes sem comprometimento das
geragoes futuras.

Cabe a todas as dreas clentificas e profissio-
nais atuar na preservacao e protegéo ambiental.
E a area contébil pode (e deve) empenhar-se para
que seus instrumentos de informacdo melhor re-
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flitam o real valor do patrimonio das empresas, seus
desempenhos e, a0 mesmo tempo, satisfacam as
necessidades de seus usuarios, inclusive sob o aspecto
ambiental, dado que todas ou quase todas as alter-
nativas que se tém apresentado para o seu controle
o preservacao sio mensuraveis e, portanto, passivels
de contabilizacdo e informacéo a socledade.

A evidenciacao dos desembolsos relaciona-
dos ao meio ambiente é de relevante importancia
para atender as necessidades atuais, ou seja, a
informagéo como instrumento de combate a cres-
cente evolucio dos niveis de poluigéo e seus efei-
tos nocivos. Os investidores estaréo interessados
na capacidade que tem a empresa de arcar com as
eventuais contingéncias, assim como a probabi-
lidade de estas ocorrerem e o montante dispendi-
do no controle ambiental. Importante, também,
como instrumento para comparabilidade com ou-
tras empresas.

A confrontacio das receitas e das despesas
dentro de seus respectivos regimes de competéncias
é de fundamental importancia na mensuragao do
lucro correto de cada exercicio social e, conseqgiien-
temente, do patriménio da empresa, qualquer que
seja a atividade por esta empreendida. Os diversos
obstaculos que se colocam a mensuracao dos gastos
na érea ambiental, & medida que o fato gerador
destes ocorre, podem ser superados pelas inimeras
técnicas estatisticas e matematicas ao dispor da
Contabilidade, pelos estudos de riscos ou mesmo
com base em experiéncias anteriores. Antes compu-
tar no resultado valores aproximados do que omitir
totalmente as despesas necessarias a sua obtencao.
A omissao das despesas incorridas na area ambien-
tal no momento em que seu fato gerador ocorre
propicia a superavaliac@o dos resultados obtidos no
periodo em questdo e sua subavaliagéio no periodo
do desembolso.

Ha de se ressaltar ainda que a obediéncia ao
prineipio da confrontagao entre receitas e respec-
tivas despesas da margem ao reconhecimento dos
passivos ambientais desde o momento da incor-
réncia do fato gerador. A evidenciacio destes pas-
sivos é extrermamente importante para a ava-
liagdo do real valor econdmico de cada empresa,
visto que via de regra envolvem montantes vulto-
sos e, algumas vezes, comprometem a continuida-
de da mesma.
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O valor do patriménio da empresa também

pode ser alterado em funcao de agoes do meio

ambiente sobre os bens que esta possui. Portanto,

os efeitos destas acoes deveriam merecer trata-

mento contabil, visando demonstrar o potencial
econdmico a disposigéo da entidade.

Entendemos que o fornecimento destas in-
formacdes teria o poder de desencadear uma
maior alavancagem no processo de conirole da
qualidade ambiental, pois as empresas teriam
suas congéneres como parametros de comporta-
mento na area ambiental, considerando-se os di-
ferentes portes econdémicos, como também a
reacio do pablico interessado; atuaria, também,
como estimulo 2 sociedade, de forma geral, na
preservagao do meio ambiente.

Quanto as formas de divalgagéo, no &mbito
da Contabilidade, ha duas linhas de pensamento:
uma que propde a implementacio de um novo
relatério apenso as demonstragbes contabeis, tra-
tando somente das questtes ambientais; e aoutra
sugere aincluséo destes dados nas atuais demons-
tragoes mantendo o padréo ja utilizado, mas apre-
sentando contas e notas explicativas especificas.
Entendemos que a segunda alternativa seria a
mais adequada (pelo menos a curto prazo) ja que
se trata de aspectos inseridos no contexto opera-
cional das empresas e, inclusive, para atender a
necessidade imediata de a Contabilidade estar
melhor informando seus usudrios sobre o real
valor patrimonial das empresas, sem maior perda
de tempo em um processo de elaboragéo eimplan-
tagfo de um novo relatério.
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