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Manter o ensino, em todos os niveis, através da iniciativa privada, parece ser a
intengdo do poder ptiblico. O sucateamento das escolas e o descaso com as condigoes
de trabalho dos professores sdo sinais evidentes de uma agdo deliberada no sentido
de esvaziar o sistema de ensino piiblico, deixando a cargo das escolas particulares a
responsabilidade pela formagdo dos jovens brasileiros. Mas serd este o melhor

caminho?

1 INTRODUGCAO

Nos tltimos anos tem ocorrido imimeros debates
sobre a atuacio do poder piblico no Brasil. Viade regra,
a eficiéncia ou ndo do governo & ressaltada, apontando-
se falhas nas suas diversas dreas de atuago,

Essas discussdes surgem num momento em que,
depois de transcorridos alguns anos de crescimento da
participacdo do governo na economia e em vérios seg-
mentos da sociedade, percebe-se que hd deficiéncias
nesse modelo adotado no perfodo pds-revolugio,

Diante da inércia (ou falta de recursos) da inicia-
tiva privada nacional ¢ do risco da desnacionalizacdo da
economia, que ficaria caracterizada caso fossc entregue
a concessdo da exploragio de alguns servigos indispen-
sdveis a sociedade ao capitat estrangeiro, a participagdo
do governo cresceu de tal forma que hoje dificilmente
se encontra um segmento da nossa economia que nio
tenha uma parcela controlada pelo poder piblico.

Mudangas nesse modelo, passam fatalmente por
decisdes politicas, que muitas vezes viio contra os inte-
resses de setores da sociedade que estdo diretamente
envolvidos na questio, e, nem sempre, o resultado €
satisfatdrio.

* Mestre em (Ciéncias Contibeis

Nesse bojo de decisdes tomadas, s vezes, a0
arrepio dos segmentos sociais envolvidos, teme-se que
a educagdo nacional seja goipeada por um ato politico
num dos seus pontos de maior importincia para o desen-
volvimento do Pais: a Universidade.

Visando ressaltar esses aspectos, utilizaremos
dados de uma pesquisa realizada por esse autor em
escolas que ministram cwrsos da drea econdmica, para
estabelecer algumas comparacdes nas condigdes ofere-
cidas por escolas particulares e pidblicas no desen-
volvimento do ensino e da pesquisa,

2 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Apés alguns séculos de manutengio do ensino
superior através de varios tipos de escolas, as primeiras
tentativas para se formar universidades no Pafs' fracas-
saram. O processo de formagdo dessas instituigdes foi
repetido seguindo-se sempre 0 mesmo modelo de se
agrupar algumas faculdades isoladas até se obler um
mimero minimo de escolas que mantivessem cursos que
atendiam a certas exigéncias, e, assim, constituir-se
como universidade,

Professor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais.

L Ag primeiras universidades criadas no Brasil tiveram vida efémera, vindo a desaparecer alguns anos apos.
Foram elas: Univer. Manaus, 1909; USP, 1911 e Univer. Paran4, 1912,
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A primeira tentativa vitoriosa ocorreu no ano de
1920, com a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro.
Idéntico processo ocorreu com a formagio da Universi-
dade de Minas Gerais, mas a partir daf, temendo uma
expansdo desordenada, o governo federal baixou algu-
mas normas que praticamente inviabilizaram a criago
de outras universidades que ndo fossem pela iniciativa
do préprio governo.

Diante de todas as dificuldades existentes, o
sonho da universidade brasileira somente em poucos
casos pode ser concretizado sem ¢ amparo governamen-
tal. A excecdo das universidades confessionais, que
tiveram seu embrifio a partir de 1940, no Rio de Janeiro,
durante muitos anos, basicamente, s existiram no Brasil
universidades mantidas pelo poder piiblico, seja ele fe-
deral, estadual ou municipal. De resto, 0 ensino superior
brasileirc € mantido por faculdades isoladas, sendo que
grande parte delas foi criada, na maioria dos casos, para
atender interesses regionais.

Apesar do crescimento da populagdo brasileira e
do aumento da demanda verificada em alguns setores,
até finais da década de 60, 0 acesso a uIm curso Superior
estava restrito a uma minoria, visto que o ndmero de
vagas era pequeno, se comparado com a oferta atual.

Com a reforma do ensino, processada em finais
dos anos 60, houve um aumento substancial da oferta,
atendendo a um projeto que previa a expansio das vagas
nos cursos superiores de forma a aliviar a demanda
reprimida durante varios anos.

De fato, os Decretos 63.341/68 e 63.422/68, ao
estabelecerem os critérios para a expansfio do ensino
superior e o incremento de matriculas, proporcionaram
um crescimento significativo da oferta, com a criac¢fio
progressiva de vagas nas Instituices de Ensino Superior
até o ano de 1975.

Com isso, 0 que se assistiu na década de 70 foi a
expansio do ensing superior, motivada basicamente por
dois fatores: de um lado as condigGes propicias exis-
tentes para 0 incremento de vagas e de cursos, visto que
o desenvolvimento econdmico do Pafs (a época do mi-
lagre) favorecia a projetos dessa natureza e, de outro, a
facilidade com que o governo, através de seus orgdos
competentes, concedia autorizago para o funciona-
mento d& novos Cursos.

Dessa forma, 0 nimero de matriculas nas IES, que
em 1966 era de apenas 180.109 chegou, em 1975, a
1.072.548, Esse crescimento foi obtido basicamente
através da iniciativa privada, pois, someate em poucos

casos, houve expansiio do ensino piiblico superior nesse
perfodo.O ndmero de cursos, nesse mesmo perfodo,
passou de 1.304 para 3.497, crescimento reiativamente
pequeno em relacdo A expansdo das matriculas.

Acredita-se que essa expansfo desordenada
acabou nfo atingindo o objetivo supostamente esperado,
ou seja, proporcionar aqueles que buscam uma formacéo
superior, desenvolvimento e conhecimentos equivalen-
tes a0 nivel conquistado. Através da solucdo simplista
de se transferir para a iniciativa privada a responsabili-
dade de manter a maior parte das vagas existentes em
escolas de nivel superior, parece ter 0 governo resolvido
um problema e criado outro, pois ao aumentar a oferta
de vagas, somente em poucos casos pode-se manter a
qualidade, isto porgue nem sempre & possivel compati-
bilizar interesses econdmicos com 0 desenvolvimento
de atividades dessa natureza.

3 ESCOLA PUBLICA versus
ESCOLA PARTICULAR

Numa confrontag#io direta entre as condi¢des ex-
istentes para o desenvolvimento do ensino € da pesquisa
na universidade mantida pelo poder pablico ¢ naquelas
mantidas pela iniciativa privada, podemos constatar que
muito pouco se pode esperar em termos de desen-
volvimento técnico/cientifico que nfio seja provenientes
das universidades publicas.

E perfeitamente justo que em qualquer atividade
que se desenvolva, haja, no minimo, um equilibrio entre
o volume de receitas e as despesas necessdrias para se
manter o empreendimento. Até mesmo em termos ma-
croecondmicos, o ideal é que haja equivaléncia entre
despesas e receitas, pois, caso haja excesso de desem-
bolso em relagio a0 montante arrecadado, haverd a
necessidade de endividamento para equilibrar o or-
gamento.

Quando se trata de uma escola mantida pelo poder
publico, o retorno do investimento efetuado nio € per-
ceptivel & maioria dos cidaddos comuns, pois este se dd
de forma indireta, através do desenvolvimento eco-
ndmico e social da nagfo come um todo. J4 nos em-
preendimentos particulares a situacio difere subs-
tancialmente, visto que a manutencio do estabeleci-
mento e a remuneracio do capital investido ndo podem
esperar por um retorno indireto. Nesse caso, o minimo
que se espera € que ndo haja prejuizo, pois caso ocorra,
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h4 a invibializag¢f0 econdmica, prejudicando a sua con-
tinuidade.

Entretanto, é bem possivel que a tradicional
defini¢do de objetivos que expressa "institui¢do cultural
sem fins lucrativos" seja apenas uma falsa fachada para
encobrir a exploragiio de uma atividade que, ao contrdrio
do que dizem, parece ser bastante lucrativa.

A nossa suposicdo tem como base dados obtidos
em uma Escola Confessional, cuja unidade pesquisada
mantém trés cursos de graduagfo. Destes, apenas um
curso responde por um faturamento de aproximada-
mente U$112,548 mensais, contra uma despesa de mais
ou menos U$16,160 com professores e funciondrios
ligados ao departamento. Por esses dados, pode-se notar
que ¢ desembolso necessério para se ter na escola o
principal instrumental de manutengio do ensino, repre-
senta menos que 15% do volume arrecadado mensal-
mente junto aos alunos, E certo que existe todo o
investimento inicial, mais os demais custos fixos de
operacio, tais como biblioteca, dgua, luz, telefone, 6r-
gdos da administragdo escolar, entre outros, a serem
mantidos por meio dessa arrecadacio, mas em cada
escola desse tipo existem, no minimo, mais dois Cursos
com estruturas bem semelhantes a esta para absorver
parte dos custos que sdo comuns a todos. Pelo visto, se
hd falta de recursos financeiros nessas instituigoes, esta
se dd por md administragdo ¢ ndo por caréncia de re-
ceitas.

Em contrapartida, as condig0es existentes para o
desenvolvimento de estudos de alto nivel, pesquisa,
ensine, etc., sdo bastanie precdrias. Em duas escolas
pesquisadas, mantidas pela iniciativa privada, as aulas
sdo lecionadas basicamente por professores contratados
por aula dada, com pouco preparo técnico/pedagdgico,
sem demonstrar nenhum comprometimento com o
magistério.

Estrutura do ensino

. ALUNO/

ESCOLAS |CURSOS| ALUNOS |PROFESSORES PROFESSOR
Escc?la 03 2.621 94 27,88
Particular
Escola ) ’ 03 2.673 130 20,56
Confessional
Escola ;
Priblica 03 104 “4 i

Nas escolas particulares hd maior concentracio
de alunos e, nem sempre, isso € compensado com um
maior nimero de professores. Nessas escolas, mantém-
se um enorme corpo discente para possibilitar maior
afluxo de receita e, com isso, torna-se mais elevada a
relagdo aluno/professor, diminuindo assim a proporgio
dos recursos destinados ao pagamento do corpo docen-
te,

Esse quadro € bem diferente quando se trata de
uma escola piblica. O ndmero de vagas oferecido anu-
almente ¢ pequeno em relacio s escolas particulares, 0
que proporciona uma relagio aluno/professor bem

_pequena, Isso ocorre, em virtude de ser a escola ptiblica

mantida através de recursos gerados pela prépria so-
ciedade,enquanto que as escolas particulares tém que
gerar seus proprios recursos e, presumivelmente, lucro.

Entretanto, o que ocorre com essas escolas é que
além de cobrar precos exorbitantes para seus cursos e
ainda reivindicar subvengdes do governo, elas mantém
0 corpo docente em condi¢Oes bastanie precdrias para a
manutengdo do ensino.

Regime de trabalho dos professores

TEMPQO TEMPO
ESCOLAS INTEGRAL PARCIAL HORISTA
Escola Particular 03 17 74
Escola
q
Confessional 09 30 ol
Escola Piiblica 67 47

O corpo docente das escolas particulares € con-
tratado, basicamente, em umregime de trabalho que nio
permite dedicagio do professor a estudos e preparacio
adequados ao bom desempenho no ensino. A remu-
neragdo € feita com base nas aulas lecionadas e isso
obriga o professor a manter outra atividade que possa
garantir a sua subsisténcia, ficando o magistério como
bico noturno. Conseqlientemente, o tempo destinado a
preparagho das aulas torna-se nulo, afetando direta-
mente a qualidade do ensino. Em condi¢fes como essa,
somente pode-se esperar aulas repetitivas € sem con-
tetddo.

Enquanto as escolas particuiares tém, em média,
apenas 5% de todo corpo docente em dedicagio por
tempo integral 4 institui¢do, na escola publica a situagio
¢ inversa. Além de ndo manter professores contratados

* Neste trabalho utilizamos a cotacdo ofictal do Délar Norte-americano.
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pelo regime horista, a maioria do corpo docente € con-
tratada em tempo integral, 0 que pode gerar condigdes
propicias para 0 desenvolvimento de pesquisas ¢ manu-
tengdo do nivel de ensino.

Essa situagio acaba sendo refletida na qualifi-
cagfio do corpo docente. Em virtude de falta de incentivo
ao aperfeicoamento, o quadro docente das escolas par-
ticulares é formado A base de graduados.

Titulagio dos professores

ESCOLAS DOUTORADO | MESTRADO | GRADUAGAOQ
Escola Particular 03 09 82
Escola
Confessional 03 22 105
Escola Pdblica 21 55 38

Possivelmente, 0s poucos professores qualifica-
dos a nivel de mestrado e doutorado, em exercicio nas
escolas particulares, foram contratados apds a obtengfo
do titulo, pois ndo hd por parte dessas escolas nenhum
incentivo ao aperfeicoamento. Nos casos em que hd
cursos dessa natureza na cidade onde elas estdo locali-
zadas, é possivel que alguns professores que nao preci-
sam manter outra atividade remunerada enquanto
lecionam, frequentem um curso de mestrado ou dou-
torado, mas se houver necessidade do docente se 10co-
mover para outra cidade, a tentativa de aperfeigoamento
se inviabiliza, pois todas as despesas com O Curso correm
por conta deste, ndo havendo por parte da escola o menor
incentivo.Até mesmo a obten¢do de bolsas em pro-
gramas mantidos pelo CNPq e CAPES, nesse caso,
passam a ser de exclusiva responsabilidade do interes-
sado, o que acaba desestimulando os candidatos ao
aperfeicoamento, e com isso torna-se cada vez mais
reduzido o miimero de titulados nessas escolas.

Tempo de servico dos professores

ESCOLA
TEMPO
PARTICULAR [CONFESSIONALL  pipy 10p
Até | ano 27 38 -
De | «ee-ne 3 anos 24 28 5
De 3 -——- 5 anos 15 15 -
Acima de 5 anos 28 20 109

E possivel que essa falta de incentivo ndo gere
tanta insatisfag®o, visto que nem todos que estiio no
magistério reivindicam o aperfeigoamento como forma
de continuar o processo evolutivo do homem, Nesses
casos, h4 uma acomodacio, em detrimento de uma
atuacdo mais eficiente por parte daqueles que almejam
mudancas na postura dos dirigentes dessas institui¢bes,
Mas, 0 lema que diz "os insatisfeitos que se retirem"
acaba prevalecendo, tornando-se a rotatividade um trago
marcante no corpo docente dessas escolas.

Como pode ser observado, nas escolas particu-
lares o nimero de professores que permanecem na insti-
tuicdo por mais de trés anos ¢ inferior aqueles que
lecionam por um ou dois anos ¢ abandonam o magis-
tério.

Ha4 vérios fatores que podem explicar essa intensa
rotatividade, mas nenhum deles ¢ suficiente para justifi-
car tal fato. Umas das vertentes bastante provivel,
aponta para o fato de que essas escolas por ndo con-
seguirem bons profissionais no mercado, em fungio do
pouco que oferecem, acabam conlratando seus ex-
alunos para suprir as deficiéncias de pessoal docente,
Esses profissionais recém-formados acabam aceitando
0 cargo, mas to logo conseguem um emprego que lhes
proporcione melhor remuneragio, abandonam a ativi-
dade docente ou entio continuam a manté-la, mas ape-
nas como bico.

4 CONSIDERACOES
FINAIS

H4 diferencas marcantes entre as condi¢oes exis-
tentes para a manutengio do ensino nas escolas particu-
lares e piblicas. Além das defici€éncias de formagfio do
pessoal docente, & preciso observar que outros fatores
confribuem negativamente, dificultando sobremaneira a
atuacdo do corpo docente ¢ até mesmo dos alunos. O
excesso de turmas, salas superlotadas, faita de tempo
para preparagdo das aulas, entre outros, sdo problemas
que, normalmente, nfo se v€ em universidades [ederais,
estaduais ou municipais.

Este &, por sinal, um problema que merece pro-
funda reflexdo por parie dos docentes, pesquisadores ¢
autoridades. Num momenio em que tanto se fala em
privatizacio do ensino, acredita-se que um passo nesse
sentido reservaria um futuro bastante sombrio para a
educagio nacional. E possfvel observar que, quanto mais
se afasta do modelo de ensino publico, piores sio as

Contab. Vista & Rev. Belo Horizonte, v.5,n.1, p.41-45, fev, 1993



45

condigOes oferecidas aos alunos e professores. Caso o
poder publico se desobrigue da responsabilidade de
manter suas escolas, possivelmente teremos no futurc o
ensino superior sendo ministrado nos moldes encontra-
dos em algumas escolas particulares que ndo se preocu-
pam com a manutengdo de um corpoe docente razoa-
velmente preparado para desenvolver as suas atividades.

Ao observar as condigbes impostas aos profes-
sores das escolas particulares, nota-se que estas sdo
piores em todos 0s aspectos; hi atribuicio de maior
carga hordria, a relagdo aluno/professor ¢ bastante alta e
oregime de trabalho € predominantemente horista, o que
praticamente inviabiliza qualquer tipo de produgio
cientifica ¢ até mesmo de preparagio de aulas.

Mas, tudo indica que essa situagdo tem rafzes bem
mais profundas. A amplia¢io de vagas em cursos de
nivel superior nos moldes efetuados nas décadas de 60
e 70, pode até ter resolvido a questio da demanda
verificada na época, mas, pelo visto, agravou ainda mais
as deficiéncias do ensino de graduagio. A facilidade
com que se concedeu autoriza¢lo para funcionamento
de novos cursos se refletiu no crescimento desordenado
do niimero de faculdades, aumentando a quantidade em
detrimento da qualidade. Como resultante, temos cursos
sendo mantidos sem que hajam condi¢des adequadas,
com o ensino sendo explorado por algumas institui¢des
como simples atividade comercial,

Dessa forma, cursos que apresentam maior de-
manda sdo utilizados pelas escolas como forma de man-
ter 0 faturamento em niveis mais elevados. Apro-
veitando-se da maior procura por certos cursos, essas
escolas remanejam © nimero de vagas permitido pelo
Conselho Federal de Educagio, retirando o excesso de
oferta em determinadas dreas para ampliar a partici-
pagio em outras, aproveitando-se dos mesmos recursos
que existiam para um nimero bem menor de alunos.

E preciso que as autoridades ligadas ao setor
educacional se sensibilizem ¢ promovam debates em
torno do assunto, fazendo com que a sociedade, como
um todo, se conscientize da gravidade do problema do
ensino no Brasil. Em determinados setores é até justo
que se reivindique uma menor participacio da atuagiio
do governo, mas, em outras como a educacio, torna-se
fundamental a sua atuacdo, pois existem determinadas
atividades que dificilmente se compatibilizariam com a
necessidade de lucros existentes na iniciativa privada.
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