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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu com o propdsito de controlar as
despesas publicas, dar maior transparéncia a gestdo publica, bem como
aumentar a arrecadacdo, em especial a proveniente de tributos proprios, de
modo a propiciar um equilibrio das contas puUblicas. Neste sentido, o objetivo do
presente estudo foi verificar o perfil de arrecadacdo dos municipios do estado
de Minas Gerais em 2000 e 2012, periodos antes e depois da Lei de
Responsabilidade Fiscal, respectivamente. Para tanto, as técnicas de Andlise
Multivariada denominadas Andlise Fatorial e a de Cluster foram utilizadas, sendo
formados quatros grupos da amostra estudada. Com base nos dados, foram
obtidos dois fatores que representam a arrecadacdo propria e recursos de
transferéncias intergovernamentais. Pelos resultados, constata-se que parte dos
municipios evoluiram em termos de arrecadacdo propria, podendo ser
caracterizados como bons arrecadadores, uma vez que exploram bem a sua
base tributdria propria. J& a parcela de cidades que se tornou mais dependente
de fransferéncia intergovernamental foi menor, indicando que ainda alguns
municipios atribuem uma grande importéncia as transferéncias de recursos de
outras esferas de governo, especialmente os de menor porte. Conclui-se que a
Lei de Responsabilidade Fiscal refletiu positivamente nos municipios mineiros,
visto que houve uma melhora na arrecadacdo dos tributos proéprios, atendendo,
assim, a um dos propdsitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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COLLECTION PROFILE OF THE MUNICIPALITIES OF MINAS GERAIS:
ANALYSIS BEFORE AND AFTER THE ADVENT OF THE FISCAL
RESPONSIBILITY LAW

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law was created with the purpose of controlling public
expenditures, giving greater transparency to public management, as well as
raising revenue, especially from taxes, to achieve a balance of public accounts.
In this sense, the objective of the present study was to verify the collection profile
of the municipalities of the state of Minas Gerais in 2000 and 2012, periods before
and after the Fiscal Responsibility Law, respectively. For that, the techniques of
Multivariate Analysis denominated Factor Analysis and Cluster were used, being
formed four groups of the sample studied. Based on the data, two factors were
obtained that represent the own collection and resources of intergovernmental
transfers. The results show that part of the municipalities have evolved in terms of
own collection, and can be characterized as good collectors, since they exploit
well their own tax base. The share of cities that became more dependent on
intergovernmental transfer was smaller, indicating that some municipalities still
aftach great importance to transfers of resources from other spheres of
government, especially those of smaller size. It is concluded that the Fiscal
Responsibility Law reflected positively in the municipalities of Minas Gerais, since
there was an improvement in the collection of own taxes, thus meeting one of
the purposes of the Fiscal Responsibility Law.

Keywords: Own Public Revenues. Intergovernmental Transfers. Multivariate
Analysis

1 INTRODUCAO

No Brasil, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988), estabeleceram-se regras no senfido de incentivar a
participacdo social em assuntos relacionados a gestdo da administracdo
publica. Neste sentido, a Constituicdo Federal proporcionou & sociedade, em
geral, mecanismos relevantes para acompanhar e fiscalizar as acdes dos
governantes nos niveis federal, estadual e municipal (SILVA, 2010).

Ao longo dos anos, a administracdo publica brasileira vem sendo
marcada pela falta de confrole das financas governamentais e
iresponsabilidade na gestdo fiscal, causando prejuizos ao desenvolvimento
social e econdmico. A Constituicdo Federal, em seu artigo 163, j& previa a
necessidade de criacdo de uma lei complementar para regulamentar as
financas publicas brasileiras.

No sentido de reverter o histérico negativo apresentado pela
administracdo publica e atender aos anseios dos cidaddos, em 04 de maio de
2000, foi promulgada a Lei Complementar 101, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Deve-se ressaltar que, antes da LRF, ndo havia
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preocupacdo, por parte dos gestores publicos, em se manter um equilibrio
financeiro das contas publicas, ou seja, alguns municipios do Brasil gastavam
mais do que arrecadavam, proporcionando um descompasso entre as contas,
agravando, assim, o endividamento dos municipios.

A LRF determina normas de finangcas publicas relacionadas com a
responsabilidade na gestdo fiscal e com a transparéncia na administracdo da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Por meio desta lei,
busca-se uma gestdo mais transparente, equilibrio das contas publicas, bem
como maior responsabilizacdo das acdes dos governantes, visto que estes estdo
sujeitos as sancoes, caso ndo atendam aos dispositivos estabelecidos na referida
lei.

Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009) comentam que a LRF surgiu com o
objetivo de confrolar com maior eficiéncia os gastos publicos e proporcionar
uma maior transparéncia na gestdo fiscal. Santos e Alves (2011) mencionam que
a LRF fixou procedimentos que permitissem aumentar o controle e a
transparéncia das acdes dos governantes. Neste sentido, a LRF inseriu a
publicacdo dos relatérios orcamentdrios e financeiros, ampliou o confrole das
despesas publicas, incentivou o aumento da arrecadacdo da receita,
buscando maior eficiéncia e a observ@ncia do equilibrio das contas dos entes
publicos.

Considerando que a LRF, entre outros propdsitos, busca, em seu texto
legal, otimizar a arrecadacdo dos entes publicos, o presente trabalho tem como
objetivo analisar o perfil de arrecadacdo dos municipios do estado de Minas
Gerais apds o seu surgimento. Neste sentido, busca responder ao seguinte
questionamento: qual o comportamento das receitas publicas dos municipios
do estado de Minas Gerais antes (2000) e depois (2012) do advento da LRF2

Em decorréncia de, antes da LRF, haver grandes distorcdes entre receitas
e despesas publicas que geravam problemas de caixa e alto endividamento
dos municipios, buscou-se com sua promulgacdo eliminar estas discrepdncias.
Portanto, analisando um ano antes e outro depois da LRF, é possivel identificar
se tal dispositivo legal estimulou ©s municipios a aumentarem suas
arrecadacgoes, especialmente, as de competéncia propria, de modo a manter
as suas contas publicas equilibradas.

A escolha do estado de Minas Gerais foi devido a sua relev@ncia no
cendrio brasileiro, pois, além de localizar-se na regido que é centro econdmico
e politico do Brasil, o estado, em ambos os anos estudados, ocupou posicdo de
destaque no que se refere as receitas auferidas, ficando abaixo apenas de SGo
Paulo e Rio de Janeiro. Além disto, apresenta considerdvel desigualdade social
e econdmica enfre as mesorregides, o que pode refletir no perfil de
arrecadacdo dos municipios.

Este estudo é composto por cinco secdes, incluindo esta parte
infrodutdria. A secdo 2 apresenta uma revisdo de literatura no que diz respeito &
LRF e &s receitas publicas. A secdo 3 delineia a metodologia empregada. As
secoes 4 e 5 apresentam as discussoes dos resultados € as conclusdes do
estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal resultou das experiéncias da Nova
Zeléndia, dos EUA e, sobretudo, da Unido Europeia. Como forma de atender as
especificidades nacionais, foram realizadas algumas adequacgdes e, em 2000,
foi aprovada a Lei Complementar n® 101 (MATIAS-PEREIRA, 2012; ZUCCOLOTTO;
RIBEIRO; ABRANTES, 2009). A LRF institui normas de financas publicas que devem
ser observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal,
visando uma gestdo planejada, exercida com maior controle, fransparéncia e
responsabilizacdo dos agentes governamentais.

A referida lei estd voltada para a responsabilidade na gestdo fiscal — que
pode ser entendida como acdo de governo planejada e transparente —,
prevencdo de riscos e correcdo de anormalidades que possam interferir no
equilibrio das financas publicas, e garantia de equiliorio nas contas
governamentais por meio de atendimento de metas de resultado entre receitas
e despesas, bem como observancia de regras e limites para algumas despesas,
como, por exemplo, divida publica e gasto com pessoal (BRASIL, 2000).

Na visdo de Ribeiro, Abrantes e Pereira (2011, p. 5):

A LRF para combater a md geréncia dos recursos publicos e
promover o equilibrio das contas publicas, acrescenta novos
elementos & Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria
Anual, reforcando os mecanismos de compatibilizacdo entre esses
instrumentos e desses com os planos plurianuais de investimentos.
Determina a publicacdo das contas publicas em meios eletrénicos
de acesso publico e responsabiliza os gestores pelo descumprimento
de seus dispositivos.

A LRF define que, para um ente publico alcancar equilibrio entre receita e
despesa e, exercer uma gestdo fiscal responsdvel, deve fundamentar-se nos
pilares ou principios de planejamento, controle, transparéncia e
responsabilidade dos atos publicos, cabendo aos gestores publicos gerir com
responsabilidade os recursos fornecidos pelo confribuinte por meio de
pagamento de impostos. Portanto, pode-se entender que a LRF fem como
propdsito melhorar a qualidade das acdes de gestdo fiscal dos recursos
publicos.

O processo de planejamento, conforme estabelece a LRF, constitui o
mesmo seguido na Constituicdo Federal englobando, o Plano Plurianual (define
diretrizes e objetivos da administracdo para um periodo de quatro anos), Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (estabelece prioridades e metas anuais para
administracdo publica) e Lei Orcamentdria Anual (orcamento propriamente
dito). Cabe ressaltar que a LRF tem como propdsito reforcar a atividade de
planejamento, vinculando o planejamento a execucdo dos gastos
governamentais (NASCIMENTO; DEBUS, 2002).

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias tem como funcdo estabelecer uma
ligacdo entre o Plano Plurianual e o Orcamento Anual, de modo que haja um
processo integrado entre planejomento e orcamento. Na administracdo
publica, este processo é importante para o bom desempenho das financas
publicas. No entanto, conforme Giacomoni (2012) destaca, na realidade, nem
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sempre o planejamento se concretiza, tendo em vista que os orcamentos em
muitos entes puUblicos se repetem ano a ano, com pequeno “incremento” de
recursos aos programas anteriores.

Para Nascimento e Debus (2002), a LRF apresenta-se como instrumentos
de fransparéncia, os planos, orcamentos, Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
prestacdoes de contas, Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e
Relatdrio de Gestdo Fiscal. A transparéncia € garantida no pardgrafo Unico do
art. 48 da LRF, por meio do incentivo & participacdo dos cidaddos e realizacdo
de audiéncias publicas, no decorrer dos processos de elaboracdo dos planos,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e orcamentos.

Com o advento da LRF, intensificou-se a funcdo de controle na
administracdo publica, possibilitando ao poder legislativo, juntamente com os
Tribunais de Contas, acompanhar se realmente estdo sendo respeitadas as
metas estabelecidas. O controle se concretiza por meio da fiscalizacdo das
atividades administrativas dos entes publicos.

A responsabilizacdo, conforme Nascimento e Debus (2002), deverd ser
exercida quando houver o descumprimento, por parte dos gestores publicos,
das normas estabelecidas pela LRF, podendo sofrer sancdes institucionais, como
a suspensdo das transferéncias voluntdrias efetuadas pelo governo federal, e
sancoes penais e administrativas previstas no Codigo Penal Brasileiro.

No Brasil, a LRF, segundo Matias-Pereira (2012), configura-se como uma
peca inovadora das financas governamentais, ao estabelecer que os gestores
dos diferentes entes puUblicos devam observar as normas e limites para gerir as
contas publicas, devendo prestar contas de quanto e de que forma gastam os
recursos disponibilizados pela sociedade na forma de pagamento de impostos.
Neste sentido, a referida lei representa um marco importante para realizar o
controle social.

Embora a LRF tenha proporcionado ganhos na gestdo das financas
publicas, o equilibrio das contas publicas nem sempre tem sido alcancado pelo
corte de gasto, mas sim pela reducdo nos investimentos publicos. Conforme
destacam Gobetti (2010), Menezes e Toneto Junior (2006) e Santolin, Jayme Jr. e
Reis (2009), os gastos excessivos sdo contidos ou o equilibrio das contas sdo
atingidos, em muitos casos, por meio da reducdo de investimentos, e ndo de
corte em despesas correntes como as de pessoal. Neste aspecto, Santolin,
Jayme Jr. e Reis (2009) afirmam que, como a LRF visa o equilibrio das financas
publicas, e a despesa com pessoal € de dificil corte pela sua maior rigidez, em
um cendrio de crise, em que pode ocorrer a reducdo das fransferéncias de
recursos, os entes tendem a limitar os seus investimentos puUblicos. Esta limitacdo
dos investimentos pode trazer consequéncias negativas para a sociedade, tais
como colapso no sistema publico de saude, previdencidrio, de fransportes,
seguranca publica, dentre outros segmentos que sdo considerados vitais para o
crescimento da economia.

A LRF, para as trés esferas de governo, determinou restricoes, condicoes e
metas de gestdo fiscal, que os agentes puUblicos estdo obrigados a cumprir para
que haja maior controle e, consequentemente, equilibrio das financas
governamentais. Assim, independentemente da realidade econdmica, porte
populacional, localizacdo geogrdfica e capacidade gerencial dos distintos
entes subnacionais, estes sGdo obrigados a observar os ditames da referida
legislacdo fiscal. No entanto, segundo Souza (2006), o sucesso na aplicacdo de
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leis e normas, em muitos dos casos fundamentadas em experiéncias de outras
nacoes, depende do ambiente institucional do ente publico.

Webb (2004) comenta que a eficdcia de uma legislacdo fiscal depende
da forma pela qual € implementada. O autor destaca que, em paises onde a lei
€ criada pelo governo federal e imposta aos governos estaduais, os resulfados
sdo positivos no que diz respeito a disciplina fiscal, como é o caso do Brasil. Por
outro lado, quando o governo federal aprova uma lei e espera que os demais
niveis de governo a adotem, os resultados ndo sdo satisfatérios, em decorréncia
de conflitos enfre os governos subnacionais.

No caso do Brasil, seria interessante que os estados tivessem autonomia
para legislar sobre aspectos especificos, como, por exemplo, o tributdrio, pois é
de conhecimento geral que os estados brasileiros apresentam caracteristicas
muito distintas, em funcdo de aspectos culturais, regionais, institucionais. Essa
autonomia pode proporcionar aos entes federativos condicdes para melhorar
seus desempenhos considerando suas necessidades.

2.2 Receitas PUblicas

A receita publica consiste no ingresso de recursos financeiros nos cofres
publicos, aumentando as disponibilidades do ente puUblico, ou seja, € a soma de
recursos obtidos pelos entes governamentais para atender as demandas da
populacdo. Deste modo, as receitas publicas tém como propdsito financiar as
despesas publicas.

Neste sentido, Kohama (2010, p. 60) frata a receita pUblica como:

Todo e qgualguer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja
efetivado através de numerdrio ou outros bens representativos de
valores - que o governo tem o direito de arrecadar em virfude de leis,
contfratos ou quaisquer outros titulos que resultem direitos a favor do
Estado [...].

As receitas se dividem em orcamentdrias e extraorcamentdrias, conforme
determina a Lei n°® 4.320/1964. SGo orcamentdrias aquelas que viabilizam a
execucdo de politicas publicas, e as extraorcamentdrias sdo os recursos NnAo
pertencentes ao Estado, depositados de forma tempordria (BRASIL, 2014).

A receita orcamentdria, por sua vez, segundo o artigo 11 da Lei n°
4.320/1964, classifica-se em duas categorias econdmicas: receitas correntes e
receitas de capital. As receitas correntes sdo os recursos responsdveis pela
manutencdo dos servicos publicos, dividindo-se em: receitas tributdrias, de
contribuicdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, fransferéncias
correntes. Enquanto que as receitas de capital se destinam a cobrir despesas de
capital com a finalidade de investimento, sendo divididas em operacdo de
crédito, amortizacdo de empréstimos, alienacdo de bens e transferéncias de
capital, conforme apresentado por Andrade (2013) e Kohama (2010).

O capitulo Il da LRF dispde sobre receita publica, estabelecendo, em seu
artigo 11, os requisitos fundamentais da responsabilidade na gestdo fiscal, como
“instituicdo, previsdo e efefiva arecadacdo de fodos os fributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdo”.

A previsdo, primeiro estdgio da receita, conforme Tristdo (2003, p. 132),
“indica a expectativa da receita por parte da Fazenda Publica e configura o
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que se pretende arrecadar no exercicio financeiro seguinte, com o objetivo de
custear os servicos publicos programados para aquele exercicio [...]". Assim, a
previsdo frata-se de uma estimacdo da arrecadacdo das receitas que
compordo a proposta orcamentaria.

A arrecadacdo, terceiro estagio da receita, consiste no recebimento pelo
ente dos tributos e outros créditos a ele devidos. Tal estdgio se dd no momento
em que os contribuintes liquidam seus débitos para com o ente publico junto
aos agentes credenciados ou entidades financeiras autorizadas (BEZERRA FILHO,
2012; TRISTAO, 2003).

As receitas dos governos subnacionais, com a Constituicdo de 1988, que
culminou na descentralizacdo fiscal, aumentaram em detfrimento de uma
reducdo da participacdo do governo federal nas receitas publicas. O aumento
das receitas dos entes subnacionais se deu, principalmente, em decorréncia da
transferéncia de impostos federais para esses entes, incrementando a sua base
tributdria, e da elevacdo da participacdo das esferas subnacionais nas
transferéncias de recursos federais por meio dos fundos de participacdo (SOUZA,
2001).

Diante das disparidades de capacidade fiscal dos entes subnacionais, a
descentralizacdo veio acompanhada de transferéncias de recursos das esferas
superiores de governo para as esferas inferiores, de modo a compensar esses
desequilibrios. Neste sentido, Cossio (1995) alerta para o fato de que o aumento
na participacdo das receitas de transferéncias intergovernamentais implica em
reducdo do esforco fiscal de arrecadacdo. Portanto, fica evidente que a
descentralizacdo fiscal pode fazer com que as unidades subnacionais fenham
menos incentivo em explorar a sua base tfributdria propria.

Ressalta-se que, com o aumento das fransferéncias governamentais,
alguns entes publicos passaram a renunciar parte das receitas proprias, pela
falta de incentivo em arrecadar determinados impostos que representam
parcela insignificante das receitas correntes totais. Neste sentido, a LRF, em seu
texto legal, busca mostrar a relevéncia das receitas proprias na consecucdo de
projetos, bem como na manutencdo da mdaqguina publica (NASCIMENTO; DEBUS,
2002).

Dentre os frabalhos enconfrados na literatura nacional, em que se
analisaram o comportamento de arrecadacdo dos estados ou municipios,
destaca-se o de Tristdo (2003). O referido autor estudou o desempenho de
arrecadacdo dos municipios brasileiros por meio da Andlise de Cluster,
classificando-os conforme a importdncia das receitas tributdarias proprias em
relacdo das receitas totais. As varidveis consideradas foram referentes as de
receitas fributdrias e formou quatro conglomerados. Constatou-se que o0s
municipios do cluster 1 sdo considerados bons arrecadadores de IPTU, os do
cluster 2 representam bons arrecadadores de ISS, o cluster 3 contém municipios
que dependem da quota-parte de ICMS e o Ultimo grupo é composto por
municipios que tem como principal fonte de receita o FPM.

Os autores Massardi e Abrantes (2014), com base na composicdo das
receitas publicas, realizaram andlise de cluster dos municipios de Minas Gerais.
As varidveis empregadas no agrupamento foram as receitas tributdrias e
transferéncias municipais, como Fundo de Participacdo dos Municipios e Quota-
Parte do ICMS em relacdo 4O receita total. Apds formarem quatro
agrupamentos, concluiram que o0s grupos menores foram constituidos por
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municipios que possuem melhor arrecadacdo propria, enquanto que os
agrupamentos maiores sdo o que apresentam elevada dependéncia das
transferéncias de outras esferas de governo (Unido e estado).

Santos (2009, p. 13) buscou verificar o impacto da LRF na gestdo tributdria
municipal no estado do Rio Grande do Sul, por meio da técnica de dados em
painel, para o periodo de 1996 a 2005. O autor identificou que houve aumento
na arrecadacdo tributdria com o advento da referida lei e que o Imposto sobre
Servico apresentou um crescimento superior ao dos demais fributos locais,
concluindo que a LRF foi importante para promover melhoria na arrecadacdo
dos tributos dos municipios gauchos, “resultados esses estimulados pela gestdo
efetiva dos recursos conforme a competéncia tributdria™.

Galvarro et al. (2009), em estudo realizado, procuraram avaliar os
municipios do estado de Minas Gerais sob a otfica das financas publicas, com
énfase na capacidade de arrecadacdo dos municipios. Para alcancar o
objetivo do trabalho, os autores utilizaram a técnica de andlise multivariada
estimando os fatores, indices de arrecadacdo e clusters, que permitiram a
hierarquizacdo dos municipios quanto 4 arrecadacdo. Constataram que
existem grandes confrastes entre os municipios mineiros analisados. As
mesorregidoes mais carentes no estado, como Norte de Minas, Jequitinhonha e
Vale do Mucuri, apresentaram baixa capacidade de arrecadacado.

Moura Neto e Palombo (2006) desenvolveram um estudo sobre os
impactos da LRF e das transferéncias intfergovernamentais federais e estaduais,
sobre a arrecadacdo prépria dos municipios brasileiros. O tfrabalho foi
desenvolvido por meio da andlise de dados em painel desbalanceado,
contendo 5.421 municipios, no periodo de 1998 a 2004. Os autores concluiram
que as receitas proprias dos municipios foram afetadas positivamente pela
introducdo da LRF, e negativamente pelas tfransferéncias de recursos da Unido.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir o objetivo da pesquisa, foram combinadas duas técnicas
estatisticas da Andlise Multivariada de Dados, quais sejam: andlise fatorial e
andlise de cluster. A primeira técnica foi utilizada para obter fatores a partir das
varidveis de receitas publicas que possibilitassem identificar grupos homogéneos
de municipios. A segunda ftécnica, também denominada andlise de
agrupamento ou conglomerados, foi importante no sentido de possibilitar a
unido de observacdes (municipios) com maior grau de semelhanca segundo os
fatores criados na andlise fatorial.

3.1 Andlise Fatorial

A andlise fatorial constitui-se em uma técnica de andlise multivariada que
visa resumir um grande numero de varidveis em um conjunto menor, com perda
insignificante de informacdo. Mingoti (2013) comenta que, por meio da andlise
fatorial, quando se possui grande numero de varidveis, correlacionadas entre si,
€ possivel obter um nUmero menor de novas varidveis, ndo correlacionadas e
que sintetizam as informacdes contidas nas varidveis originais.

A andlise fatorial pode ser realizada com base na matriz de correlacdo ou
maltriz de vari@ncia e covaridncia. Para contornar o problema de variGncia com
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magnitudes desiguais e medidas diferentes das varidveis, foi utilizada a matriz de
correlacdo.

Johnson e Wichern (2007), Mingoti (2013) e Rencher (2002) definem o
modelo de andlise fatorial pela equacdo 1:

X=oaF+ ¢ (1)

Em que X € o vetor transposto das varidveis originais, denotado por X = (Xj,
X2, .... Xp)'; F € o vetor transposto das varidveis ndo observaveis (fatores comuns),
descrito por F = (f1, fa, ..., fm)'; € € 0 vetor de erros aleatérios transposto € = (g1, €2,
..., €&p)"; € a trata-se da matriz de cargas fatoriais.

O primeiro passo da Andlise Fatorial € a estimacdo dos fatores, a partir da
matriz de correlacdo. Estes fatores foram construidos com base no Método de
Componentes Principais em virtude de ser o mais utilizado na literatura. O
referido método visa transformar um conjunto de varidveis originais em outro
conjunto (Componentes Principais) com caracteristicas especificas, sendo que a
estimacdo € realizada de modo que o primeiro fator explique a maior parcela
da varidncia total, o segundo fator a segunda parcela da varidncia e, assim,
sucessivamente. Tal procedimento é realizado por infermédio da construcdo de
combinacodes lineares das varidveis originais (MINGOTI, 2013).

A partir da extracdo dos fatores, o proximo passo da andilise foi efetuar a
rotacdo ortogonal dos fatores originais com o intuito de facilitar a interpretacdo
das cargas fatoriais. Segundo Mingoti (2013, p. 119-120), "a rota¢cdo ortogonal
preserva a orientacdo original entre os fatores, mantendo-os perpendiculares
apods a rotacdo.” Dentre os critérios existentes na literatura para rotacionar os
fatores, escolheu-se o critério denominado Varimax, visto que, conforme a
autora supracitada, € um dos mais empregados em virtude de sua simplicidade.

O passo seguinte consistiv em verificar se a base de dados poderia ser
estimada pela andlise multivariada. Para tanto, tornou-se necessario
implementar os seguintes testes: Teste de Esfericidade de Bartlett e Teste de
Kaiser-Meyer-Olkin  (KMQO). O primeiro teste visa constatar se a matriz de
correlacdo populacional é igual a matriz identidade, devendo, portanto, rejeitar
a hipdtese nula de que as referidas matrizes sdo iguais. O segundo compara as
correlacoes simples e parciais, variando entre 0 e 1. Neste caso, quanto mais
proximo da unidade for o valor do KMO, maior é a adequacidade dos dados,
no entanfo, coeficiente na faixa de 0,5 indica que os dados ndo s&o
apropriados a andlise (MINGOTI, 2013).

Apds esse procedimento, realizou-se o cdlculo do escore fatorial para
cada observacdo. Para facilitar a interpretacdo dos fatores, tornou-se
necessario fransformar os escores fatoriais em valores positivos para evitar a
discrepdncia enfre os mesmos, tendo por objefivo inseri-los no primeiro
quadrante. Tal procedimento aloca todos os escores fatoriais no intervalo entre
0 e 1. Para tal procedimento, utilizou-se a equacdo 2:

FP;; = ﬂ (2)

Fmax - Fmin

Em que FPj sGo os escores fatoriais padronizados; F sGo 0s escores originais
de cada observacdo; € Fmin € Fmax SG0 0s valores minimo e mdximo obtidos nos
escores fatoriais.
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3.2 Andlise de Agrupamento

A andlise de agrupamento ou de cluster € indicada quando se pretende
agrupar objetos ou observacdes com base em caracteristicas comuns, obtendo
grupos com a menor variabilidade interna (dentro de cada grupo) e a mdaxima
variabilidade externa (enfre os grupos). Neste caso, tal andlise foi efetivada
tendo como base os fatores obtidos na Andlise Fatorial.

Hair Jr. et al. (2005, p. 384) explicam que “a andlise de agrupamento € o
nome dado para um grupo de técnicas de andlise multivariada cuja finalidade
primdria € agregar objetos com base nas caracteristicas que eles possuem”.
Assim, o agrupamento dos objetos busca unir elementos com caracteristicas
semelhantes, tendo como base as varidveis, de modo que haja dentro dos
grupos formados uma grande homogeneidade, e enfre os grupos a mdxima
heterogeneidade.

Rencher (2002) comenta que, na andlise de cluster, procuram-se padroes
em um conjunto de dados agrupando-os. Neste sentido, o objetivo € encontrar
um grupo ideal, de maneira que as observacdoes ou objetos dentro de cada
conglomerado sejam semelhantes e que os conglomerados sejam diferentes uns
dos outros. Portanto, espera-se encontrar agrupamentos naturais dos dados que
facam sentido para o pesquisador.

Mingoti (2013) argumenta que, dentre as diversas situacdes em que a
andlise de cluster pode ser empregada, esta pode ser Util para classificar
regides, municipios ou estados, de acordo com caracteristicas especificas das
unidades.

Na presente pesquisa, no processo de agrupamento, empregou-se o
meétodo ndo hierdrquico, que € indicado quando se trabalha com um grande
numero de observacdes. O método ndo hierdrquico, de acordo com Mingofi
(2013), visa encontrar uma particdo de n elementos em k grupos, de maneira
que haja semelhanca interna dos grupos e separacdo dos grupos constituidos.
Considerando os métodos existentes na literatura da técnica de agrupameto
ndo-hierdrquico, adotou-se o0 método de particdo K-Médias.

3.3 Unidades de andlise, fontes de dados e varidveis

O universo da presente pesquisa foi formado pelos municipios do estado
de Minas Gerais, que é a unidade da federacdo com o maior nUmero de
municipios (853). De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
Minas Gerais ocupa a 9¢ colocacdo enfre os estados brasileiros no que se refere
ao Indice de Desenvolvimento Humano. Nos anos analisados, Minas Gerais foi o
terceiro maior estado com maior quantitativo de habitantes. A renda per capita
média, nas décadas de 1990 e 2000, cresceu cerca de 100,5%, passando de R$
373,00, no ano de 1991, para R$ 749,69, em 2010. Em 2000, o estado possuia a
terceira maior receita orcamentdria (R$ 8,4 bilhdes) entre os estados brasileiros,
ficando atrds apenas dos estados de Sdo Paulo (R$ 25,6 bilhdes) e do Rio de
Janeiro (R$ 11,2 bilhdes). Em 2012, o estado manteve-se na mesma posicdo,
com receita de R$ 40,1 bilhdes, permanecendo em situacdo pior que os estados
supracitados (PNUD; FJP; IPEA, 2015; STN, 2015).

Os dados referentes as receitas municipais foram obtidos em Financas do
Brasil (Finbra) - Dados Contdbeis dos Municipios, disponibilizados pela Secretdria
do Tesouro Nacional para os anos de 2000 e 2012. O sistema Finbra constitui em
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importante fonte de dados referentes O execucdo orcamentdria dos entes
subnacionais. No entanto, este pode apresentar limitacdoes na base de dados.
No ano de 2000, o relatério do Finbra englobou 843 municipios mineiros,
enquanto que em 2012 a abrangéncia foi 808 cidades, correspondendo a 98,8%
e 94,7% do total de municipios, respectivamente.

Ressalta-se que os municipios que apresentavam valores zerados foram
excluidos da amostra. Como o objetivo da pesquisa foi verificar o
comportamento das receitas governamentais em 2000 (antes da LRF) e em 2012
(apods a LRF), foi necessario manter na base de dados de cada ano as mesmas
unidades de andlise (municipios). Apds estes ajustes, a Andlise de Cluster foi
realizada considerando um total de 621 cidades, que corresponde a 72,8% do
total de municipios mineiros.

Para alcancar o propdsito da pesquisa, as varidveis utilizadas sdo as
descritas a seguir, conforme Brasil (2014), Massardi e Abrantes (2014) e TristGo
(2003):

1) Receitas Correntes: sdo as receitas auferidas dentro do exercicio,
gerando aumento nas disponibilidades financeiras do ente e sdo o©s
principais instrumentos utilizados pelos gestores para financiar os
programas e as acoes estabelecidas.

2) Receitas de Capital: sdo recursos que ndo afetam o patriménio liquido do
ente publico, aumentam as disponibilidades financeiras e sdo destinados
a aquisicdo de bens e direitos.

3) Taxas: sdo ganhos oriundos do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposicdo.

4) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU): € um imposto
de competéncia do municipio e tem como base de cdlculo o valor venal
do imoével localizado na drea urbana.

5) Quota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM): € o repasse
de recursos da Unido (22,5% do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI e Imposto de Renda e Proventos - IRP) para os municipios.

6) Quota-parte do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS): é de competéncia estadual, sendo proveniente da arrecadacdo
incidente em todas as operacdes com mercadorias e servicos dentro do
estado. Do total, 75% do repasse do ICMS é distribuido conforme o
montante do valor adicionado gerado pelo proprioc municipio e o
restante (25%) segundo lei estadual.

7) Quota-parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA): € um recurso de competéncia do estado que é transferido aos
municipios em funcdo do volume de veiculos licenciados nos mesmos,
sendo que a metade do valor é repassado aos municipios e a outra parte
fica com o préprio estado.

8) Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI): € um ftributo de
competéncia municipal, cobrado sobre a fransmissdo de propriedade de
bens imdveis localizados dentro dos municipios.

9) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb): é formado por
transferéncias dos estados aos municipios e sdo vinculadas d educacdo.
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10)Receitas de Transferéncias: € uma modalidade de arrecadacdo dos
municipios proveniente das fransferéncias correntes e de capital dos
estados e da Unido aos municipios.

11) Outras Receitas Proprias: € a soma das receitas industriais, agropecudrias,
servicos e de outras receitas correntes.

Ressalta-se que as varidveis relacionadas d arrecadacdo, como Imposto
sobre Servicos (ISS), Contribuicdo de Melhoria e Transferéncias para SUS, ndo
foram consideradas devido ao fato de boa parte dos municipios analisados
apresentarem valores zerados. Todas as varidveis usadas no modelo, dos
municipios de Minas Gerais, foram divididas pelas suas respectivas populacoes
dos anos de 2000 e 2012, obftidas junto a Instituto Brasileiro de Geografia e
Estafistica (IBGE, 2015).

Foram utilizados valores anuais das varidveis orcamentdrias, em reais
(unidade). Como forma de atualizar a base de dados em fermos monetdrios, os
valores das variaveis do ano de 2000 foram transformados por meio do deflator
IGP-DI, disponibilizado pela Fundacdo Getllio Vargas (FGV), tendo 2012 como
ano base.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a finalidade de efetuar a andlise da arrecadacdo dos municipios
mineiros, de modo a entender se a LRF refletiu de forma positiva, foi feita andlise
fatorial e de agrupamento dos municipios, agregando-se as observacoes de
dois anos. Neste sentfido, os dados foram empilhados, formando uma matriz X,
composta pela matriz X; com os dados do ano de 2000 (antes da LRF) e X2 com
os dados de 2012 (apds a LRF), contendo cada uma, 11 varidveis multiplicadas
pelas 621 observacoes.

Inicialmente, com base nas varidveis, efetuou-se os testes de Esfericidade
de Bartlett e Teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), para verificar a adequabilidade
dos dados & andlise multivariada. Pelo teste estatistico de esfericidade de
Bartlett, rejeita-se a hipdtese nula de que a matriz de correlacdo é igual a matriz
identidade, visto que se mostrou significativo a 1%. O Teste de Kaiser-Meyer-
Olkin, que relaciona o coeficiente de correlacdo simples com o coeficiente de
correlacdo parcial, apresentou valor de 0,71, indicando que hd uma boa
correlacdo entre as varidveis, o que possibilita aplicar as técnicas de andlise
mulfivariada.

Na sequéncia, a Andlise Fatorial, por meio da técnica de componentes
principais, foi aplicada a matriz X, extraindo-se os fatores comuns para os anos
de 2000 e 2012. A selecdo desses fatores deu-se a partir de valor da raiz
caracteristica da matriz de correlacdo. Assim, escolheu-se os fatores com
autovalor maior do que a unidade, uma vez que raiz menor indica baixa
contribuicdo na explicacdo da varidncia dos dados. Na Tabela 1, é
apresentado o resultado das raizes caracteristicas (eigenvalues) dos fatores
estimados e a proporcdo da variancia fotal dos dados explicada pelos fatores.
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Tabela 1 - Raiz caracteristica e parcela de explicagao de cada fator

Fatores Raiz Caracteristica Variancia Explicada Variancia
Acumulada
Fator 1 4,9949 0,4541 0,4541
Fator 2 29118 0,2647 0,7188

Fonte: Elaborada pelos autores

Considerando o critério da raiz caracteristica maior ou igual a um, exiraiu-
se apenas dois fatores, explicando 71,88% da variGncia total dos dados. O
primeiro fator explica 45,41% e o segundo 26,47% da varidncia das 11 varidveis
utilizadas na andlise, conforme Tabela 1.

Na sequéncia, efetuou-se o processo de rotacdo das cargas fatoriais pelo
método Varimax, sendo apresentado na Tabela 2. As cargas fatoriais consistem
no coeficiente de correlacdo entre cada fator e varidvel do modelo. O valor da
comunalidade, contida nesta tabela, mostra a proporcdo da variGncia de
cada varidvel per capita que é captada pelos dois fatores.

Tabela 2 - Cargas fatoriais apés rotagdo ortogonal

Variaveis Fator 1 Fator 2 Comunalidade
[TBI 0,2751 0,6977 0,5625
IPTU -0,0219 0,8428 0,7109
Taxas -0,2459 0,6908 0,5376
Outras Receitas Proprias 0,2588 0,6511 0,4910
Quota-Parte IPVA 0,3601 0,7812 0,7413
Receitas Correntes 0,9576 0,2373 0,9732
Receitas de Transferéncias 0,9869 0,1045 0,9849
Quota-Parte FPM 0,9084 -0,1310 0,8423
Quota-Parte ICMS 0,7241 0,3318 0,6344
Receita de Capital 0,6895 0,0163 0,4757
Fundeb 0,9726 0,0836 0,9529

Fonte: Elaborada pelos autores

Pela Tabela 2, constata-se que o Fator 1 estd positivo e fortemente
correlacionado com as varidveis Receitas Correntes, Receitas de Transferéncias,
Quota-Parte de FPM, Quota-Parte de ICMS, Receita de Capital e Fundeb,
podendo sintetizd-lo como arrecadacdo proveniente das transferéncias
infergovernamentais. J& o Fator 2 relaciona-se com receitas provenientes de ITBI,
IPTU, IPVA, Taxas e Outras Receitas Préprias, caracterizando a arrecadacdo
propria do municipio. Considerando que o IPVA é uma transferéncia de recursos
do estado para os municipios, esperava-se que o Fator 1 o melhor explicasse, no
entanto, ele apresentou uma maior correlacdo com o Fator 2 (receitas proprias).
Tal situacdo pode ser explicada devido ao critério utilizado pelo estado na
transferéncia do recurso, isto &, nUmero de veiculo licenciados nos municipios.

Com base nas cargas fatoriais, € possivel determinar o valor dos fatores
(escores fatoriais) para cada municipio da amostra. Os escores fatoriais, quando
considera o total de observacdes, sGo varidveis que possuem meédia zero e
desvio-padrdo igual a 1. Na presente pesquisa, como grande parte dos escores
dos fatores apresentou sinal negativo, para facilitar a interpretacdo, efetuou-se
uma padronizacdo, de modo a tornd-los positivos.

Apds tal procedimento, constatou-se que 162 municipios tiveram uma
evolucdo do fator que representa a arrecadacdo das transferéncias
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intergovernamentais do primeiro para o segundo ano. Em oufras palavras,
significa dizer que 26% dos municipios estudados tornaram-se mais dependentes
de transferéncias de outros érgdos publicos. No entanto, ressalta-se que o
restante apresentou uma reducdo nos escores de um periodo para outro,
indicando que a importéncia atribuida a tfransferéncia se tornou menor. Tal
situacdo é interessante do ponto de vista da arrecadacdo, uma vez que um
menor recebimento de repasses de outras esferas de governo faz com alguns
entes publicos tenham mais incentivo a cobrar efetivamente seus fributos,
evitando assim a renuncia de uma parcela das receitas de competéncia
propria.

Dos 621 municipios estudados, identificou-se que 342 (55%) evoluiram no
desempenho da arrecadacdo dos tributos de natureza prépria. Isso mostra que,
do ano de 2000 para 2012, mais da metade das cidades que compuseram a
amostra utiliza bem a sua base tributdria, o que vai ao encontro com a LRF, uma
vez que a lei busca mostrar a importéncia das receitas proprias como fonte de
recursos para os municipios desenvolverem suas atividades.

Para melhorar a visualizacdo e entendimento dos resultados, foram
construidos critérios de classificacdo dos municipios em razdo dos escores
fatoriais padronizados, tendo como referéncia a média e o desvio-padrdo (DP).
Assim, os municipios foram classificados conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Classificagdo dos municipios com base nos escores fatoriais
padronizados

Critério Classes Classificacdo dos Municipios
F1 2000 F2 2000 F1 2012 F2 2012
Inferior & média menos um DP Ruim 58 46 51 48
Média menos um DP Médio 314 335 332 329
Média mais um DP Bom 167 147 154 168
Superior & média mais um DP Muito Bom 82 93 84 76

Fonte: Elaborada pelos autores

Observa-se que, pela Tabela 3, cerca de 40% da amostra classifica-se
como “Bom” e "Muito Bom” tanto nos quesitos de fransferéncias
infergovernamentais (F1) quanto na arrecadacdo prépria (F2) em ambos os
anos analisados, ficando, portanto, acima da média dos escores fatoriais.
Esperava-se que, com o advento da LRF, houvesse uma melhoria no
recebimento de receitas proprias, fazendo com que, no ano de 2012, um
percentual maior de municipios se classificasse na categoria denominada
“Bom” ou “Muito Bom”, visto que a referida lei incentivou uma maior
arrecadacdo de fributos de competéncia propria. No entanto, conforme
mencionado por Cossio (1995), a capacidade de arrecadacdo propria de uma
esfera de governo depende de renda per capita, arranjo produtivo, distribuicdo
populacional, grau de urbanizacdo e atividade econdmica. Por outfro lado,
esperava-se que, de 2000 para 2012, os municipios se tornassem menos
dependentes de recursos repassados pela Unido e pelo estado a titulo de
transferéncias.

O préximo passo consistiu em agrupar os municipios. Quanto a definicdo
do nUmero de grupos na andlise de agrupamento, Tristdo (2003) comenta que é
um processo arbitrdrio, ndo existindo normas claras para a determinacdo do
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quantitativo ideal de agrupamento. Acrescenta-se que, a partir de quatro
grupos, o aumento no numero de conglomerados gera ganhos insignificantes
na funcdo objetivo. Portanto, neste caso, optou-se por agrupar os municipios em
quatro conglomerados, por meio do Método K-Médias. Os resultados da andlise
de Cluster podem ser visualizados na Tabela 4.

Tabela 4 - Cluster dos municipios mineiros nos anos de 2000 e 2012

Cluster 2000 = Cluster 2012 =
Casos Frequéncia (%) Casos Frequéncia (%)

1 325 52,3 1 97 15,6

2 54 8.7 2 41 6,6

3 218 35,1 3 197 31,7

4 24 3,9 4 286 46,1

Total 621 100,0 Total 621 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores

Nota-se, pela Tabela 4, que, no ano de 2000, 52,3% dos municipios foram
agrupados no cluster 1 e 35,1% no cluster 3. Por sua vez, no ano de 2012, os
municipios se concentraram nos clusters 3 e 4, com 31,7% e 46,1%,
respectivamente. Os conglomerados formados podem ser segregados em
clusters grandes (1 e 3) e clusters pequenos (2 € 3), no primeiro ano. O mesmo
aconteceu no segundo ano analisado, porém, os clusters grandes foram 3 e 4, e
0s pequenos, 1 e 2.

Uma andlise mais detalhada de cada agrupamento foi realizada, tendo
como base as médias das receitas tributdrias proprias e dos tributos provenientes
de fransferéncias governamentais. A Tabela 5 contém a média de cada
variavel per capita considerada na andlise para os dois periodos.

Tabela 5 - Média das varidveis em cada agrupamento nos anos de 2000 e 2012

Variaveis 2000 2012
1 2 3 4 1 2 3 4

IPTU 2,17 27,36 7.34 10,77 7.36 82,17 | 26,24 6,47
ITBI 2,14 7.26 4,11 8,69 14,62 43,42 | 24,67 7.34
Taxas 7.40 33,45 17,61 15,03 7.57 44,57 16,90 6,05
Outras Receitas
Préprias 14,20 50,13 | 26,13 79,92 72,48 260,63 | 128,69 | 48,53
Quota-Parte IPVA 573 23,69 12,82 | 23,75 36,22 92,83 | 59,96 | 30,40
Receitas Correntes | 592,15 | 559,08 | 487,48 | 1.266,56 | 3.667,62 |2.233,78 | 1.989,28 | 1.888,86
Receitas de
Transferéncias 606,33 | 423,44 | 442,80 [1.110,64 | 3.712,94 | 1.628,57 | 1.746,30| 1.864,13
Quota-Parte FPM 317,44 | 103,80 | 192,02 | 253,51 | 1.961,71 | 356,56 | 646,42 | 897,46
Quota-Parte ICMS 103,32 | 141,00 | 110,72 | 552,58 | 691,05 | 485,74 | 439,29 | 286,70
Receita de Capital | 51,36 27,86 | 27,65 79,92 351,73 | 110,37 | 122,85 | 142,03
Fundeb 66,88 41,19 47,02 | 81,69 527,94 | 192,77 | 229,86 | 237,85
Populacdo 8.353 | 132.378 | 21.803 | 27.653 3.687 |191.236| 30.170 | 10.597
NUmero de Casos 325 54 218 24 97 4] 197 286

Fonte: Elaborada pelos autores

Inicialmente, foi realizada uma andlise dos clusters do primeiro ano
estudado, que corresponde ao periodo antes da implementacdo da LRF.
Conforme as Tabelas 4 e 5, o cluster 1 apresenta 325 municipios, representando
52,3% do total. Este grupo caracteriza-se pela baixa arrecadacdo de tributos de
competéncia propria e alta dependéncia da receita de transferéncia de outros
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orgdos publicos, especialimente o Fundo de Participacdo dos Municipios. Um
aspecto marcante deste conglomerado € o baixo recebimento de repasses de
recursos provenientes da Quota-Parte de ICMS.

Constata-se que sdo municipios de pequeno porte, com populacdo
meédia de 8.353 habitantes, localizados, principalmente, na Zona da Mata, Vale
do Rio Doce e Sul de Minas. Ressalta-se, também, que este cluster agrega a
maioria dos municipios do Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri. Tal
fato pode explicar o baixo valor de ICMS, visto que sdo municipios que possuem
baixo nivel de desenvolvimento, com atividade econdmica de baixo valor
agregado, fazendo com que o desempenho de recursos proveniente de ICMS
seja pouco expressivo, visto que foi a menor média entre os clusters, enquanto
que a parficipacdo do FPM tem um valor significativo. Tal achado vai ao
encontro da pesquisa de Galvarro et al. (2009), a qual constatou que as Ultimas
mesorregidoes citadas se caracterizam por reduzida capacidade de
arrecadacdo propria.

O agrupamento 2 contém 54 casos e reune os melhores arrecadadores
de IPTU e Taxas. No todo, € o grupo que melhor explora os fributos proprios, ou
seja, é o cluster que concentra a maior parte da arrecadacdo tributdria prépria,
apresentando, assim, baixo grau de dependéncia das transferéncias
infergovernamentais do FPM e do Fundeb. A populacdo média deste cluster é
132.378 mil habitantes, possuindo, principalmente, municipios do Sul de Minas,
Tridngulo Mineiro e regido metropolitana de Belo Horizonte.

O cluster 3 reune 218 cidades (35,1% do fodo) e apresenta baixo
recebimento de recursos origindrios de tfributos de competéncia prépria, porém,
hd um destaque da receita tributdria provenientes de Taxas. Os municipios estdo
localizados, em sua maioria, nas mesorregioes do Sul de Minas, metropolitana de
Belo Horizonte e Zona da Mata, com populacdo média de 22 mil pessoas.

O cluster 4 conta apenas com 24 municipios, correspondendo a 3,9% da
amostra. Este grupo depende fortemente de fransferéncia do governo na
composicdo das receitas totais, sendo que o FPM e o ICMS sGo as principais
fontes de recursos destes municipios. Apesar da alta dependéncia de repasses
de recursos da Unido e do Estado, € o segundo melhor grupo em termos de
arrecadacdo de IPTU e ITBl, apresentando maior valor médio de receitas
correntes. Os municipios do referido agrupamento tém uma populacdo média
de 27.653 mil habitantes, sendo que estes encontram-se, na maioria, na regido
do TriGngulo Mineiro.

Realizado o diagndstico dos grupos do ano de 2000, foi feita a andlise do
ano de 2012, ou seja, periodo apds a promulgacdo da LRF. O agrupamento 1
congrega 97 cidades, correspondendo a 15,6% da amostra. Os municipios
caracterizam-se pela alta dependéncia de recursos recebidos da Unido e do
Estado, em especial o FPM, ICMS e Fundeb. Apesar de ser composto por
mMunicipios pequenos, € o grupo que mais recebe repasses de ICMS, visto que,
provavelmente, possui uma atividade industrial e comercial forte. Em torno de
66% destes municipios estdo localizados nas mesorregides da Zona da Mata,
Vale do Rio Doce, Sul de Minas e TriGngulo Mineiro.

O cluster 2 estd composto por apenas 41 observacoes, sendo o menor
grupo. Ele relne cidades que exploram bem a sua arrecadacdo prépria (IPTU,
ITBI e Taxas). Embora o grupo de municipios seja pequeno, engloba municipios
de grande porte, localizados, principalmente, nas mesorregides Sul de Minas,
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metropolitana de Belo Horizonte e Tridngulo Mineiro, abrangendo a maior parte
da populacdo de Minas Gerais.

O cluster 3 abrange 31,7% da amostra e possui um bom nivel de
arrecadacdo propria. Neste grupo, encontram-se municipios intermedidrios em
termos de populacdo, visto que a média foi de 30.170 habitantes, que ddo
certa importé@ncia a cobranca dos fributos municipais, visto que, no conjunto, é
o segundo grupo com maior arrecadacdo tributdria prépria. Cerca de 61% dos
municipios deste cluster estdo situados nas regides metropolitana de Belo
Horizonte, Tridngulo Mineiro e Sul de Minas.

O cluster 4 engloba 46,1% da amostra, sendo o maior grupo, e assemelha-
se ao cluster 1, no entanto, o que os distinguem é que o cluster 4 possui uma
menor dependéncia de recursos do FPM, ICMS e Fundeb. Neste grupo,
enconfram-se municipios com populacdo média de 10.597 habitantes, situados
nas regides Zona da Mata, Sul de Minas e Vale do Rio Doce, e a maioria das
cidades de Norte de Minas, Vale do Mucuri e Jequitinhonha. Este conglomerado
possui © menor nivel médio de recebimento de recursos oriundos de Quota-
Parte de ICMS, que pode ser em funcdo de concentrar municipios que possuem
baixa circulagcdo de produtos, uma vez que a média de outras receitas
correntes proprias, que engloba receita agropecudria e industrial, apresentou
menor média no referido ano.

Com base no exposto, nota-se que houve uma mudanca na organizacdo
dos municipios da maioria dos clusters do ano de 2000 para 2012. Assim,
constata-se que o0s municipios do cluster 1 (2000) diferenciam-se do
agrupamento 1 (2012), principalmente, em termos de arrecadacdo propria e
participacdo da Quota-Parte de ICMS. A semelhanca do grupo 1 de 2000 é
com o grupo 4 de 2012, visto que ambos possuem menor base tributdria prépria,
grande dependéncia de FPM e menor recebimento de recursos de ICMS. O
segundo agrupamento dos dois anos € o que mais se assemelha em termos de
arrecadacdo, por se fratar do grupo, em ambos 0s anos, que mais exploram a
sua base tributdria propria. Os conglomerados 3, nos referidos anos, diferem-se
especialmente em termos de arrecadacdo propria. Por fim, o cluster 4, de 2000,
ndo corresponde ao grupo 4, de 2012, uma vez que este Ultimo possui a menor
arrecadacdo propria do agrupamento deste ano, o que ndo acontece com o
quarto grupo do primeiro periodo.

Pelos resultados dos clusters, pode-se distinguir, em ambos os anos
estudados, os grupos de municipios em dois tipos, conforme determinado por
Tristdo (2003). O primeiro tipo pode ser considerado bom arrecadador, ou seja,
cidades que exploram bem a sua base tributdria, como é o caso do grupo 2
(2000) e dos grupos 2 e 3 (2012), que ddo importGncia a cobranca,
especialmente do IPTU. Em confrapartida, tem-se o segundo tipo, que congrega
municipios considerados maus arrecadadores, isto €, aqueles que dependem
das transferéncias intergovernamentais.

Desta forma, analisando o ano de 2000, nota-se que os clusters 1, 3 e 4
sGo os agrupamentos que apresentaram maior dependéncia das transferéncias
governamentais e baixo desempenho na arrecadacdo propria, totalizando
cerca de 91% dos municipios que compuseram a amostra. No entanto, quando
se andlisa o ano de 2012, percebe-se uma mudanca considerdvel nesta
composicdo. Os clusters 1 e 4 apresentaram um elevado grau de dependéncia
das transferéncias, o que totalizou cerca de 62% dos municipios estudados, e o
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restante (clusters 2 e 3) teve um melhor desempenho no que tange d
arrecadacdo propria.

Neste sentido, percebe-se que, do primeiro para o segundo periodo,
houve uma reducdo de aproximadamente 48% no numero de municipios que
dependiam das transferéncias governamentais. JG 0s municipios que possuiam
um bom desempenho na arrecadacdo propria apresentaram um crescimento
de aproximadamente 341%, no periodo. No que diz respeito a arrecadacdo,
Moura Neto e Palombo (2006) e Santos (2009) também constataram melhoria na
receita propria apds a aprovacdo da LRF.

Tal achado pode ser consequéncia da LRF, visto que esta estabelece
normas que restringem a rendncia de receita, incentivando a maximizacdo das
receitas proprias pelos 6rgdos publicos, especialmente os municipais, de modo
que ndo hagja forte dependéncia de recursos oriundos de outras esferas
governamentais. Ressalta-se que, a partir da LRF, cobrar os impostos, além de ser
um direito da administracdo publica, passa a ser uma obrigacdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que o objetivo da pesquisa foi verificar o perfil de
arrecadacdo dos municipios mineiros, constatou-se, a partir da Andlise Fatorial,
que uma boa parte das cidades ficou menos dependente de recursos de
transferéncias, bem como melhorou as suas capacidades de arrecadacdo de
tributos préprios.

Pela andlise de cluster, os municipios de médio e grande porte
apresentam uma arrecadacdo propria mais significativa em relacdo aos
demais, 0 que pode ser explicado pela elevada concentracdo populacional e,
conseguentemente, uma maior oferta de servicos nos municipios contribuindo
para o incremento no recolhimento das diversas taxas municipais. Isso promove
menor dependéncia de recursos provenientes dos governos estadual e federal
por parte dos municipios mineiros.

Por sua vez, os clusters com 0s municipios considerados pegquenos
tornaram-se um pouco menos dependentes das transferéncias de recursos da
Unido e do Estado, reforcando a ideia de uma maior autonomia financeira,
preconizada pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto, devido ds grandes
disparidades regionais existente em Minas Gerais, muitos municipios ainda
dependem de recursos das fransferéncias para financiar grande parte de suas
atividades. Assim, fica evidente que o0s municipios de pequeno porte
demandam uma reformulacdo de suas politicas tributdrias, com o intuito de
minimizar a dependéncia de recursos financeiros das instGncias superiores.

Contudo, apesar de a Lei de Responsabilidade Fiscal incentivar a
arrecadacdo propria e estabelecer critérios para rendncia de receita no sentido
de evitar reducdo de recursos, outros fatores podem interferir no nivel de
arrecadacdo propria do municipio. Fatores, como atividade produtiva do
municipio, renda e concentracdo populacional, tamanho de drea urbanag,
aliguotas diferentes, bem como estrutura administrativa do ente publico.
Portanto, os municipios que apresentam melhores condicdes estruturais e
econdmicas tendem a obter receitas provenientes, por exemplo, de IPTU, ITBI e
outros tributos de competéncia propria, mais expressivas, em comparacdo com
aqueles que carecem dessas condicoes.
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Portanto, pode-se concluir que, do primeiro para o segundo ano, houve
uma evolucdo na receita tributdria propria, propiciando a alguns municipios
dependerem menos de repasses do FPM e ICMS, o que |hes garantem certa
autonomia financeira. Considerando o periodo analisado, fica evidente que o
propodsito da LRF de estimular a arrecadacdo por parte dos entes subnacionais,
bem como de conceder rendncia de receitas de forma cautelosa, vem sendo
alcancado.

Como limitacdo deste estudo, pode-se mencionar a dificuldade de se
obter informacdes precisas quanto & atualizacdo das bases cadastrais dos
municipios que impactam diretamente no processo de arrecadacdo municipal.
Outra limitacdo consiste no fato de a base de dados do Finbra, utilizada na
presente pesquisa, poder apresentar divergéncias em relacdo aos relatorios
contdbeis e financeiros disponibilizados pelos proprios municipios.

Para trabalhos futuros, sugere-se considerar na andlise outros periodos e
municipios de diferentes estados da federacdo, de modo a identificar se o perfil
de arrecadacdo é similar ao encontfrado neste estudo.
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