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Resumo

O presente estudo tem por objetivo identificar se os processos de licitagdo executados
pela Prefeitura Y no periodo compreendido entre 1999 e 2001 estdo de acordo com a
legislagdo vigente, o que foi atingido através da comparacdo entre a legislagdo da Lei das
licitagdes e a andlise dos documentos inerentes aos referidos processos. O presente estudo
de caso tomou como base as licitacOes executadas pela secretaria do gabinete do prefeito
(SEGAP) entre 1999 e 2001. A metodologia aplicada foi a bibliogréfica, onde se discorre
acercadal el 8666 de 21/03/1993 e exame da documentagéo de todo o processo de licitagdo
para andlise. Apds andlise da documentacdo disponibilizada chegou-se a concluséo de que
ha indicios de irregularidades, porém as mesmas ndo podem ser totalmente comprovadas
motivadas pelo fato de que alguns documentos solicitados aos responsaveis ndo foram
apresentados, ficando a recomendagdo da continuagdo dos trabalhos com maior
profundidade com a andlise dos documentos faltosos.
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Abstract

The presented study aimsto identify if the licitations process executed by the city hall
Y in the period from 1999 to 2001, are according to the current law, what it was reached
through the comparison between the legislation of the licitations” Law and the analysis of
inherent documents to the related processes. The present study took as base the licitations
executed for the government department between 1999 and 2001. The methodology applied
was the bibliographical one that discourses al concerning the Law 8666 from 21/03/1993
and examination of the process” documents of the licitation for analysis. After the analysis
of the available documentation it is concluded that there are indications of irregularities,
however the same ones cannot total be proven motivated for the fact that some requested
documents had not been presented, it let the recommendation of the works continuation
with bigger depth with the analysis of faulty documents.

Keywords: Public Accounting, Case Study, Licitations.

1 Infroducao

A contabilidade, com o avanco tecnolégico cria procedimentos de
controles tais como patrimoniais; gerenciais e financeiros com afinalidade
de acompanhar as tendéncias mundiais, visando as demandas desta nova
sociedade, que cada vez mais consciente e exigente esperam resultados e
desempenho destes profissionais.

A funcdo de um perito contébil vai além da elaboracdo de um laudo
pericial contébil. Deve ter compromisso moral e ético, ser conhecedor da
matéria em questdo, estudar a documentacdo contébil, livros, termos de
diligéncias, saber descrever e esclarecer tecnicamente o assunto para o qual
est4 sendo direcionado seu trabalho, minimizando a apreensdo das partes
envolvidas no litigio judicial, facilitando a decisdo, atuando assim como
fator decisivo em uma sentenca.

Neste contexto também se insere a contabilidade publica, quando se
busca a transparéncia da prestagéo das contas e identificagdo dos gestores
destes recursos, que nadamais € do que os recursos do cidaddo em formade
impostos, taxas e contribui¢oes. O presente trabalho demonstra sua impor-
tancia quando busca identificar se os procedimentos utilizados na aplicacéo
dos recursos publicos seguem as diretrizes técnicas e orcamentérias.

Os contribuintes desejam que 0s recursos col ocados a disposi¢éo dos
gestores publicos sejam aplicados de forma correta para que os beneficios
de fato beneficiem a populacdo, de onde de levanta a questdo: serd que 0s
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processos de prestacéo de contas da PrefeituraY estdo de acordo com a L el
das licitacOes vigente Assim, o trabalho tem por objetivo identificar se os
processos de prestacéo de contas da Prefeitura Y estdo de acordo com aL el
das licitagdes.

Para atingir o objetivo sera efetuado uma pesquisabibliogréficadale-
gislacdo acerca do processo de licitacdo. Apds analisado os procedimentos
executados nos processos de prestacdo de contas para responder perguntas
inerentes aos processos de licitacdo executadas no periodo pesquisado. Os
mecanismos de controles (legislagdo vigente) dos entes publicos deveriam
permitir identificar quando o gestor cumpre ou ndo corretamente a lei das
licitagBes, diante disto pode-se levantar as hipoteses.

H° = a prestacéo de contas dos processos de licitagéo da Prefeitura’Y
estéo de acordo com a Lei das licitagGes.

H1 = a prestacéo de contas dos processos de licitagdo da PrefeituraY
ndo estdo de acordo com a Lei das licitaghes.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica abordando os
seguintes assuntos: pericia, licitagdes e Lei de Responsabilidade fiscal. E de
campo porque sera realizada uma pesquisa utilizando os Demonstrativos
contébeis de uma Prefeitura de um estado brasileiro. Quanto aos fins o tipo
de pesquisa o estudo de caso em umaprefeitura. Portanto, limitado aos processos
de licitacdo executados pela SEGAP, da prefeitura Y, no periodo compre-
endido entre 1999 e 2001. Ressalta-se, que a prefeitura e todas as empresas
congtantes no trabalho foram modificadas afim de resguardar o nome dos entes
envolvidos, uma vez que o processo ainda tramita nos 6rgaos competentes.

2 Pericia Contabil

ParaAlmeida(1990), ha vestigios de pericias registradas e documentadas
na civilizaggo antiga do Egito e Grécia. Na india, surgiu afigura do arbitro
eleito pelas partes que, na verdade, era perito e juiz ssmultaneamente, aele
competia a verificar, examinar e decidir a homologagdo da questéo.

No direito romano comega a perceber, com maior clareza, afigurado
perito, sem estar dissociada dado &rbitro. No momento em que uma deciséo
necessitava de apreciacao técnica de um fato, o magistrado tinha a faculdade
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de deferir o juizo da causa para homens que, através de seus conhecimentos
técnicos, melhor pudessem pronunciar-se sobre agqueles fatos. Consequien-
temente, pessoa se transformava em um verdadeiro juiz, sendo portanto,
perito e juiz a0 mesmo tempo.

A pericia possui espécies distintas, as quais sdo identificaveis e
conceituadas de acordo com os ambientes que atua. Os locais de atuagdo
gue definirdo as caracteristicas estédo em linhas gerais, relacionados com a
esferajudicial, extrgjudicial, arbitral e a semijudicial. Assim, sdo quatro as
espécies de pericias detectaveis. No presente trabalho serd utilizada a
classificagdo proposta por Alberto (2002, p. 55-56)

* Pericia Judicia - realiza-se no ambito do Poder Judiciario, através
de determinagdo, requerimento ou necessidade de seus agentes
ativos, observando regras legais especificas.

* Pericia Extrgjudicial - apericiaextrgudicia é aquelarealizadafora
do Estado-Poder, através da necessidade e escolha dos entes fisicos
e juridicos particulares.

* PericiaArbitral - esta espécie de pericia é aguela realizada no juizo
arbitral — instancia decisoria criada pela vontade das partes, ndo se
enquadrando em nenhuma das anteriores — face as suas caracteristicas
de atuacdo, que agem, como se judicial e extrajudicial fosse.

* Pericia Semijudicial - € efetuada dentro da estrutura institucional do
Estado, mas fora do Poder Judiciério, com a finalidade de ser meio
de prova nos ordenamentos institucionais usuarios.

Quanto as normas de periciano Bras, essas S50 indtituidas pela Resolucéo
n° 733/96 (reformulada pela Resolugcdo do CFC n° 857/99), através da
NBC-P-2 — Normas Profissionais de Perito Contabil. A NBC-P-2, em seu item
2.1.1 mencionague o contador, quando exerce afuncéo de perito, tem o dever
de manter nivel de competéncia profissiona coerente com areferida fungéo.

3 Licitacao Publica

A licitagdo é um procedimento do direito administrativo em que os entes
publicos estdo sujeitos como medida prévia a escolha dos seus contratados
publicos ou privados. Trata-se de um procedimento necessario de todos os
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contratos administrativos, com a finalidade de proporcionar a administragéo a
proposta mais vantgosa e dar oportunidade a todos de oferecerem seus
servigos ou mercadorias ao Estado (RAMALHO JUNIOR, 2000).

Conforme regras asseguradas da publicidade, da igualdade e da
objetividade de julgamento, proporcionar tanto a contratante quanto aos
possiveis contratados, possibilidades de confronto das suas condi¢des com
vistas a escolha de um vencedor, aquele que atender aos critérios previamente
definidos pela lei 8.666/93 e respectivas alteracdes e pelo poder publico.
Portanto, a licitacdo é um instrumento a servigo de principios amplos, tais
como da economicidade, moraidade, igualdade de todos perante a lei e
conseqgiientemente, diante das vantagens e 6nus administrativos.

Pode-se dizer que a licitagdo é o conjunto de atos e fatos impostos
pelalei para que o ente publico possa legitimamente celebrar contratagdes,
envolvendo servicos, obras, compras, ou vinculos de diversas ordens, tais
como o locaticio, o de alimentagdo, ou qualquer outro que atinja interesses
patrimoniais. A licitacdo tem por finalidade evidenciar qual o melhor contratante
dentre os concorrentes; bem como, honrar o principio da igualdade, o qual
tem substancia propria de direito administrativo, pois a igualdade de todos
diante dalei reflete-se tanto naigual dade diante dos 6nus que aadministragdo
possa impor, como diante dos privilégios que venha proporcionar.

Como principios das licitagdes, entendem-se as regras que devem
presidir todo o procedimento licitatério. Os principios podem cindir téo
somente sobre 0 comportamento das partes, sem voltar propriamente aosfins
do procedimento administrativo. A lei 8.666/93 no art. 3° elege 0s seguintes
principios dalicitacdo: Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; |gualdade;
Publicidade; Probidade administrativa; Vinculagdo ao instrumento convoca
tério e Julgamento objetivo.

Como norma geral, a Constituicdo de 1988, no art. 22, XXVII (com
redacdo dada pela EC n. 19, de 04/06/1998), determina que compete privati-
vamente a Uni&o legislar sobre

normas gerais de licitacdo e contratacdo em todas as
modalidades, para as administractes publicas diretas,
autarquicas, e fundagdes da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios, obedecido ao disposto no art.
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37, XXI| e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111

As normas gerais estéo inseridas no art. 22 e sdo da competéncia

privativa da Uni&o. Ja as normas ndo gerais, ndo reservadas a nenhum ente
federativo, recaem na competéncia estadual, sendo residual e respeitada
segundo as diretrizes gerais dadas pela Unido. Em consequiéncia, a Unido
nao pode editar, com pretensdo de aplicar em Estados e Municipios normas
gue ndo tenham caréter geral. A lei também estabel ece as seguintes modali-
dades de Licitagéo:

» Concorréncia- modalidade de licitagdo entre quai squer interessados
que, nafaseinicia de habilitacéo preliminar comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucéo
de seu objeto.

» Tomadas de Precos - modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacéo, é
admissivel nas contratagdes de obras, servigos e compras dentro dos
limites de valores estabel ecidos no ato administrativo.

» Convite - modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente a0 seu objeto, cadastrados ou ndo, escol hidos e convidados
em nimero minimo de 03 pela unidade administrativa, aqual afixara,
em local apropriado, cdpia do instrumento convocatorio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacdo das propostas.

» Concurso - é amodalidade de licitacdo entre quaisguer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracéo dos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias.

* Leildo - € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inservivels para a administragdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo
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de bens imoveis, prevista no art.19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagao.

* Pregdo - nova modalidade de licitacdo, da esfera federal, que ndo
obedece a limites de valores, pois sua caracteristica principal é
agilidade, invertendo a ordem de abertura de envelopes, primeiro se
conhece o valor ofertado e depois se verifica se a empresa esta
habilitada, ou sgja, se oferece condigdes econdmicas, financeiras,
juridica, regularidade fiscal etc.

4 Estudo do caso

O trabalho apresenta a analise dos processos de licitagdo, contidas em
dois volumes, chamados de procedimentos, além de mais trés volumes
denominados de anexos, referentes a Administracdo Municipal Y, subme-
tidos a exames conforme solicitagéo do perito. No estudo foram analisadas
as requisicbes dos documentos comprobatérios das entidades privadas
referentes a nUmeros e valores das faturas emitidas, recebidas, a receber;
canceladas e afaturar, afim de apurar e esclarecer quatro questionamentos
propostas por peritos.

A periciafoi restritaaandlise e depuracéo dos documentos constantes
nos processos. Fundamentaram a conferéncia o exame de documentos,
anotacOes e explicagdes em quadros de detalhamentos de cada evento,
executados pel os vencedores da licitagdo modalidade concorréncia, em que
figura de um lado como Contratante, a Prefeitura Municipal Y, através da
SEGAP (Secretaria do Gabinete do Prefeito) e as seguintes empresas como
contratadas: Grupo |-OMEGA Propaganda Ltda; Grupo I[I-ALFA
Propaganda Ltda; Grupo I11-BETA Publicidade & Assessoria Empresarial
Ltda; Grupo IV-ORION Comunicagdo e Marketing Ltda; Grupo V -
CENTAURO Publicidade Ltda.

O Laudo Pericial estd apresentado em partes, no sentido de responder
as perguntas elaboradas pelo perito: (1) esclareca quais os valores
originalmente contratados entre 0 Municipio Y e as empresas vencedoras da
concorréncia publica em estudo, fazendo especificagéo por cada empresa?
(2) esclarega se houve aditivo no quantitativo dos servigos contratados,
esclarecendo se os valores eventualmente acrescidos encontram-se dentro
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do limite de 25% (Vinte e cinco inteiros por cento) previsto nalei 8.666/93;
(3) esclareca quais os valores efetivamente pagos pelo Municipio Y a cada
uma das empresas contratadas, informando se o valor pago corresponde aquele
que foi contratado; e (4) outros aspectos observados a partir da andlise da
documentac&o constante dos autos.

Neste sentido foram elaborados cinco quadros discriminando o valor
origina do contrato, a data do inicio do contrato e o vaor inicialmente
contratado para cada uma das empresas.

Pergunta 1: esclareca quais os valores originamente contratados
entre o Municipio Y e as empresas vencedoras da concorréncia publica em
estudo, fazendo especificacdo por cada empresa?

Quadro 1: Empresa Omega Propaganda Ltda.

Adit HISTORICO DATA | VALOR
Valor Original do Contrato em Maio/X9. Maio/X9 | 2.800.000,
1° | Ficaacrescido em 25%, no valor de R$ 700.000,00 - Atrelado a0 | Nov/X9 700.000,
Processo original 00.000/X9 da concorréncia Pdblica 00/X9.
2° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X0 a| Dez/X9 |3.500.000,
31/12/20X0 - Atrelado ao Processo origina 00.000/X9 da
concorréncia Pablica 00/X9.

3° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/2001 a| Dez/X0 [3.500.000,
31/12/2001 - Atrelado a0 Processo original 00.000/X9 da
concorréncia Pablica 00/X9.

4° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X2 a| Dez/X1 |3.500.000,
31/12/20X2 - Atrelado a0 Processo origina 30109/X9 da
concorréncia Pablica 00/X9.

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 2: Empresa Alfa Propaganda Ltda.

Adit HISTORICO DATA | VALOR
Valor Original do Contrato em Maio/X9. Maio/X9 | 1.400.000,
1° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X0 a| Dez/X9 | 1.400.000,
31/12/20X0 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da concor-
2° | réncia Pablica 00/X9. Dez/X0 | 1.400.000,
Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X1 a
31/12/20X1 - Atrelado ao Processo original 30109/X9 da con-
3° | corréncia Publica 00/X9. Dez/X1 |1.400.000,
Renovacdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X2 a
31/12/20X2 - Atrelado ao Processo origina 00.000/X9 da
concorréncia Pablica 00/X9.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 3: Empresa Beta Publicidade & Assessoria Empresarial Ltda.

Adit HISTORICO DATA VALOR

Valor Origina do Contrato em Maio/X9. Maio/X9 | 450.000,

1° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X0 a| Dez/X9 450.000,
31/12/20X0 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Publica 00/X9.

2° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X1 a| Dez/X0 450.000,
31/12/20X1 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Publica 00/X9.

3° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X2 a| Dez/X1 450.000,
31/12/20X2 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Publica 00/X9.

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 4: Empresa Orion Comunicacao e Marketing Ltda.

Adit HISTORICO DATA | VALOR
Valor Original do Contrato em Maio/X9. Maio/X9 | 200.000,
1° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X0 a| Dez/X9 200.000,
31/12/20X0 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Pdblica 00/X9.
2° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X1 a| Dez/X0 200.000,
31/12/20X1 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Pablica 00/X9.
3° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X2 a| Dez/X1 200.000,
31/12/20X2 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Pablica 00/X9.
Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 5: Empresa Centauro Publicidade Ltda.
Adit HISTORICO DATA | VALOR
Valor Original do Contrato em Maio/X9. Maio/X9 150.000,
1° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X0 a| Dez/X9 150.000,
31/12/20X0 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Publica 00/X9.
2° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/2001 a| Dez/X0 150.000,
31/12/2001-Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Publica 00/X9.
3° | Renovagdo do Contrato Principal inicio em 01/01/20X2 a| Dez/X1 150.000,
31/12/20X2 - Atrelado ao Processo original 00.000/X9 da con-
corréncia Publica 00/X9.
Fonte: elaborado pelos autores.
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Pergunta 2: Esclareca se houve aditivo no quantitativo dos servicos
contratados, esclarecendo se os val ores eventua mente acrescidos encontram-
se dentro do limite de 25% (Vinte e cinco inteiros por cento) previsto nalei
8.666/93.

Apbs exame dos documentos analisados pode-se observar que houve
aditivo no quantitativo dos servicos contratados, porém somente paraa Empresa
Omega Propaganda Ltda, que tem alterado o seu Contrato original no valor
de R$ 2.800.000, (Dois Milhdes e Oitocentos Mil Reais) para R$ 3.500.000,
(Trés Milhdes e Quinhentos Mil Reais), para os anos 19X9/20X0/20X1,
conforme Termo Aditivo expedido pela Prefeitura Municipa Y.

O vaor Inicialmente Contratado foi R$ 2.800.000, e houve um acrés-
cimo de R$ 700.000, estando, portanto dentro do limite previsto nalei. Para
as demais empresas dos grupos 11, 111, 1V, V, “ndo foram incluidas’ no que
dizoArt. 65 8§ 1°daLe 8.666/93.

Pergunta 3: Esclarecaquais osvaoresforam efetivamente pagos pelo
Municipio Y a cada uma das empresas contratadas, informando se o valor
pago corresponde aquele que foi contratado.

Somente para os valores originamente contratados ao ano de 19X9.
Nos anos subseguientes em tela; necessario se faz saber se consta no Edital
de Licitagcdo Concorréncia n® 00/X9 clausula de renovagdo sucessiva atraves
de Aditivos conforme estabelece a Lel 8.666/93, Art. 57 — 11, e do Art. 65
81° aplicados ao contrato principal desde que conste no Edital de Licitacéo
modalidade Concorréncia. Tal andlise se faz necessario uma vez que nos
documentos apresentados pelo 6rgéo publico ndo consta o edital original,
para que se possa afirmar no todo, a pergunta de n° 3.Segue esclarecimentos
demonstrativos da pergunta de n° 3, conforme demonstra-se no Quadro 6.

Quadro 6: Valores Contabeis no ano de X9

(A) (B) C=A-(B) (D) (B) F=D+E
Agéncia | Empenho Valor Valor real pago até Resto a Total gera
inicial anulado | empenhado dez/X9 pagar/X9 | pago ano/X9
(Financeiro)
Omega *3.529.387,75 (30.178,19) 3.499.209,56| 2.130.554,95|1.368.654,61| 3.499.209,56
Alfa 1.400.000,0q (332.015,59)| 1.067.984,41]  750.491,16| 317.493,25(1.067.984,41
Beta 200.000,00 (175.160,07)] 24.839,93]  15.489,93 9.350,00f 24.839,93
Orion 450.000,0q (292.657,62)| 157.342,38] 114.653,38| 42.689,00| 157.342,38
Centauro 150.000,0q (146.872,00) 3.128,00 3.128,00 0,00 3.128,00

Fonte: elaborado pelos autores.
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Vaesdientar queovaor de R$ 29.387,75 empenhados em dez/X 9 deveria
fazer parte de licitacdo e ndo atrelado da forma como fora realizado; Ttal
andlise sefaz necessério umavez que nos documentos apresentados pelo 6rgéo
publico ndo consta o edital original, como apresenta-se no Quadro 7, 8 e 9.

Quadro 7: Valores Contabeis do ano de X0

(A) (B) C=A-(B) (D) (B) F=D+E
Agéncia | Empenho Valor Valor real pago até Resto a Total gera
inicial anulado empenhado dez/X0 pagar/X0 | pago ano/X0
Omega 2.800.000,00 311.748,47| 2.488.251,53 2.418.696,43| 69.555,10| 2.488.251,53
Alfa 1.200.000,00 479.680,33] 720.319,67] 684.617,98| 35.701,69| 720.319,67
Beta 100.000,00  90.042,00 9.958,00 9.958,00 0,00 9.958,00
Orion 310.000,00 34.459,71] 27554029 259.567,85] 15.972,44] 275.540,29
Centauro 50.000,00 38.178,000 11.822,00 11.082,00 740,00] 11.822,00
Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 8: Valores Contabeis do ano de X1
(A) (B) C=A-(B) (D) (B) F=D+E
Agéncia | Empenho Valor Valor real pago até Restoa | Tota gera pago
inicial anulado | empenhado dez/X9 pagar/X9 ano/X9
(Financeiro)
Omega 3.507.601,28| 9.009,28| 3.498.592,00| 3.021.351,17| 476.793,60 *3.498.144,77
Alfa 1.041.340,96| 417,52 1.040.923,44| 679.014,59| 356.729,34| ***1.035.743,93
Beta 123.000,00 4.126,35| 118.873,65] 52.899,65| 65.974,00 118.873,65
Orion 409.218,71| 3.252,34] 405.966,37| 213.440,21| 191.088,50 **404.528,71
Centauro 27.849,00( 9.738,00 18.111,000  14.456,00f 3.655,00 18.111,00

Fonte: elaborado pelos autores.

(*) - Diferenca a maior de R$-447,23 no valor real empenhado. (valor empenhado e ndo pago no exercicio

de 20x1);

(**) - Diferencaamaior de R$-1.437,66 no valor real empenhado. (valor empenhado e ndo pago no exercicio

de 20x1);

(***) - Diferenca a maior de R$-5.179,51 no valor real empenhado. (valor empenhado e ndo pago no
exercicio de 20x1).

Quadro 9: Valores Financeiros Consolidados - anos de 19X9 a 20X1

Agéncia 19X9 20X0 20X1 resto a pagar/x1 Total geral de
(pagos em 20X 2) pagamento

Omega 2.130.554,95 | 3.787.351,04 | 3.090.906,27 476.793,60 | 9.485.605,86
Alfa 750.491,16 | 1.002.111,23 | 714.716,28 356.729,34 | 2.824.048,01
Beta 15.489,93 19.308,00 52.899,65 65.974,00 153.671,58
Orion 114.653,38 | 302.256,85 | 229.412,65 191.088,50 837.411,38
Centauro 3.128,00 11.082,00 15.196,00 3.655,00 29.933,00
Total geral | 3.011.189,42 | 5.122.109,12 | 4.103.130,85 1.094.240,44 | 13.330.669,83

Fonte: elaborado pelos autores.
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No exercicio de X9 os valores foram pagos dentro das normalidades
gue estabelece o edital de concorréncia.

Osvalores efetivamente pagos entre os anos de 20x0 a 20x1 e 0 Resto
a Pagar de 20x1 Pagos em 20x2, necessitam ser confrontados com o Edital
de Licitagdo se no referido edital constam termo de renovagdo automaética
do Contrato principal por vérios periodos conforme Lei 8.666/93, Art.57 -
I. eArt. 65 § 1°.

Pergunta 4: Outros aspectos observados a partir da andlise da docu-
mentac&o constante dos autos.

Como forma de melhor explicitar aresposta ao questionamento acima
aresposta foi dividida em dez itens.

a) No edital das licitagOes analisadas: na Copia daAta de Julgamento
das propostas técnicas da concorréncia publica, tem entre outras, a seguinte
redacdo:... Itens 3.2.2. ndo sera adjudicado mais de um grupo de contas a
um mesmo licitante; E item 3.2.3, caso 0 mesmo licitantes seja vencedor em
mais de um grupo, ele devera optar por um (01) desses grupos, tornando-se
entdo vencedor(es) do(s) outro(s) licitante(s) que obtiver(em) a maior
pontuacdo subsequente)...”?

Resposta: a licitagdo nada mais é o poder da coletividade centrado
nas maos de quem a conduz, no caso, a administragdo publica. Ent&o
em observanciadalL e n°8.666/93, em seu art. 3°, caput, conceitua que:
“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional daisonomiae a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que |hes sdo correlatos.”

Em virtude do diz os itens 3.2.3 e 3.2.2 “Se um mesmo licitante
(mesmo que tenha cumprido inicialmente o que diz o art.22 81,
art.27, art.28, art.29, art.30, art.31, art. etc, da lei 8.666/93) ofertar
propostas mais vantajosas para 0s mesmos tipos de servicos (publi-
cidades, propagandas, etc) em mais de um grupo e estando mesmo
qualificado para prestar” esses “servigos, ndo podera ganhar mais de
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um grupo”. Cré-se que houve “licitagdo”, mas ndo concorréncia na
prestacdo dos servigos de publicidade, entre as partes interessadas,
como preceituaaLei 8.666/93 no seu art 22 §1° e §8°.

A forma como foi conduzido o processo licitatério, isto € sem
concorréncias, mostra nas entrelinhas (do processo de licitagdo), que
as empresas s0 vetadas, proibidas de concorrer entre si, ndo podendo
ganhar mais de um grupo. O Art. 50 da lei 8.666/93 diz que, “A
Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da
ordem de classificac8o das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatorio, sob penade nulidade”. O exame davalidade
ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagdo, por
diversas vezes, passard antes pela andlise a luz destes principios.

b) Em observanciaao Art. 7°daLei n° 8.666/93. NaLei n° 8.666/93,
que disciplinou no ambito da Administracdo Publica o tema licitacéo e
contratos, esta a obrigatoriedade do projeto basico, para a contratagdo de
qualquer obra ou servigo. Conquanto ainda continuem alguns a sustentar
gue essa exigéncia so cabe para as contratagOes na area de engenharia, a
interpretacdo literal indica, de forma clara, que esse requisito foi
pontual mente estabel ecido pelo legidador pétrio de modo amplo. O art. 7°, no
§2° inc. |, daLe em epigrafe, coloca a necessidade da prévia el aboragdo
do projeto basico, estabelecendo que somente possam ser licitados os
Servigos e as obras, depois de atendida essa exigéncia.

Resposta: necess&rio se faca a apresentacdo do projeto basico pelo
licitador, no caso, aAdministracéo PUblica, e também quando dalicitacéo,
os licitantes apresentem seus projeto de execucdo com todos os itens
de publicidade discriminados.

¢) Quanto a exigéncia ou ndo de garantias para prestacdo do servico,
a ser exigido por parte do licitador. O Art. 56° da Lei n° 8.666/93 reza que,
A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio podera ser exigida prestagdo de garantia nas
contratagOes de obras, servicos e compras.

Resposta: apesar dos valores envolvidos serem expressivos, a Admi-
nistracdo Publica ndo se ateve a esse detalhe de se resguardar de
possiveis prejuizos em sua totalidade.
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d) Haveria ou ndo motivo de rescisdo de contrato. O artigo 78, em seu
inciso VI, diz ser motivo de rescisdo contratual a subcontratagdo ou cessao
total ou parcial do objeto se ndo admitidas no edital e no contrato.
Constatamos que essanormafoi transcrita do extinto Decreto - Lei 2.300/86
e pensamos ser evidente aimpossibilidade de um edital ou um contrato prever
uma subcontratacdo ou cessao total, posto que nessas hipdteses tivéssemos
uma empresa executando um contrato sem ter vencido a etapa licitatéria,
fere aeficacia contratual, vai de encontro a Carta Magna, em especifico, no
seu artigo 37, XXI, extinguindo definitivamente o contrato. Entendemos,
porém, que a cessao ou subcontratacdo parcial possa ser efetuada, desde que
prevista em edital e contrato, aqui ndo cabe falarmos em uma nova relagéo
juridica, afinal, a empresa que praticou a cessdo permanece presente ao
contrato, podendo ser responsabilizada a qualquer momento.

Resposta: aAusénciado Edital detalhado e dosAnexos das LicitacOes
na modalidade concorréncia, ndo nos permitiu verificar e afirmar se
as informagdes quanto ao item.

€) Havia, no Contrato principal (Edital) a hipotese de renovagédo e
inclusdo de aditivo nos quantitativo dos servigos licitados?

Resposta: aAusénciado Edital detalhado e dosAnexos das LicitacOes
na modalidade concorréncia, ndo nos permitiu verificar e afirmar sea
possibilidade de Renovacéo do Contrato Principal (previsto na Lei
8.666/93, Art. 57 - I, desde que explicitado) nem de Aditivo no
quantitativo dos servigos contratados, limite de 25% (Vinte e cinco inteiros
por cento), também de acordo com a Lel 8.666/99, Art. 65 § 1°.

f) Quanto aos Contratos estédo de acordo com 0 que reza a Le
8666/93, com referéncia a itens como: o objeto da licitagdo, clausulas
essenciais, clausulas implicitas, programagdo, duragcdo dos contratos, pror-
rogacdes de prazos (art. 40), ateracOes unilateralmente e por acordo (art.
65), e subcontratagdes.

Resposta: a auséncia de documentos tais como, Edital e seus anexos
detalhados da licitac8o, Projetos bésicos de execucdo dos servigos,
pareceres detalhados da renovagdo do contrato principal sucessiva
mente, etc, nos autos do processo nos levou a principio ndo emitir
pareceres referentes aos itens acima citados, tais documentos foram
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solicitados, entre outros, para uma melhor andlise, porém ndo fomos
atendidos.

g) Haveria necessidade da renovagdo anual dos contratos de publici-
dade entre as partes sem licitagdo?

Resposta: independente da ndo anélise dos documentos dos contratos
conforme descrito na resposta anterior, o art. 57 da Lei 8666/93, reza
que: art. 57. A durag8o dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, exceto
guanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantgjosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Le n° 9.648,
de 27.5.98)

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

O entendimento dos autores € que a publicidade ndo de aplicaatal
tipo de servigo. E nosso entendimento € que pela mesmarazéo, se
interpretam erradamente o disposto no inciso |l do artigo 57 daL el
n°. 8.666/93 (com a redacdo dada pela Lei n°. 8.883/94, aterada
pela MP n°. 1531, ora as vésperas de sua 15% Reedicdo). A
“prestac@o de servicos a serem executados de forma continua” a
que se refere o dispositivo é, exatamente, aquela a que se refere o
Decreto n°. 2.271: arecepcdo, avigilancia, afaxina, a operacéo de
méquinas,... Entdo deveria a Administracdo Publica ater-se a
limitac&o ao exercicio financeiro.

Outro agravante que poderia gerar dividas quanto a nulidade dos
contratos € que no final do ano 20X 0, ano que antecede as el el cbes
municipais, deu-se de forma continuada as renovagdes dos contratos
através de aditivos com as empresas vencedoras do processo
licitatério 00/X9 para 0 ano 20X 1, onde o art 59 da Lei 4.320/64
explicita que: art. 59. Lei 4320/64 — O empenho da despesa néo
podera exceder o limite dos créditos concedidos.
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“§ 1° Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicéo Federal,
€ vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do
Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no Orga
mento vigente”.

8 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo
assumir, por qua quer forma, compromissos financeiros para execucéo
depois do término do mandato do Prefeito.

8§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos
praticados em desacordo com o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo,
sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do artigo
19 inciso V, do Decreto-lei n. 201, de 27 de fevereiro de
1967.” (Paragrafos incluidos pela Lei no 6.397, de 10/12/76).

h) A que se devem as diferencas encontradas a maior na Nota de
Empenho em relacdo as Notas de Pagamento, e Notas de Pagamento/ Resto a
Pagar de 20x1 apontadas no Quadro V111 —Valores Contébeis do ano de X1?

N&o foi possivel emitir nenhum parecer, poisfatam Notas de Pagamento,
Restos a Pagar 20x1 das empresas nos valores mencionados, ou, faltam
documentos emitidos pela Administragdo Municipal dos valores acima
empenhados. Dessa forma, foi solicitado documentos para andlise final.

5 Conclusoes

Apbs andlise dos documentos disponiveis emitidos pela Prefeitura
Municipa Y, por cada grupo de empresa vencedora do certame licitatério,
através de quadros detalhados de Notas de Empenhos, Anulagdes, Nota de
Pagamento, Nota de Pagamento/ Resto a Pagar, NUumero das Ordens
Bancarias (0.Bs.), data da emissdo chegou-se as seguintes conclusdes:

1) Verificado cada documento emitido pela Administragdo Municipal
as empresas prestadoras dos servicos de publicidade arroladas no certame
licitatorio 00/X9, constatou-se alguns erros formais, nas Notas de Pagamento,
mas que ndo prejudicam em si a emissao desses documentos,

2) Néo houve possibilidade de verificar aautenticidade de pagamento as
titulares dos créditos (OMEGA Ltda; ALFA Itda; BETA Ltda; ORION Ltda;
CENTAURO lItda) devido néo estarem anexadas cdpias autenticadas das ordens
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bancérias (para serem comparadas com as Notas de Pagamento), e para
identificar se os créditos foram efetuados antes ou depois da emissdo daNotade
Pagamento; qual o real beneficiario dos valores empenhados e pagos, etc.

3) N&o consta nos autos, as Notas Fiscais emitidas pelas empresas
beneficiadas dos créditos referentes aos Servigos de publicidade prestados
a Administragdo Municipal conforme concorréncia de n° 00/X9, Processo
inicial de n°00.000/X9;

4) Dentre os documentos emitidos pela administracdo Municipal
(Nota de Empenho, Nota de Anulagdo de Empenho, Nota de Pagamento,
Nota de Pagamento/ Resto a Pagar), ndo logramos éxito ou meios de
identificar se houve subcontratagdes parciais dos servicos de publicidade.
Havendo subcontratagdes € necessario que conste explicitamente no edital
licitatorio, inclusive o valor a ser subcontratado, Notas Fiscais emitidas no
montante dos servigos prestados.

5) H& a necessidade de solicitacbes de documentos para verificar,
contrastar e solidificar com os documentos apensos No pProcesso, no sentido
de dirimir davidas, dos seguintes 6rgéos:

Prefeitura Municipal Y - or¢camento detalhado — Q.D.Ds e Q.D.Rs
anos 19x9/20x0/20x1. Art.2° dalei 4320/64; Balangos, conforme Arts. 101,
102, 103, 104, 105 dos Anos 19x9 a 20x1; Projeto detalhado de execucéo
dos servicos pelas empresas vencedoras quando do processo licitatério
00/x9; projeto basico detalhado da prefeitura em relaco aos servigos de
publicidade a ser contratado referente as licitacOes, lei 8.666/93 art.40.
Observando seus incisos e paragrafos no que couber e o art.55 - llI;
pareceres detalhados (do por que) das renovacfes autométicas do contrato
original através de aditivos, Art.57 - Il inclusive o que trata o Art. 65 I-b e
0 81° da lei 8.666/93; copias legiveis das ordens bancarias referentes as
Notas de Pagamento e Notas de pagamentos Restos a Pagar dos anos
19x9/20x0/20x1 referente ao processo licitatorio inicia; informar quais
bancos oficiais que foram enviadas para créditos as Ordens Bancarias
referente a concorréncia de n° 00/x9; copias de documentos para verificar
se foi sanado o exposto (As diferencas encontradas a maior na Nota de
Empenho em relacdo as Notas de Pagamento, e Notas de Pagamento/ Resto
a Pagar de 20x1, relacionados).
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Omega - diferenca a maior de R$-447,23 no valor rea empenhado
(valor empenhado e ndo pago no exercicio de 20x1);

Beta - diferenca a maior de R$-1.437,66 no valor real empenhado
(valor empenhado e ndo pago no exercicio de 20x1);

Alfa - diferenca a maior de R$-5.179,51 no valor real empenhado
(valor empenhado e ndo pago no exercicio de 20x1): cépias das Notas
Fiscais das empresas titulares dos créditos (Grupo I, II, 111, IV, V), anos
19x9/20x0/20x1, referente a0 processo licitatorio 00/x9; copias de notas
fiscais de outras empresas que prestaram servicos de publicidade e
comunicagdo etc, nos anos 19x9/20x0/20x1; e documentos explicativos do
valor de retencdo na fonte do ISS (% de aliquota), referente ao processo
licitatorio 00/x9;

b) Das Empresas. as empresas do grupo rede Vesti, Troade, estdo
desobrigadas de entregar os documentos referente ao ano 20x1, pois assim
ja o fizeram, todas as demais constantes nos processos licitatérios deveréo
providenciar os documentos inerentes aos recebimentos e pagamentos,
assim como outras copias de servicos prestados a Prefeitura Municipal na
modalidade publicidade nos anos acima citados, cOpias das Ordens
Bancarias referente a licitagdo 00/x9 anos 19x9,20x0,20x1

c¢) Dos bancos:. solicitar ao Banco mantenedor das contas do Municipio
Y, copias das ordens bancarias com autenticagdes legiveis dos anos
19x9/20x0/20x1, referente ao processo licitatorio 00/x9 — Processo inicial
de n°00.000/x9, para posterior confrontagdo com os documentos fornecidos
pelo Municipio Y.

6) Sobre a documentacao disponibilizada: os resultados obtidos por
esta pericia ndo levam a concluir um laudo pericial final. Deve-se se
aprofundar mais na apuracdo das irregularidades, ap0s receber 0s novos
documentos solicitados. Nao obstante, é o parecer baseado em alguns fatos
fornecidos pelas documentacBes nos autos, que ha fortes indicios de
irregularidades.
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