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Resumo

O presente artigo tem como objetivo evidenciar o impacto do registro contébil dos
ativos fiscais diferidos na estrutura de riscos das institui¢des financeiras. Primeiramente, é
discutida a contabilizag&o do imposto de renda diferido contemplando as normas IAS 12 e
FAS109. Em seguida é revisado o arcabougo normativo brasileiro para a contabilizagéo de
tributos diferidos nas institui¢des financeiras, analisando as normas contébeis e de
imposicdo tributaria. Entre outros pontos, depreende-se como podem ser constituidos ativos
fiscais diferidos em instituicOes financeiras através das adi¢Bes temporarias e dos prejuizos
fiscai s/bases negativas. Com base no referencia apurado, correlaciona-se a contabilizagdo
de ativos fiscais diferidos com a determinacdo do capital minimo adequado (Patriménio
Liquido Exigido) diante dos riscos bancérios. Parailustrar essarelagéo, desenvolve-se para
um banco comercia brasileiro um modelo para calculo do indice de adequag&o de capital
(indice da Basiléa), identificando-se os efeitos do registro contédbil dos ativos fiscais
diferidos. Como conclusdo verifica-se que é crucial 0 acompanhamento regular daevolucdo
do capital requerido por parte dos gestores e reguladores bancérios, bem como monitorar a
qualidade dos ativos fiscais diferidos que sdo reconhecidos pelas instituigdes financeiras.
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riscos.
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Abstract

The present article is intended to evidence the impact of the accounting record of
deferred tax assets on the risk structure of financial institutions. Firstly, it discusses the
deferred income tax accounting by contemplating the norms IAS 12 and FAS 109.
Following that, it reviews the Brazilian regulations that govern the accounting of deferred
taxes in the financia institutions, by analyzing the accounting and tax rules. Besides other
issues, it covers how the deferred tax assets can be constituted in financial institutions
through both temporary additions and tax losses/negative bases. By relying upon the
theoretical background, a correlation is made between the accounting of deferred tax assets
and the determination of the minimum required capital (required equity) in face of the
banking risks. In order to illustrate such relationship, it develops amodel for calculating the
capital adequacy index (Basiléia Index) for a Brazilian commercial bank, thus identifying
the effects of the accounting record of the deferred tax assets. As aconclusion, it was found
that it is crucial that managers and bank regulators follow up the evolution of the required
capital on aregular basis, as well as monitor the quality of the deferred tax assets that are
recognized by the financial institutions.

Keywords: Deferred tax assets, Financial institutions, Adequacy of capital to risks.
1 Infroducao

As autoridades monetérias brasileiras, assm como as autoridades inter-
nacionais sempre estiveram atentas a solvéncia e aliquidez das institui¢cbes
financeiras. Na atualidade, entretanto, as preocupactes aumentaram, tendo
em vista que o volume e a diversidade de operacfes bancarias expandiram-
se demasiadamente, gerando novos ativos e obrigactes especificas e, conse-
guentemente, aumentando 0s riscos.

Os ativos fiscais diferidos séo considerados ativos de alto risco e de
liquidez incerta. Os mesmos surgem através das adicOes temporérias (despesas
gue afetam o resultado contabil, mas sdo adicionadas temporariamente ao
Lucro Real) e, também, através das bases de calculo negativas do Imposto
de Renda (IRPJ) e da Contribuicdo social (CSLL). Tais ativos apresentam
um volume crescente nas instituicfes financeiras, em funcdo da grande
guantidade de provisdes indedutiveis, sobretudo as provisdes para créditos
de liquidag&o duvidosa. Tal evolucdo gera uma incerteza sobre a efetiva
recuperabilidade desses ativos tributarios.

Diante da divida se os ativos fiscais diferidos estavam sendo reconhe-
cidos de acordo com 0s pressupostos econdmicos necessarios a boa técnica
contabil, as autoridades monetérias emitiram normas disciplinando o registro
contabil dos ativos fiscais decorrentes de adigdes temporarias, de prejuizos
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fiscais do IRPJ e de base negativa da CSLL: a Comiss&o de Valores Mobi-
lidrios (CVM) expediu a Instrugdo n°® 371, de 27-06-02; e o Conselho
Monetario Nacional (CMN) editou a Resolugéo 3.059 de 20-12-02.

Por outro lado, aintensificagcdo dainternacionalizacéo das instituicoes
financeiras implicou a necess dade da existéncia de padronizacdo da supervisio
bancéria mundial, sendo necessario o estabel ecimento de regras prudenciais
compativeis com a sofisticacdo das atividades bancarias. Dentre as regras
bancérias mundiais destaca-se 0 estabel ecimento dos niveis minimos adequados
de capital. A necessidade de requerimento de nivels de capital minimo para as
ingtituicdes financeiras é justificada pelafuncéo primariado capital: minimizar
0 risco de insolvéncia, buscando a manutencéo da estabilidade do sistema
financeiro e a minimizacéo dos custos a sociedade.

No Brasil, seguindo os critérios internacionais, 0 CMN deliberou regras
acerca das exigéncias minimas de capital para as institui¢cdes financeiras,
descritas na Resolugéo n° 2.099, de 17-08-94, e legislacdo complementar,
formatando o célculo do chamado indice da Basiléia. Nesse sentido, o pre-
sente artigo aborda o impacto do registro contabil dos ativos fiscais diferidos
na determinagdo do capital minimo adequado nas institui¢des financeiras,
em funcao dos riscos bancérios, através de um modelo de estudo tributario
aplicado num banco comercial brasileiro, verificando aeficaciadalegisacdo
atual acerca do dimensionamento dos riscos bancérios.

2 Ativos fiscais diferidos nas instituicoes financeiras

2.1 Contabilizagdo do imposto de renda diferido

A contabilidade tributaria sempre trouxe grandes desafios para a
contabilidade financeira. O objetivo da contabilidade financeira é oferecer
aos usuarios a informacao necesséria para avaliar a posicdo financeira e
desempenho. Em contraste, a contabilidade tributaria esta mais preocupada
com a producdo dos objetivos sociais e paliticos. Esta situacdo determinaque
existam diferencas temporarias e permanentes nestas contabilidades. As
diferencas entre os tributos a pagar e o montante de despesas de tributos
reconhecido num periodo resulta das diferencas entre os critérios de reco-
nhecimento de receita e despesa, bem como dos critérios de estimar os
eventos patrimoniais.
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Esse tema ndo é controverso apenas no Brasil. Nos EUA, seguindo as
determinagbes do FAS 109, todas as diferencas temporérias entre os
critérios contabeis e de imposi¢do de normas tributéarias podem resultar em
ativos (ou passivos) fiscais diferidos. Stickney e Weil (2001:513) ao
comentar sobre a norma do FASB, observaram:

As diferencas temporé&rias podem criar um ativo,
imposto de renda diferido a recuperar, em vez de um
passivo, imposto de renda diferido a pagar. O ativo
pode surgir quando a empresa reconhece uma
despesa mais cedo em seus livros contabei's, do que
em seus livros fiscais.

Entre as IFRS, identifica-se a IAS 12 que com orientagdo para o
Balango Patrimonia e na acurada mensuragdo dos ativos e passivos, volta-se
prioritariamente para a apropriada representacéo dos ativos fiscais diferidos
e/ou passivos.

Existe um projeto de convergéncia com o FASB para eliminacdo das
diferencas entre o |AS 12 emitido pelo IASB eo FAS 109. 1AS 12 requer
a avaliacdo dos ativos fiscais diferidos usando os aliquotas de tributagcdo
provaveis, enquanto que o FAS 109 requer as aliquotas efetivas emanadas
da legislacdo tributaria vigente.

No contexto do Brasil, os ativos fiscais diferidos, ou também denomi-
nados créditos tributérios, sdo ativos de natureza tributéria advindos de
diferencas temporérias, de prejuizos fiscais e de bases negativas, que podem
ser registrados contabilmente, de acordo com a legislagéo vigente. Nesse
tema assim se posiciona Wasserman (2004), o ativo fiscal diferido “é um
beneficio fiscal futuro”, pois, retrata um desembolso, no periodo corrente,
de uma despesa tributaria que, respeitado o regime de competéncia, s seria
incorrida futuramente. Ou segja, essa antecipagdo é ativada para ser baixada
como despesa no exercicio em que as diferencas temporarias reverterem,
isto &, a0 passarem a ser dedutiveis para fins tributérios.

Nessalinhan&o se pode ignorar 0s ensinamentos sempre acertados de
ludicibus et al (2003: p.269):

de fato, quando diferimos uma despesa de Imposto de
Renda, geramos um ativo, que deve atender a tal
principio, ou sgja, € um ativo que deve ter condi¢des
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de recuperacdo nos exercicios seguintes. Destaforma,
cada empresa deve analisar sua situagéo na avaliagéo
desse ativo. Assim, ndo havendo tais condi¢Bes de
efetiva recuperagdo, a empresa ndo deve fazer o
diferimento.

2.2 Contabilizagao de tributos diferidos nas instituicoes financeiras
no Brasil

Para Instituicbes Financeiras, as diferencas temporérias decorrem,
principalmente, das provisdes temporarias pararisco de créditos, que no sis-
tema financeiro nacional assumem valores expressivos. Parafins tributarios,
o reconhecimento dessas despesas somente ocorre no momento em que a
perda possa ser considerada efetiva, em conformidade com a Lel n°. 9.430
de 27-12-96 e legislacdo fiscal complementar.

O pregjuizo fisca e abase negativa surgem, quando depois de realizadas
as adiges e exclusdes ao resultado contabil, parafins de calculo da base fiscal
de imposto de renda e contribui¢&o social, respectivamente, encontra-se um
saldo negativo. Nesses casos, torna-se legalmente permitido que a companhia
credite-se dos valoresfiscais decorrentes, podendo deles se utilizar parareduzir
0s débitos futuros de imposto de renda e contribui¢do social sobre o lucro.

Como enfatizaMarcal (2003), aingtitui¢do aplicaasaliquotastributarias
de Imposto de Renda (IRPJ) e Contribuicéo Socia (CSLL) vigentes sobre os
saldos negativos, ou ainda, sobre as adi¢des temporarias, constituindo receitas
tributarias, cujas contra partidas sdo os denominadas ativos fiscais diferidos.
O controle dos ativos fiscais diferidos oriundos do Imposto de Renda (IRPJ)
e da Contribuicdo Social (CSLL), nas instituicdes financeiras, é abrangente
e baseia-se num arcabouco legal extenso e complexo. A preocupacdo maior
dos 6rgaos reguladores resume-se na expectativa de geracdo de resultados
tributaveis futuros que garantam a realizacéo dos ativos diferidos.

Conforme a Resolucgéo n°. 3.059 do CMN (BRASIL, 2002), as insti-
tuicOes financeiras somente podem efetuar o registro contabil de créditos
tributarios decorrentes de prejuizo fiscal deimposto de renda, de base negativa
de contribuicao socia sobre o lucro liquido e aquel es decorrentes de diferencas
temporérias quando atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes: (i)
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apresentem historico de lucros ou receitas tributaveis para fins de imposto
de renda e contribui¢éo social, comprovado pela ocorréncia destas situactes
em, pelo menos, trés dos Ultimos cinco exercicios sociais, periodo este que
deve incluir o exercicio em referéncia; (ii) haja expectativa de geracéo de
lucros ou receitas tributéveis futuros para fins de imposto de renda e contri-
buicéo social, em periodos subsequientes, baseada em estudo técnico que
demonstre a probabilidade de ocorréncia de obrigacdes futuras com impostos
e contribui¢des que permitam arealizacdo do crédito tributario em um prazo
maximo de cinco anos.

NaFigural sintetizam-se as prescri¢des normativas tributérias acerca
do registro contébil dos ativos fiscais diferidos aplicadas as ingtitui ¢des finan-
ceiras. No passos a seguir sera elucidado em mais detalhes os procedi-
mentos alternativos para constituicéo do ativo fiscal diferido.

Figura 1: Ativos fiscais diferidos - base legal

Ativos fiscais diferidos

'

AdicOes temporérias Prejuizos Fiscais Medida Provisoria 2.158/01

\/

Resolucéo
3.059/02

Resolucéo
2.099/94

Histérico de Expectativa de Risco Adequagéo
Rentabilidade Realizacdo Patrimonial de Capital

Fonte: elaborado pelos autores.
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2.2.1 Adicoes Tempordrias

De acordo com Oliveiraet al (2004), existem valores que impactam
ou podem impactar a apuracdo do imposto de renda e da contribuigdo
social, decorrentes de diferencas temporérias entre a base fiscal de um ativo
ou passivo e seu valor contdbil no balanco patrimonial. Essas diferencas
tempordrias podem ser: a) tributaveis, ou sgja, que resultardo em valores a
serem adicionados no céalculo do resultado tributavel de periodos futuros,
quando o valor contabil do ativo ou passivo for recuperado ou liquidado; e,
b) dedutiveis, ou sga, que resultardo em valores a serem deduzidos no
calculo do resultado tributéavel de periodos futuros, quando o valor contabil
do ativo ou passivo for recuperado ou liquidado.

Portanto, existem alguns valores que na contabilidade ja foram consi-
derados custos ou despesas do periodo — entretanto, a dedutibilidade para
fins de Imposto de Renda (IRPJ) e Contribuicdo Social (CSLL) somente
ocorrera em periodos posteriores, quando efetivamente pagos ou compro-
vados: trata-se das adi¢bes temporarias. Tais valores sero controlados na
parte “B” do LALUR, pois influenciaréo a determinagéo do lucro real de
periodos subsequentes.

Financeiramente, havera um impacto fiscal decorrente das adicdes
temporarias. as empresas contribuintes pagardo mais impostos no exercicio
presente, em decorréncia das adi¢cdes. Somente no futuro, o valor pago a
maior serd recuperado, através da dedutibilidade dos valores temporéarios
nos periodos subseqlientes. Economicamente, este efeito poderd ser
eliminado no demonstrativo de resultado das empresas — no préprio periodo
em que foram reconhecidos contabilmente: ou sgja, no periodo em que a
despesa esté contabilizada, apesar de ainda ndo dedutivel, ja se reconhece a
reducdo correspondente na contabilizacdo da despesa do tributo, constituindo-
Se uma receita tributaria que tera como contra-partida um ativo fiscal di-
ferido, classificado no plano de contas das institui¢gdes financeiras (COSIF)
na rubrica Créditos Tributarios sobre Adigdes Temporarias. No futuro, a
medida que tais despesas tornam-se dedutiveis, tais ativos diferidos seréo
amortizados na mesma propor¢ao.

Nas institui¢cdes financeiras, norma mente, as adi¢des temporarias mais
relevantes sdo as Provisdes para Créditos de Liquidacdo Duvidosa (PCLD)
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provisdo estaque, apartir de 1° de janeiro de 1997, tornou-se indedutivel na
determinacdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL. Entretanto, a
legislaco fiscal aceita a dedubitilidade das perdas nas operacdes de crédito,
desde gque o contribuinte atenda a determinadas normas estabel ecidas pela
Lel n°9.430 de 27-12-96.

2.2.2 Prejuizo Fiscal (IRPJ) e Base Negativa (CSLL)
Wasserman (2004:27) esclarece:

nos créditos tributarios decorrentes de prejuizo fiscal
ou de base negativa de CSLL, diferentemente do de
diferencas temporérias, ndo hé propriamente um valor
pago por ele. Mas 0 prejuizo pressupde que houve
mais despesa do que receita. E nesse contexto que o
ativo fiscal de prejuizo fiscal pode ser visto como a
ativacdo do imposto a ser economizado quando esse
excesso de despesas sobre as receitas for passivel de
utilizagdo, mediante autorizacdo das regras tributarias,
parareduzir o lucro tributavel.

Desde 1996, a compensacao do prejuizo fiscal no Imposto de Renda
(IRPJ) e dabase negativada CSL L estéo disciplinadas, respectivamente, pelos
artigos 15 e 16 da L el n°9.065 de 20-06-95. Em ambas as compensacoes, a
base de célculo dos tributos ndo podera ser reduzida em mais de 30% — néo
existindo prazo de prescricao para a compensacdo (BRASIL, 1995).

O montante de prejuizo fiscal que pode ser objeto de compensacdo com
o lucro real é aquele apurado e controlado no LALUR. Referindo-se a
Contribuicéo Social (CSLL), o valor objeto de compensacéo é aquele refe-
rente ao lucro liquido contéabil, depois de gjustado pel as adicdes e exclusdes
previstas ou autorizadas pela legislacéo tributéaria.

Acontece que conforme Pronunciamento do IBRACON sobre a conta-
bilizagdo do Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribuicdo Social (CSLL),
aprovado pela Deliberagdo CVM n° 273/98 — tais prejuizos fiscais poderéo
ser objetos de congtituicdo de ativos fiscais diferidos — denominados
Créditos Tributérios sobre Prejuizos Fiscais (IRPJ) e sobre Base Negativa
(CSLL).
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O ativo fiscal diferido decorrente de prejuizos fiscais de IRPJ e bases
negativas de CSLL deve ser reconhecido, total ou parcialmente, desde que
a entidade tenha histérico de rentabilidade, acompanhado da expectativa
fundamentada dessa rentabilidade por prazo, considerando ainda o limite
maximo de compensagdo permitido pela legislacdo.

2.2.3 Medida Provisoéria 2.158 /2001

Através da Medida Provisoria 2.158 de 24-8-2001, a Uni&o, no artigo
8° determina:

as pessoas juridicas que tiverem base de calculo ne-
gativa e vaores adicionados, temporariamente, ao lucro
liquido, para efeito de apuracdo da base de célculo da
CSLL, correspondentes a periodos de apuracdo encer-
rados até 31 de dezembro de 1998, poderéo optar por
ecriturar, em seu ativo, como crédito compensavel com
débitos da mesma contribuicao, o valor equivalente a
dezoito por cento da soma daquelas parcelas.

Neste contexto, criou-se 0 embasamento legal para constituicdo de
um ativo fiscal diferido da Contribui¢cdo Social (CSLL), aaiquota de 18%,
aplicavel em possiveis bases negativas ou adi¢bes temporarias de periodo
inferior a 31 de dezembro de 1998.

Cabe ressaltar que a realizacdo do ativo em questéo sera através da
compensacdo direta em valores futuros do saldo da Contribuicdo Social
(CSLL) arecolher —limitado a 30% — conforme determinao 8§ 2° do mesmo
artigo 8° daMedida Provisoria 1.858-6. Portanto, o presente crédito tributério
apresenta caracteristicas bastante especificas. @) € constituido a aliquota de
18%, enquanto os demais ativos fiscais diferidos oriundos da Contribuicéo
Socia (CSLL) sdo constituidos a aliquota de 9%; e, b) sua realizacdo é
efetuada através da compensacdo direta do saldo da Contribuicdo Social
(CSLL) arecolher, obedecido ao limite de 30%. Nos demais ativos fiscais
diferidos, a realizagdo € efetuada sobre a base de célculo da CSLL a
recol her, também obedecido o limite de compensacdo de 30%.
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3 Impacto dos ativos fiscais diferidos na adequacao
de Capital aos riscos bancarios

A atua legislacgo do Banco Central do Brasil (BACEN) referente &
determinacdo do nivel minimo de adequacéo de capital aos riscos, con-
Sidera quatro pilares: ativos ponderados pelo risco; risco das operacgOes de
swap; risco das operagdes com ouro e variagdo cambial; risco de mercado.
A adequacdo do capital é efetivada através do calculo Patriménio Liquido
Exigido (PLE), também chamado de indice da Basiléia, apresentado,
sinteticamente, através da Equacéo 1:

PLE = (0,11 x APR) + (0,20 x SW) + (0,75 x APRC) + EC

Equacéo 1

Onde:

PLE = patriménio liquido exigido em funcéo do risco das operagdes ativas,

APR = ativo ponderado pelo risco.

SW = risco das operacOes de “swap”;

APRC = risco das operacbes com ouro e variagdo cambial;

EC = risco de mercado de taxa de juros pré-fixadas.

Interpretando a equacdo acima, pode-se afirmar que o Patriménio
Liquido Exigido (PLE) corresponde ao somatério dos ativos da empresa
ponderados pelo risco multiplicado pelo fator 0,11; mais o risco das ope-
racoes de “swap” multiplicado pelo fator 0,20; mais o risco das operaces
com ouro e variagdo cambial multiplicado pelo fator 0,75; mais o risco das
operacdes de mercado.

A constitui¢cdo de ativos fiscais diferidos afeta justamente o primeiro
item: os ativos ponderados pelo risco. Os ativos fiscais diferidos séo,
inclusive, os ativos com maior ponderagao de risco (300%) e, portanto, com
maior impacto na alavancagem dos ativos das instituicdes financeiras,
afinal, quanto maior o risco dos ativos, maior serd o Patriménio Liquido
Exigido (PLE) das institui¢oes.
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Considerando que a exigéncia de capital minimo sobre os ativos
ponderados pelo risco € de 11% (aplicavel aos bancos comerciais) e que 0s
ativos fiscais diferidos possuem ponderacéo especial de 300%, para cada
R$ 100,00 de créditos tributérios constituidos, a instituicdo financeira
devera apresentar R$ 33,00 de Patriménio Liquido.

Entretanto, o Patriménio Liquido considerado na determinacdo do
capital adequado aos riscos sofrera ainda, alguns ajustes legais. O Conselho
Monetario Naciona (CMN), com o objetivo de enquadrar os bancos
brasileiros nos principios de composicdo de capital do Acordo da Basiléia,
determinou através da Resolucdo 2.543 de 26-08-98 que o capita proprio
dos bancos, para efeito de calculo do indice da Basiléia, serd composto pela
soma de dois niveis. A soma destes dois niveis correspondera ao chamado
Patriménio de Referéncia (PR). Baseado em instrugdes do Conselho
Monetario Nacional (CMN), a composi¢do do Patriménio de Referéncia
(PR) é sintetizada conforme a Equacao 2, apresentada a seguir:

PR = Nivel | + Nivel 1l
Equacao 2
Onde
PR = Patriménio de Referéncia.

O Nivel | é composto pelas seguintes rubricas contabeis:. Capital
Social, Reservas de Capital, Reservas de Lucros (excluidas as Reservas para
Contingéncias e as Reservas Especiais de Lucros relativas a Dividendos
Obrigatorios ndo distribuidos) e Lucros ou Prejuizos Acumulados gjustados
pelo valor liquido entre receitas e despesas, deduzidos os valores referentes
as acdes em tesouraria, acOes preferenciais cumulativas e agles prefe-
renciais resgataveis.

O Nivel Il é representado pelas Reservas de Reavaliacdo, Reservas
para Contingéncias, Reservas Especiais de Lucros relativas a Dividendos
Obrigatérios ndo distribuidos, acBes preferenciais cumulativas, acOes
preferencials resgatévels, dividas subordinadas e instrumentos hibridos de
capital e divida.
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Finalmente, o montante do Nivel Il ficalimitado ao valor do Nivel I,
observando que: @) o montante das reservas de reavaliacdo fica limitado a
25% do patrimdnio de referéncia; b) o montante das dividas subordinadas,
acrescido do valor das acles preferenciais resgatavels, com vencimento
inferior adez anos, ficalimitado a50% do valor do Nivel I; ) sobre o valor
das dividas subordinadas e das acfes preferenciais resgatévels, serd aplicado
redutor de 20% a cada ano, nos Ultimos cinco anos anteriores ao respectivo
vencimento.

Caberessaltar que, além do impacto no calculo do Patriménio Liquido
Exigido (PLE), os ativos fiscais diferidos afetam também a apuracéo do
chamado Patrimdnio de Referéncia (PR). Os ativos fiscais diferidos — con-
tabilizados até 2002 — com expectativa de realizagdo superior a cinco anos
s80 deduzidos na base de apuracdo do Nivel | do Patrimbnio de Referéncia
(PR), numa tabela progressiva que atingira 100% em 2008.

Baseado nas equactes apresentadas, conclui-se que a constituicéo de
créditos tributérios afeta o célculo do indice da Basiléa duplamente: na
determinacdo do Patrimdnio Liquido Exigido (PLE) e do Patriménio de
Referéncia (PR). A seguir apresenta-se um caso real com um Banco brasileiro,
permitindo verificar como a contabilizacgo dos ativos fiscais diferidos séo
relevantes parafim de determinar seu grau de adegquacao as normas de limites
minimos de patrimonio.

4 Modelo de cdiculo de adequacao de capital aos
riscos bancdrios num Banco brasileiro

Para verificagdo dos efeitos dos Ativos fiscais diferidos na definicéo do
limite de adequacdo de capital ao risco, foi desenvolvido um modelo de
calculo paraum banco comercia brasileiro. O banco selecionado € de capital
nacional, tendo projecdo na maioria do territorio nacional. Para efeito do
cdlculo do indice da Basiléia, o Banco Central do Brasil (BACEN) exige
gue haja acompanhamento mensal pelas institui¢cbes financeiras. A ndo
adeguacao a0 mesmo — ou sgja, caso o indice do banco sgjainferior a 11%
— implica em duas hip6teses possiveis. exigéncia de aumento de capital
social ou a reducdo da carteira de ativos e conseguente diminuicéo dos
riscos.
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O modelo de estudo tributério apresentado ilustra o célculo do indice
da Basiléa no banco comercial selecionado. Focalizou-se, principa mente,
em verificar os efeitos do registro contébil dos ativos fiscais diferidos no
referido indice. Os dados efetivos do banco sdo descritos a seguir e estéo
expressos em milhares de reais no exercicio social de 2004.

1. Ativos ponderados pelo risco:
Risco nulo - R$ 6.084.567,;
Risco reduzido - 20%: R$ 227.154;
Risco reduzido - 50%: R$ 205.520;
Risco normal - 100%: R$ 2.543.972;
Risco especia - 300%: R$ 130.394;
. Risco das operagOes de “swap”: R$ 95;
. Risco das operacfes com ouro e variagdo cambial: 0 (zero);
. Risco de mercado: R$ 16.736;
. Patriménio Liquido: R$ 435.437;
6. Reservas de Reavaliacdo: R$ 14.047;
7. AcgOes preferenciais resgatévels. R$ 69.324.

Adicionalmente, além do montante de R$ 130.394 referentes aos cré-
ditostributérios, o banco analisado possui 0 montante de R$ 15.252 referentes
aos ativos fiscais diferidos registrados contabil mente em periodosinferiores
ao exercicio socia de 2002 e com expectativa de realizagcdo superior acinco
anos. Para determinagcdo da adequacdo de capital aos riscos bancérios,
primeiramente, calcula-se 0 montante dos Ativos Ponderados pelo Risco
(APR). O grupo de ativos que apresenta maior risco sao os ativos fiscais
diferidos, cuja ponderacéo de riscos € de 300%. Na Tabela 1 demonstra o
célculo do Ativo Ponderado pelo Risco (APR):

a b WD
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Tabela 1: Célculo do APR - ativo ponderado pelo risco

Fator de ponderacéo de risco Valor do ativo | Ativo ponderado pelo risco (*)
Risco nulo - 0% 6.084.567 -
Risco Reduzido - 20% 227.154 45.431
Risco Reduzido - 50% 205.520 102.760
Risco Normal - 100% 2.543.972 2.543.972
Risco Especia - 300% 130.394 391.182
Total do APR* 9.191.607 3.083.345

(*) O APR é apurado através do somatério do produto do grupo de ativos e os fatores de ponderacdo de risco.
Fonte: elaborada pelos autores.

Em seguida, calcula-se o Patrimdnio Liquido Exigido (PLE), aplicando-
se os fatores de risco determinados na Resolucéo 2.099 do CMN (e legis-
lac&o complementar), em cada grupo derisco, a saber: 1. risco das operaces
de “swap”; 2. risco das operaces com ouro e variagdo cambial; 3. risco de
mercado; 4. ativos ponderados pelo risco. Na Tabela 2 demonstra o calculo
do Patriménio Liquido Exigido (PLE).

Tabela 2: Patriménio Liquido Exigido - PLE

Grupo de Riscos Valores Ponderacéo PLE (*)
Ativos ponderados pelo risco 3.083.345 0,11 339.168
Risco das operagdes de “ swap” 95 0,20 19
Risco das operacdes com ouro e variagdo cambial - 0,75 -
Risco de mercado 16.736 1,00 16.736
Total do PLE* 3.100.176 355.923

(*) Paracéculo do PLE, multiplica-se cada grupo de risco pelo fator de ponderagéo de risco.
Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme determinando naTabela2, o PLE corresponde aR$ 355.923.
Portanto, para adequacdo ao indice da Basiléia, a ingtituicdo apresentara
Patrimonio de Referéncia (PR), no minimo, do mesmo valor. Na Tabela 3
demonstra-se 0 calculo do patriménio de referéncia, de acordo com a
Resolucéo 2.802.
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Tabela 3: Patrimonio de Referéncia - PR

Grupo de contas Valores
Nivel | 345.965
(+) Patriménio liquido 435.437
(-) Reservas de reavaliacdo (14.147)
(-) Acdes preferenciais resgatéveis (69.224)
(-) 40% dos ativos fiscais diferidos (6.101)
Nivel 11 83.371
(+) Reservas de reavaliagdo 14.047
(+) Acdes preferenciais resgatavels 69.324
Patrimonio de Referéncia * 429.336

(*) Paracéculo do Patriménio de Referéncia, considera-se 0 somatério dos Niveis| ell.
Fonte: elaborado pelos autores.

Na Tabela 3 apurou-se o patrimdnio de referéncia da instituicéo.
Cabe ressaltar que de acordo com alegislacdo vigente, o somatorio do Nivel
I1 ndo podera ultrapassar 50% do patrimdnio de referéncia, para efeito de
célculo do indice da Basiléia.

Atente-se que de acordo com a Resolugéo 3.059, foram deduzidos no
cdculo do Nivel | do Patrimbnio de Referéncia (PR) os valores corres-
pondentes a 40% dos ativos fiscais diferidos, contabilizados até 2002 e com
expectativa de realizagdo superior a cinco anos. O percentual aplicado de
40%, obedece a tabela progressiva constante na Resolucdo 3.059 que
estabel ece, para 0 ano de 2005, o referido percentual. Finalmente, o indice
da Basiléia é demonstrado, através da co-relacdo entre o Patrimoénio de
Referéncia (PR) e o Patriménio Liquido Exigido (PLE), de acordo com a
Tabela 4

Tabela 4: indice da Basiléia

Nome Valor
Patrimdnio de referéncia - PR 429.336
Patrimdnio liquido exigido - PLE 355.923
Limite operacional: (PR / PLE) x 100 120,63%
Indice daBasiléia: Limite Operaciona x 0,11 13,27%

Fonte: elaborado pelos autores.
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Conforme demonstra a Tabela 4, o banco analisado apresenta Patri-
monio de Referéncia (PR) superior ao Patriménio Liquido Exigido (PLE),
equivalente a 120,63% do mesmo, proporcionando uma folga operacional
de 20,63%. Nestasituacéo, o banco podera alavancar ainda mais seus ativos
de créditos, afinal o indice da Basiléia apurado foi de 13,27% — superior a0
minimo exigido (11%). Na Tabela 5 1 registra-se o cdculo do indice da
Basiléia, considerando o estorno contabil dos ativos fiscais diferidos, e,
consequientemente, uma reducao no patrimdénio do banco analisado.

Tabela 5: indice da Basiléia desconsiderando os ativos fiscais diferidos

Nome Valor
Ativos

Risco nulo - 0% 1.084.567
Risco Reduzido - 20% 227.154
Risco Reduzido - 50% 205.520
Risco Normal - 100% 2.543.972
Risco Especial - 300%

Totais 4.061.213
Patrimdnio Liguido Exigido (PLE)

Ativos Ponderados pelo Risco 296.138
Risco das operacdes de “ swap” 19
Risco das operacdes com ouro e variacdo cambial

Risco de Mercado 16.736
Valor do PLE 312.893
Patrimdnio de Referéncia (PR)

Nivel | 221.672
(+) Patriménio Liquido 305.043
(-) Reservas de Reavaliago (14.147)
(-) AgOes Preferenciais Resgataveis (69.224)
(-) Ativos Fiscais Diferidos

Nivel 11 83.371
(+) Reservas de Reavaliagdo 14.147
(+) Acgdes Preferenciais Resgataveis 69.224
Valor do PR 305.043
Limite Operacional: (PR / PLE) x 100 97,49%
indice da Basiléia: Limite Operacional x 0,11 10,72%

Fonte: elaborado pelos autores.
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Considerando um cenario onde o banco néo registrasse contabilmente
os ativos fiscais diferidos, 0 mesmo néo acancaria 0 patamar minimo de
adequacdo de capital aos riscos. o indice da Basiléia seria somente 10,72%.
Dessa forma, conclui-se que o banco analisado necessitou do registro
contabil dos ativos fiscais diferidos para aumentar seu Patrimonio Liquido
e, consequientemente, manter um patrimonio adequado a sua atual estrutura
de ativos, incluindo, os ativos de créditos e os Titulos e Valores Mobiliarios
gue sdo, na verdade, os principais ativos de um banco comercial.

5 Conclusoes

O aprofundamento crescente da diferenca entre o resultado contébil e
o resultado tributario nos Ultimos anos obrigou que a apuracdo de impostos
se segregasse da contabilidade, surgindo, portanto, dois sistemas: o contabil e
otributério. O ativo fiscal diferido funcionacomo um elo entre osdois Sistemas.
Afinal, através do registro dos créditos tributarios, consegue-se eguacionar
no sistema contébil, o principio da competéncia: o efeito dos impostos no
resultado sera exatamente sobre o lucro contébil. Ou sgja, diversos valores
adicionados ao lucro contabil para apuracao do tributo, servirdo também de
base de cdlculo paraareceitatributaria cuja contra-partida sdo os ativos fiscais
diferidos. Ja no sistema tributério, tais valores somente serdo computados
no futuro, obedecendo as regras tributarias de dedutibilidade dos valores
temporarios.

Nas institui¢es financeiras brasileiras, o reconhecimento dos ativos
fiscais diferidos atingiu nivel relevante, quando as principais provisdes utili-
zadas pel os bancos passaram a ser indedutivei s tributariamente no momento
de sua constitui¢do, podendo ser deduzidas somente no futuro, quando as
perdas realmente tornarem-se efetivas.

Diante da preocupacéo se o registro deliberado destes val ores tributarios
distorceria bruscamente a situacdo econémica e patrimonial dos bancos e,
conseqlentemente, aumentava o risco de estrutura de capital dos mesmos,
0 Conselho Monetério Nacional viu-se obrigado a estipular regras sobre o
registro contabil dos ativos fiscais diferidos.

Tais regras podem ser sintetizadas na preocupacdo do 0rgao super-
visor em verificar se o registro deliberado destes ativos realmente condiz
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com perspectivas futuras de realizacdo do mesmo. Ou sgja, amaior fonte de
inquietagcdo é constatar se a instituicdo terd resultados tributévels futuros
capazes de absorver os créditos desde j& contabilizados, afinal os ativos
devem apresentar caréter de recuperabilidade.

Nesse contexto legal, as instituicdes financeiras viram-se obrigadas a
elaborar estudos tributarios que justifiquem os registros dos ativos fiscais
diferidos, garantindo, portanto, a boa técnica contébil. Adicionamente, os
Orgaos supervisores intensificaram os critérios de adequacdo de capital aos
ativos fiscais diferidos em funcdo do risco inerente aos mesmos. Atual-
mente, o registro dos ativos fiscais diferidos afeta duplamente o calculo do
indice de adequacdo de capital (indice daBasiléia): osativosfiscaisdiferidos
aumentam consideravel mente a determinacdo do Patrimdnio Liquido Exigido
(PLE) das institui¢des, e, ainda, podem diminuir o valor do Patriménio de
Referéncia (PR), os quais sdo, respectivamente, numerador e denominador
na determinagdo do capital adequado ao risco dos ativos da institui ¢éo.

No banco analisado, o estudo tributario indica que as medidas legais
implantadas ndo garantiram a reducgéo substancial do nivel de participagdo
dos ativos fiscais diferidos no agregado dainstitui¢cdo. Afinal, conforme se
percebe nos calculos apresentados, apesar dos ativos fiscais diferidos
reduzirem o indice anua de adequacdo de capital, o registro contabil dos
mesmos permite o nivel ideal do seu Patrimonio de Referéncia (PR).

Constatou-se que a instituicdo alavancou todos seus ativos funda-
mentando-se num Patriménio Liquido que é composto em 30% por receitas
advindas do registro de ativos fiscais diferidos. A prética contabil promovida
pel o banco analisado gera preocupacoes acerca darelevanciados ativosfiscais
diferidos na estrutura patrimonial do mesmo e suas reais expectativas de
realizacdo futura. Afinal o registro indevido dos ativos fiscais diferidos com-
promete sensivelmente a analise econdémica bem como o dimensionamento
do risco de liquidez e de insolvéncia do banco.

Neste sentido, torna-se crucial 0 acompanhamento regular da evolucéo
do capital requerido diante da evolugdo dos riscos, por parte dos gestores
bancarios. Tal acompanhamento servira de base para outro processo: 0
acompanhamento e comparacdo do valor agregado ao acionista. Afinal,
como comenta os especi alistas do assunto, assim como as demais empresas,
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0s bancos competem no mercado para a obtencdo de capital proprio, sendo
necessario, portanto, a adocdo de algum indice de eficiéncia procurando
medir o custo do capital proprio aocado.
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