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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma sérié de novos desafios para os
gestores publicos no Brasil, Para cumprirem as regras previstas pela nova Lei, precisam estar
constantemente infarmados sobre a situagao contabil-financeira do municipio para a
tomada de decisdo. Assim, este trabalho visa analisar a influéncia da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal na tomada de decisdo pelos gestores puablicos municipais, bem como
conhecer a opinido dos gavernantes em relacdo & Lei e as dificuldades em cumpri-la, além
de identificar a importdncia das informagdes contdbeis na tomada de decisbes pelos
executivos municipais. Com a andlise dos dados, constatou-se que os entrevistados
consideram a Lei muito impartante, pois proibe o desvio dos recursos pablicos e auxilia na
gestdo da administragio publica. Por outro lado, relataram que a maior dificuldade em
seguir as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal & o limite de gastos com pessoal. Em
relacdo 4 informagdo contabil, a maioria dos gestores a considera fundamental na tomada
de decisdo, sendo utilizada, principalmente para cumprir as normas da Lei em vigor.
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1 INTRODUCAO

No Brasil o desequilibrio fiscal, ou gasto superior s receitas, predo-
minou na administracdo pablica até recentemente, trazendo conseqiéncias
negativas para a economia. Esta realidade no dmbito das financas publicas
levou a wma situacao tal que acabou por reduzir o atendimento de necessi-
dades essenciais da populagdo como salide, educacio, saneamento etc., com
efeitos indesejdveis sobre os mais pobres, que, de certa forma, sio os que mais
sofrem os efeitos da falta de investimentos governamentais.

Nas Ultimas décadas a administracao publica vem passando por reformas
baseadas em mudangas na legislagdo, que exigem cada vez mais profissionalismo
no gerenciamento dos recursos. Com o surgimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que consiste em um instrumento para ajudar os governantes a
administrar os recursos publicos, tais exigéncias cresceram ainda mais, demandando
dos gestores pablicos obrigagdes fiscais mais rigidas, como o equilibrio das
contas piblicas, maior transparéncia dos recursos pubhcos e sua aplicacao da
melhor forma possivel.

Da mesma forma, a auséncia de recursos e aumento da demanda de
servigos, exige mudanga na mentalidade dos governantes. A administracio
pliblica deverda realizar avaliagdes constantes das receitas e despesas da instituicao,
identificando os custos incorridos em cada investimento e na prestacdo de
setvigos a populagéio. Sendo assim, a eficiéncia torma-se um instrumento importante
em todas atividades desenvolvidas em uma instituicdo. Para tanto, é necessario
que os gestores plblicos tenham um nivel de informacio elevado sobre a
organizagao, Essas informacgoes, na maioria das vezes, sdo fornecidas por meio
de sistemas de informagbdes contédbeis,

O Sistema Contdbil fornece & administragdo informacgées a respeito da
situagao patrimonial e financeira da organizacdo, além de tomar possivel a
participagao dos profissionais contdbeis na gestao organizacional, possibilitando
a organizagdo alcancar seus objetivos.

Considerando a LRF como um instrumento para auxiliar os gestores piiblicos
a gerir os recursos plblicos dentro de regras claras e precisas e a contabilidade
como uma ferramenta que oferece a administracao informacgdes e controles
necessdrios para melhor gerenciar as atividades do setor ptblico. Quais as
mudangas ocorreram na administragido pablica com o surgimento da LRF,
tendo em vista a importancia da Contabilidade no fornecimento de informacio
para a tomada de decisdo dos gestores pablicos?

A LRF surgiu para auxiliar os administradores publicos na gestao dos
recursos destinados a coletividade, tendo em vista a demanda crescente de
recursos publicos pela populacdo. A importancia deste estudo consiste em verificar
se o proposito da LRF estd sendo alcancado, pois o conhecimento de sua
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aplicacio possibilitard identificar os beneficios, dificuldades, podendo detectar
suas deficiéncias e dar sugestdes que contribuirdo para uma melhor aplicagdo
da lei, refletindo conseqgiientemente em uma maior eficiéncia na destinagao
dos recursos publicos.

Assim, neste trabalho buscou-se analisar a influéncia da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal na tomada de decisdo pelos gestores publicos municipais, bem
como a opinido dos gestores em relacdo a aplicacdo da LRF, identificar as
dificuldades em cumprir a LRF e o grau de importdncia das informagoes
contabeis na tomada de decisGes pelos gestores murnicipais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada no anc 2000, veio promover
uma mudanga institucional e cultural na forma de administrar os recursos
publicos, dinheiro da sociedade. Isso provocou uma ruptura na histéria politico-
administrativa do pafs. A lei reforga os principios da Federagéo e através desta
os governantes dos Estados e Municipios terdo ndo sé que prestar contas de
seus atos ao governo federal, como a comunidade que os elegeu. Com a lei, a
sociedade poderd fiscalizar de forma mais intensa. E ¢s governantes que
descumprirem as regras serdo julgados e punidos pelos eleitores.

Conforme Khair (2000)

a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma lei complemen-
tar que, regulamenta o artigo 163 da Constituigdo Federal,
estabelece as normas orientadoras das finangas pablicas do
pais. Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestao
fiscal dos recursos pdblicos, por meio de acéo planejada e
transparente que possibilite prevenir riscos ¢ corrigiv
cdesvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A LRF € considerada um instrumento que veio auxiliar os governantes a
administrar os recursos publicos, tendo come finalidade ajudar na gestdo da
receita e das despesas publicas, do endividamento e do patriménio publico. A
lei impde regras claras e precisas que devem ser aplicadas aos poderes
executivos, legislativos, inclusive os Tribunais de Conta, ¢ judicidrio, incluindo
também o Ministério Pablico e os drgédos da administracdo direta, fundos,
autarquias, fundagoes e empresas estatais subordinadas.

Além disso, a LRF busca a transparéncia da gestao como um mecanismo de
controle social, pois prevé a publicacdo periddica de relatérios e demonstrativos
da execugdo orcamentdria. Sendo assim, apresenta uma forma para a
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sociedade ter acesso as contas publicas, podendo manifestar sua opinido e
ajudar a garantir um bom gerenciamento publico. Os governantes, com as novas
regras da LRF passardo a ter o compromisso com o orgamento e metas, que
devem ser apresentados e aprovados pelo Poder Legislativo,

A lei é fundamentada em quatro pontos principais, quais sejam, o
planejamento, a transparéncia, o controle, a responsabilizacao (KHAIR, 2000).
O planejamento € aperfeicoado através de novas informagdes, metas, limitacées
e condig¢des para a rentincia de receita e para a geragao de despesa, inclusive
com pessoal e de Seguridade, para a realizagdo de crédito. A transparéncia é
realizada com a divulgacio ampla, de quatro relatérios de acompanhamento
da gestdo fiscal, que permitem identificar receitas e despesas: Relatdrio de Gestao
Fiscal, Relatdrio Resumido da Execugéo Orcamentdria, Anexo de Metas Fiscais
e Anexo de Riscos Fiscais. O controle & aprimorado pela maior transparéncia
¢ qualidade das informagdes, exigindo uma agéo fiscalizadora e continua dos
Tribunais de Contas. A responsabilizagdo ocorrera quando houver o descumpri-
mento das regras, suspendendo as transferéncias voluntérias e com a permissio
para contratagao de operagio de crédito. Os responsaveis sofrerdo as punicoes
previstas na legislagdo que trata do crime de responsabilidade fiscal.

O planejamento é um dos aspectos mais importantes da lei. Através dela
sdo estabelecidas as regras da gestao fiscal, facilitando a gestao or¢amentdria,
buscando mais transparéncia e ordenando as prioridades. Os municipios
deverdo ser capazes de administrar suas finangas de forma mais planejada com
controles mais apurados sobre suas despesas e receitas. Na concepgdo de Cruz
et al. (2001), o principal propésito do planejamento, para a administragdo, &
identificar os objetivos e gerar processo capaz de garantir, no tempo adequado,
a disponibilidade da estrutura e dos recursos Necessarios para a execugdo de
determinada acdo concreta ou atitude deciséria considerada relevante que
possibilite um controle imediato. O planejamento, segundo referido autor, é
constituido por trés instrumentos:

- Plano Plurianual (PPA): O PPA é um planejamento com caracterfsticas
orcamentdrias e possui duracdo de quatro anos, cuja vigéncia se
estende até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato seguinte,
tendo por fim dé continuidade aos planos e programas estabelecidos
no governo. Os objetivos e a metas da Polftica Fiscal estabelecido no
Plano Plurianual possui a finalidade de criar um ambiente de estabilidade
econdmico-social que garanta o &xito na implementagao dos programas
€ acoes. S&o alvos da politica fiscal a redugdo das despesas de custeio
€ O aumento das receitas.

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): consiste em um instrumento
valioso para o planejamento das financas, em que estabelece metas e
prioridades da administracéo publicas para o exercicio seguinte, A LDO
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¢ composta pelo Anexo de Metas Fiscals, contendo metas anuais relativas
a receitas e despesas, montante de divida pablica para o exercicio atual
e para os dois seguintes. E também contém o Anexo de Riscos Fiscais,
avaliando os passivos e riscos que possam afetar as contas publicas, com
informacoes das providéncias previstas no caso de se concretizarem.

- Lei Orcamentdria Anual (LOA): deverd ser claborada de forma
compativel com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
fixando_despesas e estimando receitas para o controle e a elaboragéo
dos orcamentos e balancos.

De acordo com Cruz et al. (2001}, entre as inovagdes da lel, encontram-se:
dificuldades de renincia de receitas; fixacdo em 60% dos gastos com pessoal,
sendo que destes, 54% sdo para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo;
fiscalizacao dos resultados alcancados com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orgamentdria Anual, '

A rentincia de receita, segundo Khair (2000),

compreende a anistia, a remissao, o subsidio, o crédito
presumido, a concessdo de isencdo em cardter nao geral, a
alteracgao de alfquota ou a modificagdo de base de cdlculo
que implique redugdo de receita.

Neste sentido, pode afirmar que a rentncia de receita consiste na con-
cessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributdrios, em que devera ser
acompanhado da estimativa do impacto or¢amentério-financeiro, demonstrando
que tal rendncia se enquadra na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e que foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentdria Anual.

A LRF cria condi¢bes para a implantacdo de uma nova cultura gerencial na
gestdo dos recursos publicos e incentiva o exercicio da cidadania, especialmente
no que se refere a participagao do contribuinte no processo de acompanhamento
da aplicagdo dos recursos publicos e de avaliagdo dos seus resuitados.

Com o surgimento da LRF as organizagdes publicas estao sujeitas as exigén-
cias fiscais impostas pela lel. De acordo com essas exigéncias, as organizagoes
plblicas precisam gerir os recursos pablicos de forma transparente, aplicando estes
da melhor forma possivel. Assim, as informacdes fornecidas pela Contabilidade
Pablica sdo imprescindiveis para o processo de tomada de decisdo na Admi-
nistragdo Pblica.

2.2 Contabhilidade publica com o advento da LRF

A Contabilidade das instituicdes ptblicas deve ser entendida como um
ramo da ciéncia contdbil que tem por finalidade captar, registrar, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situagdes or¢amentdrias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno como a Unido, Estado,
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Distrito  Federal, Municipios e suas respectivas entidades autdrquicas
{(KOHAMA, 2001).

Na Contabilidade Governamental pode-se realizar somente aquilo que a
lei determina, surgindo legalmente a figura do orcamento plblico, que estima
receitas e fixa despesas, com a finalidade de planejar suas acoes por intermédio do
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orgamentaria Anual.

A contabilidade € considerada uma ferramenta que oferece a adminis-
tracdo informagdes e controles necessarios para melhor conduzir os negécios
publicos. Ela deve ser reconhecida como instrumente a servigo da administracio
e ser desenvolvida para fornecer os varios tipos de dados financeiros para
auxiliar na elaboragdo de orcamentos e possibilitar uma administracao eficaz
nos diversos nivels de govemno.

Em fungéo das exigéncias da legislacao atual, deverdo ser criados controles
de gestdo da administragao publica, voltados para a geragio de informacoes
necessédrias a tomada de decisdo, buscancdo também a rransparéncia e resultados
satisfatérios & administragdo, assim como para a comunidade a qual representa.

Segundo Angélico (1995) a Contabilidade Pabiica registra a previsio das
receitas, a tixagao das despesas e as alteragdes introduzidas no orcamento. Exerce
controle interno acompanhando passo a passo a execucgao orcamentaria, a fim
de que ela se processe em conformidade com as normas gerais do direito
financeiro. Na administracao pablica, a contabilidade pde em pratica as técnicas
de registros e apuragdes contdbeis de acordo corm as normas do direito financeiro
ou normas gerais de or¢amento.

O profissional de Contabilidade, pela caracteristica de seu trabalho, segundo
Silva (2001), se manifesta como um agente efetivo de apoio e de orientagio ao
gestor publico, por estar em permanente contato com a legislacdo e com as
informagdes contabeis tendo, por isso, as condigdes de fornecer aos governantes
publicos os indicadores necessdrios a uma competente e segura decisdo.

Dentro deste cendrio, se insere o contador como um profissional preparado
e capaz de registrar o patrimoénio das organizagdes publicas, dentro das normas e
principios contdbeis aceitos, de modo a contribuir para o processo de tomada
de decisdo. Com isso, o contabilista assume um importante papel, nio sé técnico,
mas também social e gerencial, participando de forma decisiva da gestdo
publica.

Hoje, a contabilidade das instituigdes pablicas tornou-se wma facilitadora
indispensavel ao cumprimento das normas estabelecidas pela LRF. E papel da
contabilidade oferecer ao gestor pablico subsidios capazes de ndo apenas
garantir o cumprimento de exigéncias legais, mas também, introduzir no setor
publico a cultura de planejamento continuo, controle eficaz, equilibrio das receitas
e despesas publicas e o processo de tomada de decisdo baseado em informa-
¢oes veridicas, sérias e que oferecam 2 sociedade acdes ransparentes.
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Neste contexto, caberd a contabilidade oferecer ac administrador pibiico
as informacoes necessérias para orientd-lo nas decisdes presentes e futuras. As
informacdes geradas devern propiciar aos seus usudrios base segura as suas
decisoes. Sendo assim, a informagao contdbil deve ser veridica, de forma a
satisfazer as necessidades comuns a um grande ndmero de diferentes usuarios,
nédo podendo privilegiar a nenhum deles, considerando o fato de que os interesses
destes nem sempre sao coincidentes. A veracidade das informagoes exige que
estas ndao contenham etros, € sejam elaboradas de acordo cont as normas
contdbeis.

Segundo Piscitelli et al. (2002) é fundamental que as autoridades e a
propria sociedade organizada estejam conscientes da necessidade da informagao
contabil como suporte para a tomacda de decisoes, funcionando também como
mecanismo de controle na utilizagdo dos recursos publicos. Sendo assim,
observa-se que as informacaes transmitidas pela Contabilidacle Pablica influem
diretamente no processo de tomada de decisdo na organizagao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado em nove municipios do interior de Minas Gerais.
Buscou-se entrevistar os respectivos prefeitos e contadores das prefeituras sele-
cionadas na amostra, intencionalmente em fun¢do do porte dos municipios,
perfazendo um total de 18 profissionais.

Para a devida exploragéo e descricao dos dados foi utilizada a entrevista
estruturada, visando a obtencdo de informagdes sobre os principais aspectos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como, suas dificuldades, vantagens e
mudancas na tomada de decisdo com a edicdo da referida lei. As entrevistas
foram realizadas no perfodo de abril a junho de 2003, sendo gravadas em fitas
cassete.

Qs dados obtidos foram analisados por intermédio da téenica andlise de
contetido, Assim, estabeleceram-se algumas fases para analisar os contetdos: a
primeira fase foi a de transcricdo das fitas gravadas; a segunda foi a leitura das
transcrigoes; a terceira foi a selecdo de todas as verbalizagdes que interessavam a
pesquisa; a quarta e dltima fase foi a redacdo e andlise de todo o material
selecionado.

A fim de facilitar a compreensao das informagdes obtidas nas entrevistas,
foramn estabelecidas categorias para os contetdos, formando blocos organizados
e de facil entendimento. Portanto, foram definidas as seguintes categorias: Lei
de Responsabilidade Fiscal; Informagdo Contdbil com o advento da Lei, Durante
a analise dos dados foram utilizados codigos para referir-se aos prefeitos e
contadores das prefeituras estudadas: A, B, C, D, E, F. G, H, .

Contab, Vista & Rev. Belo Horizonte, v. 16, n. 3, p. 9 - 26, dez. 2005 15



f

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Nesta parte do trabalho, serd apresentada uma sintese dos relatos dos
entrevistados e as andlises dos mesmos. As informagdes necessérias para atingir
0s objetivos propostos foram obtidas através de entrevistas com os prefeitos ¢
contadores dos municipios em estudo.

A discussao dos dados de cada prefeitura foi realizada de forma a englobar
as opinides dos prefeitos e contadores, devendo ressaltar que no caso de diver-
géncia de opinides em uma mesma prefeitura, isso serd levado em consideragao,
de modo que possa identificar na dissertacéo de cada entrevistado.

4.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF é um instrumento para auxiliar os governantes a administrar os
recursos publicos. Ela impde normas que devem ser aplicadas pelos gestores.
Além disso, busca a transparéncia da gestao através da publicagdo de relatdrios
da execugao orgamentdria; o equilibrio das contas publicas de forma a impedir
que os gestores gastem mais do que arrecadem.

Analisando a percepgéo dos entrevistados a respeito da Lei, identificou-
se diferentes opinides sobre a mesma, pelas diversas citagdes dos entrevistados,
sendo a mais importantes que é inibidora da administragdo puUblica,
funcionando como mecanismo de controle e normatizadora das financas
publicas, moralizando a administracio, proibindo os desvios dos TECUrS0s
publicos, auxiliando na gestdo dos recursos ptblicos, sendo que esta Ultima
opinido predomina dentre as demais. Por essas caracteristicas os entrevistados
consideram a lei muito importante, porque representa um enorme avanco na
forma de administrar os recursos que os contribuintes colocam a disposi¢ido dos
governantes. Os trechos a seguir exemplificam a opinido de dois entrevistados:

“A LRF € muito eficiente e importante; ¢ uma ferramenta
que ajuda a administragdo publica a gerenciar e planejar, e
auxilia na gestao dos recursos pblicos” (E).

A Lei de Responsabilidade Fiscal auxilia na gestdo dos
recursos publicos, porque ela € uma lei transparente e real.
Somos obrigados a publicar e enviar relatérios e
informacoes ao Tribunal de Contas” (G). ,

Observa-se que os entrevistados da prefeitura G possuem um conheci-
mento claro dos conceitos que regem a LRF. pois segundo eles a nova lei se
aplica a realidade das organizacdes e sua transparéncia permite a fiscalizacdo
dos recursos publicos pela sociedade. Conforme Cruz et al. (2001), a LRF busca
a transparéncia da gestdo como um mecanismo de controle social, pois prevé
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a publicacdo periddica de relatdrios € demonstrativos da execugao orga-
mentéria. Sendo assim, esta apresenta uma forma da sociedade ter acesso as
contas publicas, podendo manifestar sua opinido e ajudar a garantir um bom
gerenciamento dos recursos publicoes.

A LRF foi também considerada pelos entrevistados como uma ferramenta
de controle da gestao publica, proibinde o desperdicio e o desvio dos recursos
da sociedade. Cabe ressaltar que mesmo com as limitagdes impostas pela lei,
alguns entrevistados consideram que houve uma melhoria, pois os gestores
nao podem mais administrar de acordo com seus interesses, sendo obrigados
a dar uma melhor destinagdo aos recursos. Os relatos a seguir demonstram isto:

“A LRF coibe o desvio do dinheiro pdblico, prolbe o
desperdicio do recurso da coletividade” (D).

“‘Apesar de algumas vezes a LRF inibir o gestor de executar
alguma obra por ndo poder gastar mais que o previsto no
orgamento ou por nae estd previsto no mesmo ela € excelente,
com a lei melhorou muita” (C).

“A LRF visa principalmente o equilfbrio fiscal, ou seja, ndo
pode gastar mais que recebe. A lei veio para punir aqueles
gestores irresponsdvels, dar um basta na festa que os gestores
faziam com dinheiro ptiblico. Considero a lei muito aul” (E).

Percebe-se ainda que a LRF é vista por alguns entrevistados como um
excelente acompanhamento de gestdo, pois funciona como um mecanismo de
controle e normatiza as finangas ptblicas, de modo que os gestores tenham
que usar o dinheiro coletivo em suas devidas atividades, gerindo de forma
bastante transparente. Como mostram as citacoes a seguir:

"A L.RF veio para moralizar a administragao pablica, até
entdo ndo existia a responsabilidade de manter um
equilibrio entre as receitas e despesas” (B).

“Ela surgiu para regularizar as financas pablicas, ou seja,
ela veio para normalizar a situacao daqueles prefeitos que
gastam mais que arrecadam” (D).

E importante ressaltar que os entrevistados do setor contébil e adminis-
trativo relataram que, apesar das dificuldades de cumprir as exigéncias dareferida
lei, ela é bastante importante para a administragdo pdblica. Por outro lado, o
gestor da prefeitura C, ndo vé nenhum beneficio, argumentando que a LRF nac
auxilia na gestdo dos recursos publicos, mas apenas impede o gestor de fazer,
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ou seja, impde as regras de como administrar, Assim, esse entrevistado vé a lei como
urmn fator negativo, porque além de dificultar o desempenho das atividades do setor
publico, ela ndo auxilia no gerenciamento dos recursos. Conforme as citagdes abaixo:

"A LRF € boa, mas para cumpri-la € muito dificil, ainda
mais que tem pouco funciondrio e ganhando pouco. Acho
vélida, € a solugio. O segredo da lei é gastar menos que
arrecada, possui uma maior transparéncia” (A).

“... acho que a LRF nao auxilia no trabalho. Ela te obriga a
fazer. No fundo dita as regras de como administrar” (C).

Cabe destacar que, entre as inovagdes da lei, encontram-se algumas
diticuldades para administrar o 6rgdo publico. As maiores dificuldades relatadas
estdo relacionadas com as normas impostas pela mesma, QObsetrva-se que uma
boa parte dos entrevistados argumenta que a maior dificuldade é o limite de

asto com pessoal, uma vez que as prefeituras, assim como outras organizacoes
pablicas, estdo sempre com excesso de funciondrios. Se esse limite néo for
Eumprido, 0s governantes sofrerdo sancdes, ficando suspensas as transferéncias
voluntdrias, obtengdo de garantias e contratacdo de operacdo de crédito, Esse
fato pode ser comprovado pelos seguintes relatos:

“A maior dificuldade ¢ o gasto com pessoal. Porque a
prefeitura opera no maximo e se precisar contratar uma
méo de obra extra para executar um servico urgente nao
terd recurso disponivel” (F).

“A maior dificuldade é conseguir gastar sé 60 % com pessoal,
as vezes ultrapassa, principalmente quando tem que contratar
uma mao de obra com urgéncia. O municfpio possui uma
arrecadagdo pequena e a prefeitura ¢ cheia de gente” (G).

Qutro aspecto bastante mencionado pelos participantes da pesquisa,
como um impedimento estd relacionado ao equilibrio das contas piblicas que
consiste na arrecadacéo da receita prevista no orgamento e gasto das despesas
fixadas no mesmo, pois os gastos das prefeituras muitas vezes sio maiores que
as receitas. O trecho a seguir exemplifica:

"A meu ver a maior dificuldade é equilibrar a receita com
a despesa” (D).

Para o fiel cumprimento da LRF, a organizacao pablica teréd de encaminhar
ao Tribunal de Contas, bimestralmente o Relatério Resumido de Execucdo Orga-
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mentdria € quadrimestralmente, o Relatdric de Gestao Fiscal. O ndo cumprimento
dos prazos previstos impedird o recebimento de transferéncias voluntarias.
Estes prazos de entrega dos relatorios foi uma dificuldade apontada no cumpri-
mento LRE. Isso pode ser demonstrado no trecho a seguir:

" maior obstdculo € o prazo para publicar as informagoes
¢ os relatdrios que é muito curto, em fungdo do excesso de
burocracia”(C).

Quanto & area contébil, verificou-se que alguns entrevistados 1néo véem
nenhuma dificuldade em cumprir as exigéncias da LRF no ambito da contabilidade.
Ja no ambito politico, sempre ha dificuldades, visto que os governantes nao
podem exceder o limite de gasto com pessoal, tendo que ficar sempre atentos
para ndo gastarem mais que arrecadam. Além disso, um dos maiores
problemas do setor administrativo é a mentalidade conservadora dos gestores
que muitas vezes nio se preocupam com o planejamento e o desenvolvimento
do municipio. Hoje, com a lei, o prefeito tem que saber administrar, caso
contrdrio poderd sofrer penalidades. '

Uma das exigéncias da LRF ¢ a elaboracdo do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) que consiste em um planejamento dos drgaos plblicos com
duracfo de quatro anos. O PPA, bem como o or¢amento publico, verificou-se
que sdo elaborados na maioria das prefeituras em estudo pelos contadores.
Sendo o PPA um planejamento que deve constar todas as priovidades do
municipio, 0 mesmo deverd ser elaborado sempre em conjunto com o prefeito
municipal. Entretanto, foi observado que apenas nas prefeituras E, F e G os
prefeitos auxiliam na elaboracdo do plano, conforme citado a seguir:

*... € elaborado pelo contador e prefeito. No decorrer do
tempo é preciso fazer alguma modificagdo, ndo tem como
segui-lo cem por cento” (F).

“A elaboracido do PPA € feita pelo prefeito, contador e
pesscal da tesouraria” {(G).

Um outro ponto observado, com relacdo LRF, refere-se ao orcamento,
se estd sendo executado pelos prefeitos e contadores conforme foi elaborado
no projeto de lei anual. Foi verificado que, na maijoria dos casos, esse € seguido
parcialmente, porque quase nunca 0s gestores conseguem executar tudo que
foi previsto em fungdo do surgimento de imprevistos ou até mesmo uma
mudanga na economia, levando a uma oscilagdc na moeda, ou outros fatores
externos. Sendo assim, as despesas fixadas poderdo elevar-se de tal modo que
as receitas nac déem para supri-las. Neste sentido, alguns gastos sdo cortados
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para nao exceder as receitas previstas visando manter equilibrio financeiro,
conforme demonstrado a seguir:

"As vezes tem que fazer alguma alteragdo no orcamento,
pois pode acontecer alguma modificacio na economia e o
que foi previsto ndo é o suficiente para cobrir os gastos” ().

Em algumas prefeituras, foi observada uma divergéncia de idéias entre
prefeitos e contadores, os primeiros disseram que seguem o PPA em parte e os
segundos afirmaram que 0 mesmo € totalmente seguido. Isto pode ser compro-
vado pelas respectivas citacoes:

“Uma parte de plano € seguido, sempre tem que fazer
algumna modificacéo, pois surge alguma obra que ndo estava
pravista no mesmo” (D).

"0 PPA ¢ totalmente seguido. 56 pode executar uma obra
que esta dentro do mesmo, sendo que tem que estar também
prevista no orgamento” (D).

Sao esses os relatos mais representativos do tema LRF, percebe-se que
uma das maiores preocupagdes com trelagio a este dispositivo legal € o
equilibric entre as contas publicas, que até entdo nao havia normas rigidas que
proiblam as agoes dos gestores, portanto, estes gastavam mais que arreca-
davam, através de excesso de gastos com pessoal e elevados investimentos em
obras. Atualmente, de acordo com as exigéncias da legislacdo, os Orgdos
publicos sdo obrigados a getir os recursos da sociedade da melhor forma
possivel, ou seja, de forma bastante transparente ¢ eficiente.

4.2 Informacgao contabil com advento da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma série de novos desafios
para o0s gestores publicos, com esta norma passaram a obedecer a vérios proce-
dimentos e limites para administrar as financas publicas, prestando contas
sobre quanto e como gastam os recursos da sociedade. Portanto, a necessidade
de se ter um profissional de contabilidade publica aumentou, uma vez que a lei
exige majores controles, emissao de relatérios e planejamento.

Deste modo, o papel do contabilista & fornecer dados e informacdes com
transparéncia, divulgar as demonstragdes contabeis, orientandlo os gestores piiblicos
para um perfeito cumprimento das normas, em obediéncia a um planejamento
mais realista com a situagdo econdmica e financeira do municipio.

Diante do exposto, a informagdo contdbil é vista pela maioria dos
prefeitos entrevistados como uma ferramenta fundamental na tomada de decisio,
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uma vez que esta permite a verificagdo da existéncia de recursos disponiveis
para realizar os servicos em prol do desenvolvimento do municipio. Em varios
depoimentos, os prefeitos revelaram que, diante das mudangas atuais, como 0
surgimento da LRF, fica dificil de administrar sem o auxilio da informacao
contébil. E baseado nestas informagdes que os gestores poderdo obter dados
mais precisos e realistas sobre a situagdo da instituicdo, cumprindo, portanto,
as exigéncias da lei e agindo de forma a nao prejudicar o desenvolvimento do
municipio. Essas acdes resultardo na aplicagao dos recursos pablicos disponiveis
da melhor maneira possivel. Os relatos a seguir demonstram opinides de trés
prefeitos entrevistados:

"A informagao da contabilidade é de fundamental impor-
1dncia, sem essa nao teria como atender as necessidades
do municfpio, uma vez que ndo sabe se tem recurso
disponivel” (F).

“Considero as informagoes contabeis importantissimas para
a romada de decisio, sem ela fico impossibilitado de fazer
politica, utilizo as informagoes de fato na tomada de
decisdo” (E).

“Acho a informagéo da contabilidade totalmente importante.
Principalmente porque a LRF te prende, inibe o admi-
nistrador piblico, $6 posso fazer uma obra se tiver previsao
orgamentdria e financeira” (B).

Ainda com relacdo a informagao contdbil, foi verificado que elas séo
utilizadas pelos administradores ptblicos para agilizar o processo decisério, prestar
contas ao Tribunal de Contas e verificar a existéncia de dotacdo propria e
saldos orcamentérios para execucdo de determinada obra e realizar licitagdes.
Desta forma, percebe-se que sio utilizadas para tomar as decisdes mais
importantes na prefeitura. Isso pode ser comprovado pelo seguinte trecho:

"Utilizo a informacéo da contabilidade para saber se tem
saido disponivel para fazer alguma obra, tem que ficar
informado para ndo fazer divida”(G).

Qutros gestores plblicos também relataram que utilizam a informagao
contabil para cumprir as exigéncias da LRF, pois esta traz limitagdes como, por
exemplo, gasto com folha de pagamento e cumprimento do orgamento que
precisam ser seguidas rigorosamente. Deste modo, torna-se extremamente
importante ficar atento as informagdes fornecidas pela contabilidade.
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Além disso, entrevistados argumentaramn que as informacodes contabeis
auxiliam na tomada de decisdo, mas quando foram questionados sobre como
as utilizam nao souberam responder precisamente. Os patticipantes da pesquisa
revelaram também certo desconhecimento em relacao & verdadeira finalidade
da informagao contdbil no processo decisério. Um exemplo disso é o wecho a
seguir em que se enfatiza somente a importancia da informacao.

“... as informagoes auxiliam nas decisoes na prefeitura e
elas sdo importantes na tomada de decisao” (H).

"Hoje, para administrar precisa de informacéo, principal-
mente com a LRF o setor piblico tem que andar sempre
em dia™ (H).

Pela andlise dos dados, percebe-se que alguns poucos prefeitos
entrevistados conseguirant dizer quais as decisdes que tomam utilizando a infor-
macao contébil. Segundo estes, as utilizam para verificar se podem aumentar os
salrios de seus funciondrios e também realizar algum corte de gasto quando ne-
cessdrio. Os trechos a seguir exemplificam a opinido de dois gestores entrevistados:

B

“A principal decisdo que tomo utilizando a informacao da
contabilidade ¢ quando quero aumnentar saldrio do pessoal
que trabalha na prefeitura, entdc tenho que ver se nio
passou do limite com gasto de pessoal"(A).

"A principal decisao é cortar os gastos quando cstes esiio
demasiadamente altos” (C).

Vale ressaltar que o gestor da prefeitura G, alegou falta de conhecimento

das normas que regem a administragdo publica, portanto, necessita recorrer ao
contador com certa freqiiéncia, demonstrando uma dependéncia constante do
setor contdbil, podendo ser comprovado pelo relato abaixo:
“.. como ndo entendo nada de lel, recorto sempre ao
contador, quando preciso comprar qualquer coisa, pois
necessito saber se tenho saldo, saber o que posso fazer e o
que preciso fazer licitagao” (G),

A informagéo contdbil é considerada uma pega de grande importancia
para as organizacdes publicas e privadas. Nas organizagdes priblicas, acredita-
se que hoje, com a LRF, essas informagdes tornaram mais importantes devido
ao rigor da tel. Por essas razoes os gestores utilizam a informacdo contdbil para
permanecerem sermpre atentos as situagoes financeiras da instituicéo.
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Em relagao as possiveis mudancas na importancia atribuida a informagao
contdbil, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, alguns prefeitos
relataram que estas informagoes ja eram importantes antes do surgimento da
lei, ou seja, sempre foram primordiais para a gestdo publica. O relato a seguir
exemplifica a opinido de um dos prefeitos entrevistados:

“Toda a vida as informacgdes foram Importantes, sempre
existiu um elo entre o contador e gestor. Sem as
informacgoes seria quase impaessivel tomar decisdo. Acho a
informacao fundamental na tomada de decisdo” (E).

A maioria dos entrevistados argumentou que as informagdes contabeis
tornaram-se mais importantes com a edicéao LRF. A importdncia se deve ao fato
de obrigar os administradores a seguirem estritamente as exigéncias da mesma.
Assim, os prefeitos necessitam analisar a situagao financeira para saber se
possuem recursos necessdrios para investir em obras, recursos humanos e
atividades em geral. Os trechos a seguir dermonstram esse fato:

“... a informacgdo contdbil passou a ser mais importante
para o gestor, uma vez que esse tem que cumprir a lei. Por
exemnplo, ele tem que saber quanto pode gastar com
pessoal para ndo ultrapassar o limite permitido e o mesmo
acontece com a educacéo e a sadde”™(G).

*Ocorreram algumas mudangas na importancia da infor-
magao com a LRF. Por exemplo, antes da lei os relatérios
eram enviados ao Tribunal de Contas anualmente, hoje
gsses 1©m que ser enviados bimestralmente (Relatorio
Resumido Execucdo Qreamentdria) e quadrimestralmente
(Relatdrio da gestao Fiscal)” (A).

*... houve mudanca na importdncia da informagao com a
LRF, porque a lei obriga fazer um acompanhamento de
tudo, como por exemplo, 0s gastos com pessoal que nio
pode ulrapassar o limite. Se o prefeito ndo tiver informacgéo,
ele ndo vai saber quanto estd gastando, poderd nesse caso
gastar mais que arrecada” (D).

Ainda em relacdo & importancia da informagao, o prefeito citado a seguir

nao soube informar se houve ou ndo mudangas, argumentando que assumiu o
mandate depois do surgimento da LRE
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“ ... Assumi o mandato em 2001, depois do advento da lei,
ndo sei dizer se as informacdes passaram a ser mais impor-
tante, uma vez que nao sei como era antes” (F).

Como a LRF surgiu recentemente observou-se que muitos governantes
nao possuem um conhecimento aprofundado das exigéncias impostas pela
nova lei. Portanto, os prefeitcs, de modo geral, estdo valorizando mais as
informacdes fornecidas pela contabilidade, uma vez que necessitam de subsidios
para gerir os recursos de forma bastante transparente e eficiente.

5 CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um cddigo de conduta para os gesfores
ptblicos. Através dela, todos 0s governantes passarao a obedecer a normas e
limites para administrar as finangas, prestando contas sobre a aplicacdo dos
recursos da sociedade. Sua importancia se deve ao fato de representar um avango
na forma de gerenciar os recursos que os contribuintes colocam a disposigédo
dos governantes.

Os gestores publicos, com a edicao da referida lei, terdo que agir com
maior responsabilidade, tomar decisbes com mais seriedade, além de ter a
obrigacgéo de proporcionar a sociedade uma maior transparéncia nos assuntos
fiscais, através da emissdo de vérios relatdrios.

Pela andlise dos depoimentos dos prefeitos e contadores entrevistados,
verificou-se que 0s mesmos reconhecem que a Lei de Responsabilidade Fiscal é
muito eficaz, apesar de ter que superar algumas dificuldades no cumprimento da
mesma. Isto pode ser observado através das opinides dos entrevistados a respeito
da lei, onde relatam que as normas funcionam como mecanismo de conirole
das financas publicas, inibindo com maior rigor o desvio dos recursos puiblicos,

Como a LRF entrou em vigor recentemente, os participantes da pesquisa
salientaram algumas dificuldades para cumprir suas exigéncias. Dentre elas esta
o equilfbrio entre as receitas e despesas publicas, a existéncia de prazo reduzido
para publicar os relatérios e também o limite de gasto com pessoal. A maioria
dos entrevistados afirmou que a maior dificuldade € o gasto com pessoal, pois
o limite de 60% da despesa é bastante rigido, uma vez que muitas prefeituras
operam coem um numero bem elevado de funciondrios. Para superar essas
dificuldades, foi sugerido que os drgaos piblicos reduzam a folha de pagamento,
eliminando o excesso de funciondrios e realizarem um melhor planejamento
das atividades dos municipios.

Ainda com relagac & LRF verificou-se que apesar da mesma possuir
varias limitagOes, os entrevistados consideram que houve um avango na forma
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de administrar o érgao publico, visto que os gestores precisam dar uma melhor
destinagdo dos recursos, proporcionando maiores beneficios & sociedade, ou
seja, ndo podem agir de acordo com seus interesses e sim de forma planejada
e de interesse coletivo,

Para atender as exigéncias da lei, os gestores necessitam de informagdes
contédbeis precisas € mais confidveis. Portanto, buscou-se identificar o grau de
importéncia dessas informagdes no processo decisério das prefeituras municipais,
uma vez que,. as decisdes sdo tomadas com base nas informacdes fornecidas
pela contabilidade. Verificou-se que a maiotia dos gestores considera a informacéo
contdbil fundamental na tomada de decisdo, alegando que, diante das
exigéncias das leis vigentes, recursos escassos e forte demanda por servicos
publicos € quase impossivel administrar sem utilizar as informacdes fornecidas
pelos relatdrios da contabilidade. .

Ainda com relagdo a informacio contabil os gestores revelaram que a
mesma possui um significativo valor, pois estes necessitam de informagdes
claras e precisas da contabilidade para executarem suas atividades de forma
eficiente e segura. Para suprir as necessidades dos gestores, os contadores
precisam fornecer relatdrios contdbeis periodicamente com uma linguagem
facil e clara, de forma a possibilitar os governantes tomarem suas decisOes na
hora certa, o que foi verificado nas entrevistas com os todos os gestores.

Durante a realizacdo da pesquisa, procurou-se verificar as mudancas na
tomada de decisao com o advento da LRF. Constatou-se que os administradores
publicos estao tomando suas decisdes com mais cautela. Isto pode ser observado
nos relatos da maioria dos entrevistaclos, onde mencionam que antes clo surgi-
mento da LRF, os gestores ndo possuiam normas claras, agiam sem preocupagio
com as dotagdes orcamentdrias e disponibilidades financeiras. Sendo assim, eles
né&o valorizavam as informacgdes contdbeis. Percebeu-se também, que os gestores
utilizam as informacdes contdbeis para cumprir as normas da referida lei, princi-
palmente para verificar a situacéo financeira da instituicdo, de modo que aplique
0s recursos publicos de forma eficiente no desenvolvimento dos programas sociais.
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