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RESUMO

Em um pais com alta carga tributdria, sistema tributdric confuso e deficiente o
planejamento tributario ¢ de suma importdncia para as empresas. As micro e pequenas
empresas (MPEs), organizagdes que mais sofrem com o dnus fiscal necessitam se planejar
e para isso podem contar com programas governamentais como o SIMPLES, gue € um
sistema integrado de tributos que visa desonerar as micro e peguenas empresas. Este
trabalho também procura explicitar o SIMPLES GERAL, que é o novo programa governamental
e gue tem como principal avango o enquadramento de todas as MPEs e a ampliagdo dos
limites. Por fim, procuramos demanstrar como o planejamento tributério, feito de forma
legal e com base nestes programas governamentais, pode levar as MPEs fomentar o
crescimento econdmico com o aumento da produgdo, criagdo de novos empregos e
diminuicdo da informalidade, tudo isto devido a redugdo do 6nus fiscal.
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1 INTRODUCAO

Uma empresa independente do seu objetivo e tamanho, necessita de uma
atividade financeira para sobreviver, tendo como aspectos primordiais o fluxo de
entradas e saidas caracterizando, entdo, uma sociedade organizada. Para tanto,
se faz necessdrio o uso de uma moeda, como medida de valor, para viabilizar as
relagoes interpessoais de contetdido econdmico. Em decorréncia do fendmeno
financeiro se faz necessdrio a escrituragdo de toda sua movimentacio e
conseqiientemente a cobranga de tributos que incidem sobre este movimento.

Dé-se 0 nome de tributo “toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituda
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, Art. 3°). Por forca da lei s6 o Estado pode
exigir recursos de terceiros para financiar sua existéncia e consequentemernte
seus objetivos. Os terceiros em questio sdo as Pessoas Fisicas e Juridicas que
somente podem obter recursos financeiros de forma licita e voluntaria. Portanto,
a obrigatoriedade do tributo estd contida na sua esséncia e serve como
principal receita para os dominios publicos promoverem o bem estar social.

Entretanto, a histéria nos mostra que notadamente em pafses sem um
histérico equilibrio sécio-econémico, a cobranca destes tributos se transforma
em um verdadeiro fardo para as empresas, que a partir da segunda metade do
século XX se tornaram o principal provedor do desenvolvimento do mercado,
posto antes ocupado pelo Estado. A alta carga tributdria, comum em paises
desenvolvidos, quando existente em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, onera de forma brutal os orgamentos das empresas, sejam
grandes, médias, pequenas ou micros, colocando em risco o alcance dos
objetivos, principalmente destas tltimas; os conseqientes lucros e inclusive a
existéncia das mesmas. Tudo isto reflete no desenvolvimento econdmico.

E sabido que os tributos (impostos, taxas e contribuicdes) representam
importante parcela dos custos das empresas, sendo a maior, Com a globalizacao
da economia, tornou-se questdo de sobrevivéncia empresarial a correta
administragdo do 6nus tributdrio.Urge entdo, a necessidade por parte das
empresas de se fazer esta administragao, através de um planejamento tributario
(economia legal) que se caracteriza por um conjunto de sistemas legais que
visam diminuir o pagamento de tributos. O planejamento tributario, segundo
Déria (1977), € o conjunto de condutas, cometidas ou omitidas, da pessoa
fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato gerador,
destinadas a reduzir, transferir ou postergar legalmente os énus dos tributos.

As micro e pequenas, conforme dados do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), representam 99,2% do total de empresas
brasileiras formais, fora a importincia que as mesmas possuem para a economia
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global (SEBRAE, 200-a). Somente no inicio da década de 90 que o Brasil
enxergou nas micro ¢ pequenas empresas um elemento chave para ©
desenvolvimento econdémico e social. Entretanto, um dos fatores que mais
alavancam os indices de mortalidade desias empresas, pelo menos no Brasil, € a
alta carga tributdria, conforme dados do préprio SEBRAE (2004), e esta mesma
carga tributdria sofreu uma alavancagem neste mesmo perfode. Conforme o
mesmo 61ga0, além da elevada carga de tributos, estas empresas esbarravam
em problemas como a falta de habilidade administrativa e financeira e
conhecimento mercadolédgico, além do ndo acompanhamento dos avangos
tecnolégicos.

No intuito de minimizar esta dificuldade, o governo federal brasileiro
criou o Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), que é um sistema
integrado de pagamentos de impostos e contribuigées, destinado exclusivamente
as micro e pequenas empresas. Em 1998, 64% das micro e pequenas empresas
tributadas, optaram pelo SIMPLES, sendo que deste total 92% eram micro,
enquanto 8% eram empresas de pequenc porte (SEBRAE, 2003, p.28). Este
sistema consiste basicamente no pagamento unificado de impostos e contribuigdes
federais, podendo, inclusive, incluir impostos estaduais e municipais (ICMS e
[SS), desde que, existam convénios firmados com essa finalidade.

Atualmente, tramita-se na Congresso Nacional a Lei Geral das Microempresas,
j& popularmente chamado de SIMPLES GERAL, que € um anseio da classe
empresarial e visa complementar o SIMPLES, principalmente no que se refere
ao enguadramento de todas as micro e pequenas empresas, ampliande ainda
o teto de faturamento das empresas enquadradas. Possui como proposta
principal unificar o regime de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes da
Unido, dos Estados e Municipios, além de procurar tirar microempresas da
informalidade, reduzir a carga tributdria, criar um Sistema Integrado de Gestdo
de Informagbes Fiscais (SIGFIS), simplificar os processos de abertura e fechamento
de empresas, dentre outros.

O objetivo principal deste artigo é discutir como o planejamento tributario
amparado por programas governamentais, pode ajudar as micro e pequenas
empresas brasileiras a sairem da informalidade, criando mais empregos e mais
divisas para o Estado.

Este trabalho estd estruturade em seis se¢des. A segdo 2 apresenta uma
explanacao sobre a importancia das micro e pequenas empresas. Os sisternas
SIMPLES e SIMPLES GERAL s&o apresentados nas segdes 3 € 4 respectivamente.
A importancia do Planejamento Tributdrio (secdo 5) e por fim a conclusdo
(secdo 6).
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2 A IMPORTANCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

A histéria nos mostra que desde o inicio da Revolugéo Industrial até o final
dos anos 70, as grandes empresas eram as verdadeiras vedetes do mercado
produtivo. Neste mesmo periodo as micro, pequenas e médias empresas eram
consideradas unidades de escala produtiva ineficiente, com baixa produtividade
€ pouca participacdo na escala de empregabilidade. A partir do inicio da década
de 80, com a reducdo do ritmo de crescimento da economia, resultando em
maior nivel de desemprego, os pequenos negdcios passaram a ser considerados
uma alternativa para a ocupacéo da mao-de-obra excedente e, mais recentemente,
com o avango das empresas de informdtica, a visdo do mundo a respeito da
importéncia destas empresas comegou a mudar.

O reconhecimento da importancia das MPEs, estd ligado a chamada
“mudanga no paradigma tecnoldgico”, que prioriza as inovagoes. Em diversos
setores, as MPEs tém gerado um volume maior de inovagdes do que as grandes
emnpresas e tém demonstrado serem bastante flexiveis e capazes de se adaptarem
rapidamente as mudancas tecnolégicas. Conseqlientemente, estas empresas
passaram a ter uma patticipacdo mais ativa na economia, com base em estudos
patrocinados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES)
movimentando mais despesas e receitas e empregando mais mao-de-obra, gerando
uma maior atividade financeira e conseqlientemente o recolhimento de mais
tributos (BNDES, 20057). Conforme apresentado nos Gréficos 1 € 2 em 2002 as
micro e pequenas empresas representavam 99,2% das empresas brasileiras
formais, empregando 57,2% da mio-de-obra (SEBRAE, 200-a).
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Sabe-se que as MPEs ndo contam com as mesmas fontes de capital, pelo
menos em propor¢ao, que uma grande empresa. Estando estas, as MPEs, mais
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suscetiveis a crises econdmicas e principalmente ao poder devastador que o
aumento na carga tributaria pode causar. Conforme dados do BNDES (20057),
no ano de 2004, 89% das operagoes de financiamento foram disponibilizadas as
MPEs no tltimo ano, entretanto, este montante representa somente 24% do valor
total disponibilizado. Ou seja, mesmo sendo responsével pela maior parte das
operagdes, as MPEs tem acesso a somente ¥4 dos desembolsos totais. No entanto,
conforme o proprio BNDES, os desembolsos direcionados a estas micro e
pequenas empresas, representaram um acréscimo de 25% em relagdo a 2003.
Resumindo, ja’h& uma preocupacao do Estado em aumentar as linhas de crédito
e disponibilizar mais recursos a estas empresas.

Nao obstante, o Estado no intuito de proteger estas organizagdes buscou
criar mecanismos, seja através de leis, instituicdes ou programas, que possibilitern
melhores condigbes de vivéncia para as MPEs. De acordo com o Art. 1°, da Lei 9.841,
de 05/10/1999, nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituigido Federal de 1988 €
assegurado s microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico
diferenciado e simplificado nos campos administrativo, tributdrio, previdenciério,
trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, em conformidade com
o que dispde aquela Lei e a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e alteracdes
posteriores. Esta diferenciagdo no tratamento juridico, visa facilitar a constituigao
e o funcionamento das MPEs, de modo a assegurar o fortalecimento de sua
participagdo no processc de desenvolvimento econdmico e social.

A partir da Constituicao 1988, deu-se inicio a criagdo de mecanismos de
tratamento diferenciado, no que tange a protecao tributdria a estas empresas.
Em 1990, foi criado o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) que por lei de iniciativa do Poder Executivo foi concebida em harmonia
com as confederacgoes representativas das forgas produtivas nacionais. O SEBRAE
¢é uma sociedade civil sem fins lucrativos, predominantemente administrada pela
iniciativa privada que, embora operando em sintonia com o setor piblico, nao
se vincula a estrutura publica federal. Possui como cbjetivo béasico promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentédvel das MPEs, tendo como primeira
prioridade reduzir a carga tributdria e a burocracia, além de criar linhas de crédito
e facilitar 0 acesso a elas

Mas 0 que maisimporta, pelo menos no tema abordado, s&o os programas
criados para tentar suavizar a carga tributdria sobre as empresas deste porte €
tentar tornar menos complexo o pagamento dos tributos. A Leino. 9.317de 5de
dezembro de 1996, instituiu o Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuigoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES).
Esse sistema constitui-se em uma forma simplificada e unificada de recolhimento
de tributos, por meio da aplicagdo de percentuais favorecidos e progressivos,
incidentes sobre uma tnica base de cdlculo, a receita bruta que é o produto da
venda de bens e servigos nas operagdes de conta prépria, o pre¢o dos servigos
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prestados e o resultado nas operagoes em conta alheia. Somente as micro e
Pequenas empresas, ou seja, as empresas que auferiram, no ano-calendério,
receita bruta inferior ou igual a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais)
teriam direito a optar por esta modalidade.

Ainda temos a Lei no. 9.841 de 5 de outubro de 1999 que fundamentado
nos Artigos 170 € 179 da Constituigdo Federal, instituiu o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte (EPP) e estabeleceu o Férum Permanente das
Micro e EPP, demonstrando a dimensdo e a importancia das miicro e pequenas
empresas para o crescimento e desenvolvimento da economia nacional. A Lei
estabeleceu diretrizes para a concessao de tratamento diferenciado aos pequenos
negdcios nos campos administrativo, tributério, previdencidrio, trabalhista, crediticio
e de desenvolvimento empresarial.

Como medida inicial, o Fstatuto simplificou o registro de novas MPEs, retirando

i em pesquisa e capacitagdo tecnoldgica (art. 20); constituicdo de sociedades de
j garantia soliddria (art. 25): implantacao de incentivos fiscais e financeiros para o
desenvolvimento empresarial (art. 19), entre outras medidas.

' No Estatuto de 1999, o critério adotado para conceituar MPFs ¢ a receita
\bruta anual, cujos valores foram atualizados pelo Decreto No. 5.028/2004, de 31
de margo do mesmo ano (BRASIL, 1999). Corrigindo os limites originalmente
estabelecidos (R$ 433.000,00 para as micro e R$ 2.133.000,00 para as pequenas).
Entretanto, estes limites ainda ndo sao adotados em alguns programas de crédito
do Governo Federal em apoio as MPEs, principalmente o SIMPLES.

3 O SIMPLES

Conforme ja €Xposto, tanto o Brasil como o mundo, tem enxergado nas
micro e pequenas empresas um elemento chave para o desenvolvimento
econdmico e social. No entanto, estas empresas esharravam em problemas
como a faita de habilidade administrativa, financeira e mercadolégica, além do
nao acompanhamento dos avancos tecnoldgicos. Conforme estudos da Fundacao
Universitdria de Brasilia (FUBRA) e do SEBRAF (2004) um dos fatores que mais
influenciam nos altos indices de mortalidade destas empresas ¢ a alta carga
tributdria, J& o mais importante a ressaltar & que conforme os mesmos estudos,
para as empresas em atividade a alta carga tributdria é apontada como o
principal fator dificultador bara condugéo das atividades,
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TABELA 1
Dificuldades e razdes apontadas pelas MPEs

Dificuldades / Razdes Empresas Extintas Empresas Ativas
Falta de Capital de Giro 42% 42%
Falta de clientes 25% 14%
Problemas financeiros 21% 15%
Maus pagadores 16% 18%
Falta de crédito bancério 14% 19%
Recessdo econdmica do pais 14% 35%
Outra razao 14% 3%
Ponto / loca inadequado 8% 4%
Falta de conhecimentos gerenciais 7% 8%
Problemas cam a fiscalizagdo 6% 6%
Failta de mao-de-obra qualificada 5% 17%
instalagGes inadequadas 3% 4%
Carga Tributaria elevada 1% 68%
Concorréncia muito forte - 32%
Desconhecimento do mercado - 4%

Fonte: SEBRAE (2004)

Conforme dados do mesmo SEBRAE, a taxa de mertalidade empresarial,
no Brasil, chega a aproximadamente 49,4% do total antes do fim do segundo ano
de existéncia, 56,4% com até 03 (trés) anos de atividade e assim por diante,
apresentando niimeros constantes ano-a-ano. £ notdrio o espirito empreendedor
do brasileiro, tendo em vista que, conforme os mesmos estudos do SEBRAE, em
2002 o Brasil figurava em sétimo lugar no ranking dos pafses com maior nivel
geral de empreendedorismo. Conforme o mesmo érgdo a taxa empreendedora
total, que indica a propor¢éo de empreendedores na populacéo de 18 a 64 anos
de idade, foi de 13,5%, 0 que em nidmeros absolutos representa cerca de 14,4
milhdes de empreendedores no Brasil. Com base na mesma pesquisa, o Brasil
apresentou a maior taxa de empreendedorismo por necessidade, ou seja, sao
aqueles individuos que abrem o negdcio ndo com base em um plano ou projeto
bem estruturado e uma oportunidade, mas sio aqueles que abrem um negdceio
préprio pelo fato de ndo terem onde encontrar trabalho.

E pela provéavel inabilidade administrativa, falta de um apoic de organismos
facilitadores e acesso a crédito facilidade que quase a metade destas empresas
nao sobrevivem ao segundo ano. Entretanto, a intencao deste artigo ¢ estudar um
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dos grandes viloes causadores desta mortandade e dificultador na conducao da
empresa, que € a carga tributdria. Devido exatamente a falta de visdo administrativa
e acesso facilitado ao crédito, estas empresas chegam a ficar sufocadas pelo énus
fiscal. No intuito de minirnizar este fator, o governo federal brasileiro criou o
SIMPLES, que como jd mencionado neste texto, é um sistema integrado de
pagamentos de impostos e contribui¢es, destinado exclusivamente as micro e
pequenas empresas,

Conforme a Secretaria da Receita Federal (1999), em 1998, 64% das micro
€ pequenas empresas tributadas, optaram pelo SIMPLES, sendo que deste total
92% eram micro, enquanto 8% eram empresas de pequeno porte, Hste sistemna,
chamado SIMPLES, consiste basicamente no pagamento unificado de impostos
e contribuigdes federais, podendo, inclusive, incluir impostos estaduais € municipais
(ICMS € ISS), desde que, existam convénios firmados com essa finalidade, Além
do pagamento unificado, a empresa optante pelo SIMPLES, conta com diversos
beneficios, apresentados no QUADRO 1.

QUADRO 1
Principais beneficios do SIMPLES

- Tributagdo com aliquotas mais favorecidas e progressivas, de acordo com a receita
bruta auferida;

- Caleulo simplificado do valor a ser recolhido, apurado com base na aplicacdo de
aliquotas unificadas e progressivas, fixadas em lei, incidentes sobre uma Unica base,
a receita bruta mensal;

- Dispensa da obrigatoriedade de escrituracdo comercial para fins fiscais, desde que
mantenha em boa ordem e guarda, enquanto nao decorrido o prazo decadencial
e ndo prescritas eventuais acdes, os Livros Caixa e Registro de Inventirio, e todos
os documentos que serviram de base para a escrituracéo;

- Parcelamento dos débitos existentes, de responsabilidade da microempresa ou da
empresa de pequeno porte e de seu titular ou sécio, para com a Fazenda Nacional
¢ Seguridade Social, contraidos anteriormente ag ingresso no SIMPLES, relativos a
fatos geradores ocorridos até 31/10/1996, em até 72 prestagbes mensais;

- Dispensa do pagamento das contribuicdes instituidas pela Unido, destinadas ao
SESC, ao SESI, ao SENAI, ao SENAC, ac SEBRAE, e seus congéneres, bem assim as
relativas ao saldrio-educacao e 3 Contribuicao Sindical Patronal;

- Dispensa da sujeigdo & retencao na fonte de tributos e contribuigbes, por parte dos
6rgdos da administragio federal direta, das autarquias e das fundagoes federais (Lei
n°9.430, de 27/12/1996 e IN Conjunta SRF/ST/SFC n° 23, de 02/03/2001, art. 18, XI).

Fonte: SEBRAE (200-b)
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E louvéavel a simplificacido, como o préprio nome diz, que este sistema
garante as MPEs, no que diz respeito a escriturago fiscal e a formalidade de incluséo,
fiscalizagdo e exclusdao. Mas o maior ganho diz respeito a redugao na carga
tributaria. Esta reducéo é refletida na diminuigao da aliquota de diversos impostos
e contribuigdes, cobrados em uma aliquota tinica. Dentre 08 impostos e contribuigdes
federais inclusos neste pagamento unificado estdo:

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ);

b) Contribuigdo para Programas de Integracao Social (PIS);

¢) Contribuigo Social sobre Lucro Liquido (CSLL);

d) Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

e) ContribuigGes Previdenciérias;

f) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP), caso seja contribuinte.

Somente podem optar por este sistema pessoas juridicas que estejam em
situacdo regular, ou seja, quites com suas obrigagdes junto a Fazenda Nacional e
o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Entretanto, estas empresas
devem se enquadrar na condi¢io de microempresas ou de empresa de pequeno
porte, que sao as empresas que auferirem, no ano calendério, receita bruta anual
igual ou inferior a R$ 120.000,00 (microempresa - ME), ou que auferirem receita
bruta anual superior a R$ 120.000,00, e inferior ou igual a R$ 1.200.000,00
milhdes (empresa de pequeno porte - EPP). Entende-se como receita bruta anual
o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta prépria, 0 prego
dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

O SIMPLES veio para facilitar a vida do microempresério, no entanto, &
comum empresas que com a proximidade do final do exercicio se depararem
com o possivel desenquadramento e utilizam como Gltimo recurso a ndo emissio
de documentos fiscais 0 que vem a contribuir com a evasao fiscal, tdo comum em
nosso pais. No entanto, € comum também as empresas, diante da sufocante carga
tributéria e do dificil acesso ao crédito, cafrem na informalidade, cormnpondo um
espectro de empresas que carregam custos tributérios bem mais baixos que as formais.

4 SIMPLES GERAL

Apesar dos avancos trazidos pela ado¢ado de medidas de incentivo as
micro e pequenas empresas, o percentual de empresas informais no pafs cresce
a cada ano. Devido principalmente a este fator, foi apresentado, de autoria do
Deputado Federal Jutahy Junior (PSDB-BA), a Lei Geral das Microempresas,
popularmente conhecida como SIMPLES GERAL, que encontra-se em tramitacao
na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio da Camara
dos Deputados, ja como Lei Complementar N°, 123/04.

Contab. Vista & Rev. Belo Horizonte, v. 16, n. 1, p. 73 - 88, abr. 2005 81




S

Os principais avangos do SIMPLES GERAL frente ao SIMPLES sao o
enquadramento de todas as micro e pequenas empresas, independente do setor
de atividade, ao regime, ou seja, conforme o SEBRAE, 98% das empresas brasileiras
pagarao seus impostos de maneira simplificada com redugdo da carga tributaria.
Outro grande avango é a ampliagdo do teto de faturamento das empresas
enquadradas no SIMPLES dos atuais R$120 mil para R$ 480.000,00 ao ano, no
caso das micros; e de R$1,2 milhao para R$ 3.600.000,00, no das empresa de
pequeno porte. Esta correcao era uma exigéncia antiga dos microempresérios
que solicitavam o reajuste conforme a inflagio acumulada entre 1997 e 2004.

ATAB. 2 apresenta os novos critérios, que em curto prazo serdo adotados.

TABELA 2
Novos critérios de tamanho de empresa
Tamanho Limite de Arrecadagio Numero de Empregaclos
Inddstria e Comércio
Construgao e Servigos
Micro Empresa R$ 433.755,14 Até 19 Até 9
Pequena Empresa R$ 2.133.222,00 De 20 a 99 De 10 a 49

Fonte: SEBRAE (20047)

O projeto também sugere a criacdo de uma nova tabela de
enquadramento do faturamento das empresas. Pelo sistema atual do SIMPLES,
as aliquotas sdo estabelecidas conforme o faturamento anual. Ja no SIMPLES
GERAL, a base seria a receita mensal, de R$5 mil até valores acima de R$250 mil,
Alterando também a aliquota minima de 3,5% para 3% e a maxima de 13% para
18%. Dentro do mesmo projeto, hd também a criagdo do Sistema Integrado de
Gestdo de Informacdes Fiscais (Sigfis), cujos dados constituirdao o Cadastro
Unico Nacional, que tem por objetivo unificar todos os tributos em uma sé guia
de recolhimento. Este sistema serd responsével pela coleta, gestdo, integracio de
base e distribui¢do das informagdes necessarias a gestdo unificada do SIMPLES
GERAL, ao constituir um Cadastro tnico de Contribuicio para a arrecadacao,
a fiscalizacéo e a cobranga dos impostos e contribuicées da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com base no CNPJ.

De acordo com o SEBRAE (20047), todas estas mudancas ampliariam a
participagido das micro e pequenas empresas, tirando-as da informalidade,
aumentando a arrecadagdo fiscal, além de reduzir as exigéncidas. De acordo
com uma média nacional, apresentada por estudos do SEBRAE, para cada
empresa formal, quatro sdo informais. O enquadramento de todas as micro e
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pequenas empresas dentro do SIMPLES GERAL, poderd trazer grande parte
destas empresas para a formalidade. Empresas informais, em nada contribuem
para o crescimento econdmico. Somente para esclarecimento, conforme estudos
recentes da consultoria McKinsey e Company, publicados na Revista Exame, se
conseguissemos trazer para formalidade, cerca de 20% destas empresas informais,
a taxa de crescimento da economia brasileira dobraria, ou seja, passaria dos
atuais 4,0% estimados para 8,0%, algando o Brasil a um patamar somente
alcangado por pafses como a China e a India (UMA LUZ..., 2004).

5 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Planejar nada mais é que efetuar um estudo prévio ou projetar, a partir
disto podemos dizer que planejamento tributdrio € um estudo realizado previamente,
ou seja, pesquisar os efeitos econdmicos e juridicos que este planejamento
pode trazer para a empresa e adota-los ou ndo. Por vivermos em um pais com
alta carga tributdria, que possui um Sistema Tributdrio complexo e injusto, 0
planejamento tributdrio representa um papel de suma importéncia na estratégia
das empresas. No entanto, nem todas as empresas possuem condicdes de
realizar um planejamento tributdrio e muito menos contratar uma consultoria
que o faca. A partir de entdo entra os programas governamentais.

Segundo Gubert (1999, p.35), a conduta de reduzir o énus fiscal apds o
fato gerador é evasdo fiscal, s6 que amparada por lei. Ainda segundo este autor
"0 objetivo primordial do planejamento tributdrio é a reducdc ou transmisséo
do énus econdmice dos tributos”. Portanto o planejamente tributédrio somente
deve ser feito de forma licita, amparado por programas governamentais,
direcionados as micro e pequenas empresas. Desta forma estas empresas estardo
repassando grande parte do 6nus tributdrio ao governo, podendo investir o
economizado em outras 4reas,

No caso especifico das MPEs, os programas governamentais como o
SIMPLES e SIMPLES GERAL, visam isto, transferir parte do énus fiscal para o
estado, fomentando o crescimento econdmico, através da valorizacdo das MPEs.
Estes programas segundo Gubert (1999, p. 40), caracterizam-se como um
Planejamento Tributdrio Induzido, que ocorre “quando a prépria lei favorece
(por razbes extrafiscais) a escolha de uma forma de tributacdo, através de
incentivos e isengdes”. A redugdo da carga tributéria sobre as MPEs, reduzindo
as aliquotas de impostos e contribui¢des, transformando-os em um s6 tributo
com pagamento (nico e mensal, é a forma mais clara e simples de planejamento
tributdrio. Ressalvando que é imprescindivel que a empresa se enquadre
dentro das condicoes propostas. E o tipo de planejamento tributdrio que basta
somente seguir as regras e se enquadrar dentro das especificacbes, resultando
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em um modelo eficaz e de baixo custo para os empresarios que nao necessitarao
gastar altas quantias em honorarios para consultores e advogados tributaristas.

No caso da adesao ao SIMPLES GERAL, a tributagéo passa a ser realizada
com base em um sistema progressivo e linear, Se hoje, no SIMPLES, o sistema
¢ como “degraus”, que oneram a empresa, tributando toda a receita com
aliquotas recentes, sempre crescentes, passa a existir uma “rampa”, de forma
que o crescimento da empresa possa se dar de uma forma gradual e sem fortes
impactos tributérios. Isto é possivel a partir da aplicacao de redutores, quando
0 acréscimo de alfquota resultante de uma faixa superior somente incidirad
sobre a diferenca do acréscimo de receita, Este sistema de degraus desestimula
as empresas a crescer e declarar a totalidade de suas receitas, pois a partir do
momento que ultrapassam o teto, sdo obrigadas a migrar para o sistema de lucro
presumido, no qual a aliquota chega a quase o dobro do valor anterior. Isto
inibe o crescimento de muitas empresas e levam, em alguns cases, a utilizar
outros meios para permanecer no SIMPLES.

Tudo isto € facilitado pela cobranga dos tributos com base na receita
bruta mensal, sendo a receita bruta anual utilizada somente para efeito de
enquadramento, Uma vez enquadrada a empresa pagard a aliquota
correspondente & receita do més, possibilitando o enquadramento automatico
das empresas nas categorias de ME e EPP. Com isso, no més de sazonalidade
baixa, em que forem aferidas receitas aquém do esperado, a aliquota também
serd mais baixa, minimizando suas necessidades de capital de giro. Portanto,
um bom planejamento tributdrio, feito dentro da lei a partir da adesdo a
programas governamentais, além de legitimar a empresa, pode trazer ganhos
financeiros que serio de extrema importancia para o crescimento desta, garantindo
0 aumento da producéo, a criagdo de novos €mpregos e conseqiientemente
fomentando o crescimento econdmico,

6 CONCLUSAO

Entendemos que com o advento da globalizagao, as fronteiras mercantis
praticamente desapareceram, intensificando o comeércio internacional e criando
um enorme bloco econdmico onde governos através da disponibilizacdo de
subsidios ou a criagdo de barreiras, procuram proteger as suas empresas de
forma a garantir ao menos a sobrevivéncia destas no mercado interno. Nao
obstante, a cada dia vemos que os mercados internos ja nao sdo suficientes
para determinadas empresas ¢ estas brocuram na internacionalizacao a Gnica
forma de crescerem e garantirem sua existéncia. Em meio a esta revolucao
comercial, temos as micro e pequenas empresas, que na maioria dos paises sio
as verdadeiras responsdveis por movimentar a economia, seja na emprego da
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maior parte da mao-de-obra, seja na participagdo majoritdria no comércio de
bens e servigos.

Entretanto, estas empresas sofrem com diversos problemas e dentre estes,
temos a alta carga tributdria que onera as empresas brasileiras, algando-as a
bancarrota ou levando-as a optar pela informalidade. Nos dltimos quinze anos
temos experimentado um avange quanto a criagdo de programas que visam
amparar as micro e pequenas empresas. Procuramos explicitar o sisterna SIMPLES
e o SIMPLES GERAL que sdo programas louvaveis, sob a ética da redugéo da
carga tributdria, desburocratizagdo no recolhimento dos tributos e na criagao do
Cadastro Unico Nacional, o que vem a facilitar a fiscalizagao, diminuindo a evasao
fiscal e conseqlientemente aumentando a arrecadagéo, por parte do estado.

Entretanto, estes programas pouco impactam sobre os tributos trabalhistas,
que ainda oneram pesadamente as empresas brasileiras, mesmo as formais,
que em decorréncia deste fator, possuem em seus quadros empregados semi-
informais ou até mesmo informais. Mesmo tendo estudos a respeito, a informalidade
¢ dificil de ser mensurada, entretanto, € notdrio que nenhum brasileiro que
possue uma empresa informal, ou se encontra em uma "pseudo-informalidade-
autdnoma”, se encontra confortdvel nesta situagdo. A maioria destes, tem o
interesse em se enquadrar dentro da lei, pagar seus impostos em dia e ainda
chegar ao fim do més com uma receita condizente. Para isto € preciso que esta
lei seja justa e atenda o governo que necessita arcar com suas despesas
publicas e oferecendo em contrapartida a este mesmo empreséario e trabalhador
servigos publicos de qualidade.

Lembramos que a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, ainda nao €
uma realidade, apesar dos esforgos de entidades como o SEBRAE. Esta lei faz
parte da Reforma Tributéria, pregada e defendida pelo Governo Federal atal.
Esta reforma ja comegou e infelizmente estamos em um pais onde prevalecem
os interesses, seja de setores da economia ou até mesmo do governo. Nao ha
uma discussao sadia, nem um meio termo comum, prevalece nestes momentos
o poder, seja através, principalmente, da compensagéo que pode se apresentar
de vdérias formas. Infelizmente ficamos impossibilitados de enxergar num
horizonte préximo as provdveis mudangas que virdo. SO esperamos que caso
venham a acontecer que sejam em prol do crescimento, da igualdade social,
da valorizagdo das micro e pequenas empresas, da geragdo de empregos e
redugdo da informalidade.

Resumindo, se faz necessario uma complexa reforma, seja tributéria,
previdencidria, trabalhista e administrativa. Reforma administrativa, pois todas
estas mudangas seriam em vao se a priori o governo federal ndo revisse seus
gastos. O déficit pdblico do governo brasileiro é o principal motivo da nossa
elevada carga tributdria, diferentemente dos pafses do primeiro mundo, onde
a alta carga tributdria é compensada através de um macigo investimento em
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servigos plblicos, como educacéo e saude. Portanto, concluimos que para as
MICIO € PEqUEeNas empresas CIesCerem € se mantereimn como pilares da economia
brasileira, € preciso uma revisac que vai desde os gastos publicos; passando por
uma reforma tributdria, onde tenhamos um sistema tributirio simples e
eficiente (hoje sao: 58 mil artigos, 39 mil parégrafos, 19 mil incisos perfazendo
18 mil paginas de legislagao tributdria), pautado pela eficiéncia na arrecadacao
e na fiscalizagdo, com uma reducéo dréstica no ndmero de tributos e gradual
nas aliquotas, de forma a garantir uma arrecadacio que viabilize a administragdo
federal garantindo os servigos publicos basicos como educacdo, salde, infra-
estrutura (energia elétrica, saneamento e transportes) e seguranca,

Por fim, ndo € nosso propdsito buscar solugdes, mas mostrar caminhos
que levem a elas, seja através da andlise dos fatores que levaram o Brasil a estar
nesta atual situagdo, onde as micro e pequenas empresas, apesar de serem
vistas como um pilar da economia, ainda nao recebem o devido apoio e
continuam a ter que sobreviver as custas do proprio esforco e do jeitinho
brasileiro, fato comum e nem sempre louvével.
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