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RESUMO

O obijetivo principal da presente pesquisa foi verificar se os maiores municipios
mineiros estdo cumprindo a LC 131/09 no que diz respeito a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e
financeira do municipio, indagando assim qual o nivel de fransparéncia da
gestdo fiscal publica municipal nestes municipios. A pesquisa foi descritiva com
abordagem de andlise de conteldo de documentos programacdo e
execucdo orcamentdria e financeira de receitas e despesas publicas e outros
documentos nos meios elefrénicos de acesso publico, baseada no questiondrio
do INESC (2012). O objeto de estudo e amostra foi os seis municipios mais
populosos do estado de Minas Gerais. Os resultados evidenciaram que houve
uma heterogeneidade na disclosure, com considerdvel variabilidade de niveis
de transparéncia da gestdo publica municipal denfro dos municipios analisados
bem como heterogeneidade nos niveis de transparéncia da gestdo fiscal
municipal enfre os municipios investigados, uma vez que o nivel de
transparéncia da gestdo fiscal publica municipal estava relacionado com o
tamanho em termos de populagcdo e com o nivel de desenvolvimento
econdmico e social dos municipios. Nenhum dos municipios atingiu uma
pontuacdo 100 % de TOM ou TOMC e, portanto, conclui-se que os municipios
investigados ndo atenderam a totalidade dos preceitos da LC 131/09, pois
algumas informacodes estavam defasadas, ndo pormenorizadas, indisponiveis e
de dificil localizacdo e entendimento.
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TRANSPARENCY OF PUBLIC FISCAL MANAGEMENT: A STUDY FROM
THE HOMEPAGES OF THE MOST POPULOUS COUNTIES IN THE STATE
OF MINAS GERAIS

ABSTRACT

The main objective of this research was to determine if the major districts from
Minas Gerais State are fulfilling the LC 131/09 regarding the availability, real-fime,
detailed information on the budgetary and financial performance of the
municipality, asking just what level of fransparency the municipal fiscal
management in these municipalities. The research was descriptive in content
analysis of documents and financial programming and budget execution of
public revenue and expenditure and other documents in electronic media for
public access, based on the INESC (2012) questionnaire approach. The object of
study and sample the six most populous counties in the state of Minas Gerais. The
results showed that there was heterogeneity in disclosure, with considerable
variability in levels of fransparency in municipal management within
municipalities analyzed as well as heterogeneity in the levels of fransparency of
municipal fiscal management between the municipalities investigated, since the
level of fransparency in management municipal tax was related to the size in
terms of population and the level of economic and social development of cifies.
None of the municipalities reached a score of 100% or TOM TOMC and therefore
it is concluded that the investigated municipalities did not meet all the precepfts
of LC 131/09 because some information was outdated, not detailed, unavailable
and difficult to locate and understanding.

Keywords: Transparency of Municipal Public Management; Fiscal Responsibility
Law, Municipal Public Management.

1 INTRODUCAO

Ao longo dos tempos a temdtica responsabilidade na gestdo fiscal
publica tem sido alvo de discussdes e estudos devido a sua importé@ncia e
relev@ncia social. A Lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criacda com o objetivo
de estabelecer as normas de financas publicas voltadas para «
responsabilidade na gestdo fiscal (BEZERRA; BORGES; VALMORBIDA, 2012).
Considerada o principal instrumento regulador das contas puUblicas no Brasil, a
LRF estabeleceu metas, limites e condicdoes para gestdo das receitas e
despesas, obrigando o©0s governantes a assumirem compromissos com d
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos publicos. Para os municipios, de uma
forma especial, a LRF trouxe importante contribuicdo para o ajuste fiscal,
reforcando o seu potencial fributdrio, fazendo com que os governantes
desenvolvessem uma politica orcamentdria responsdvel.
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A LRF criou vdarios relatérios anexos a Lei de Diretrizes Orcamentdria
municipal (LDO), tais como os anexos de metas fiscais e anexos de riscos fiscais e
a Lei do Orcamento Anual (LOA) o relatdrio de gestdo fiscal quadrimestral e o
relatério resumido da execucdo orcamentdria bimestral. Assim, a LRF deu os
primeiros passos para o processo de transparéncia orcamentdria municipal,
enfatizado no artigo 48, que a transparéncia, controle e fiscalizacdo seriam
dados em ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Em 27 de maio de 2009, foi sancionada a Lei Complementar 131, que
alterou a redacdo da LRF no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal
publica. A referida lei determina a disponibilizacdo tempestiva de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Trata-se de assegurar a liberacdo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacodes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico, ou seja, todos os entes da federacdo,
incluindo os municipios, passaram a ser obrigados a disponibilizar os dados da
execucdo orcamentdria e financeira em pdginas da internet (PIRES, TIBALI e
SOUZA, 2010).

De um modo geral, a transparéncia deve caracterizar todas as atividades
realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso
e compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém realizado, depois
do poder de representacdo que lhes foi confiado. No contexto da
transparéncia da gestdo fiscal publica, isso significa a possibilidade do
acompanhamento claro, transparente, da execucdo orcamentdria e das
financas publicas (SACRAMENTO; PINHO, 2004).

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos -
INESC em marco de 2012, mais de 70% das capitais estaduais do pais
disponibilizam suas informacdes sobre a gestdo fiscal publica em seus Portais de
Transparéncia de forma péssima, ruim ou mediocre (INESC, 2012). Segundo o
art.73-B da LC n°® 131/09, até maio de 2013 todos os municipios brasileiros terdo
que se adaptar para cumprir as exigéncias da Lei da Transparéncia. Para tornar
ainda mais critica essa situacdo, em novembro de 2010, a Portaria n° 548/2010
estabeleceu mais uma série de exigéncias as quais deverdo ser cumpridas de
forma obrigatdria pela Unido e pelos estados a partir de 2012 e pelos municipios
a partir de 2013.

Diante deste contexto, e como forma de comparacdo com estudos
anteriormente apresentados, o objetivo principal da presente pesquisa foi
verificar se os maiores municipios mineiros estdo cumprindo a LC 131/09 no que
diz respeito a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentdria e financeira do municipio, indagando assim
qual o nivel de transparéncia da gestdo fiscal publica municipal nos maiores
municipios mineiros. Além disso verificou-se, com base nas evidéncias
apresentadas nos frabalhos de Souza ef al (2008), Cruz, Silva e Santos (2009),
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Santana Junior et al (2009), Franco et al. (2012) se o nivel de transparéncia da
gestdo fiscal publica municipal relacionou-se com o tamanho em termos de
populacdo e com o nivel de desenvolvimento econdmico e social dos
municipios.

O presente frabalho visa contribuir para os estudos relacionados a gestdo
publica brasileira, em especial a discussdo sobre transparéncia da gestdo fiscal
publica municipal uma vez que investigou, mensurou, demonstrou e comparou
0s niveis de fransparéncia orcamentdria municipal dos municipios mineiros.

Do ponto de vista da gestdo publica, entende-se a transparéncia da
gestdo fiscal publica de um Estado Democrdtico de Direito como um dos pilares
da Republica, porque a informacdo € necessdria para julgar se 0s passos do
Estado se desviaom da busca do bem comum (INESC, 2012). Neste contexto, a
Lei Complementar 131/09 - Lei da Transparéncia - € um mecanismo para
controlar a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos publicos exigindo a
publicidade das informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira de
forma correta e tempestiva. Dessa forma, julga-se ser o presente trabalho
importante uma vez que busca verificar como se dd o uso de tecnologia de
informacdo (internet) como ferramenta de transparéncia da gestdo fiscal
publica municipal e também por aplicar uma metodologia de afericGo dos
niveis de fransparéncia da gestdo fiscal publica, possibilitando comparacdes
enfre estudos correlatos feitos em diferentes regides e localidades bem como
relacionar os niveis de transparéncia com outras varidveis, tais como tamanho e
desenvolvimento dos municipios.

O presente artigo enconfra-se estruturado em mais cinco secoes, além da
presente infroducdo. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico,
discutindo a questdo legal e as bases da fransparéncia da gestdo fiscal publica.
A terceira secdo consta da abordagem metodolégica adotada na pesquisa, o
instfrumento de coleta de dados, os indices adotados para averiguar os niveis de
transparéncia da gestdo fiscal publica e os testes usados para verificacdo dos
resultados. A quarta secdo busca apresentar e discutir os resultados
enconfrados. Na quinta secdo, apresentam-se as conclusdes e consideracoes
finais. Além disso, apresentam-se no final as referéncias e no anexo, a descricdo
de todas as varidveis usadas para avaliar os niveis de transparéncia da gestdo
fiscal publica municipal.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Estudos sobre a Transparéncia PUblica no Brasil

No Brasil, a transparéncia pUblica constitui-se direito do cidaddo e dever
da Administracdo Publica. Segundo Bezerra, Borges e Valmorbida (2012, p. 68)
“a transparéncia e as prestacdes de contas dos gastos publicos constituem
requisitos indispensdveis para a realizacdo do exercicio social, pois permite
aproximar governo e sociedade e atua como agente da democracia, da
eficiéncia e da mudanca”. Logo, qualquer pessoa tem o direito subjetivo de
obter acesso as contas publicas sem que Ihe seja questionada o “porqué” e o
“para que” ela pretende conhecer essas informacdes (VIEIRA, 2012). Por outro
lado, ainda segundo Vieira (2012), aponta que cumprir estas determinacoes tem
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sido um problema para a maioria dos entes da Federacdo, principalmente os
municipios, pois a Lei da Transparéncia promoveu a abertura de uma “caixa
preta” que até entdo era protegida pela maioria dos cofres publicos.

A fransparéncia na evidenciacdo dos atos e das contas da gestdo
publica € uma questdo de grande relevdancia social e que ganhou maior
notoriedade no Brasil a partir da edicdo da Lei Complementar 131/2009
(BEZERRA; BORGES; VALMORBIDA; 2012). Porém, co falar do ambiente
institucional da gestdo publica brasileira (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009) observam
que a fransparéncia da gestdo publica ainda enconfra-se em um estdgio
incipiente, em decorréncia de a divulgacdo de tais informacdes se dar em um
ambiente politico e cultural marcado por ideologias e interesses diversos

Uma poderosa ferramenta que permite ampla divulgacdo das
informacodes financeiras das entidades publicas € a internet. A utilizacdo da
infernet como ferramenta para aumentar a transparéncia das informacdes
financeiras parece ir ao enconfro das aspiracdes de seus usudrios. Platt Neto et
al. (2006) destacam a import@ncia da internet como potencial meio para
fortalecer a ligacdo entre o governo e os cidaddos. Esses autores também
apresentam algumas iniciativas pioneiras para fomentar a transparéncia da
gestdo fiscal publica, especialmente dos municipios, por meio da
disponibilizacdo das informacdes financeiras, tais como a Lei 9.775/98 que criou
o sitio -www.contaspublicas.gov.br - e o sitio criado pela Controladoria Geral da
Unido em 1994 -www.portaldatransparencia.gov.br. Ambas, de modo geral,
objetivam demonstrar & sociedade como a gestdo publica estd arrecadando e
aplicando os recursos governamentais para atender aos anseios da populacdo.
Neste contexto, destacam-se estudos sobre o uso da internet na divulgacdo de
informacdes sobre a gestdo fiscal publica.

Sacramento e Pinho (2004) investigaram os niveis de fransparéncia da
gestdo fiscal publica de informacdes municipais, com énfase na abertura a
participacdo popular, na administracdo publica local apds o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal em seis municipios da regido metropolitana de Salvador
no ano de 2002. Os principais resultados apontaram que os niveis de
transparéncia da gestdo fiscal publica sdo baixos e sugeriram que hd muito
ainda o que fazer para que a fransparéncia estimulada pela LRF se concretize
nesses municipios.

Pinho (2006) investigou o nivel de evidenciacdo de informacdo em portais
eletrbnicos de nove estados e nove municipios revelou um estado ainda muito
distante das promessas relacionadas ao avanco vertiginoso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) na sociedade contempordnea, mostrando a
forte presenca de uma estrutura de Estado autoritdria, centralizadora e
refratdria & participacdo popular. Concluiram que hd uma baixa evidenciacdo
de informacdes, prejudicando sobremaneira a accountability. Segundo o autor,
os resultados acabaram convergindo com a literatura internacional que mostra
resultados modestos na utilizacdo das TIC no setor publico.

Souza et al (2008) investigaram o nivel de utfilizacdo da internet para
evidenciacdo de informacdes solicitadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) em 85 municipios mineiros. Constataram que a maior parte dos municipios
mineiros ndo possuia sitio préoprio na internet. Dos que possuiam, nenhum dos
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municipios contidos na amostra divulgou todas as informacdes requeridas pela
LRF em seus sitios e o nivel de evidenciacdo foi considerado baixo, ndo
atendendo os preceitos da LRF. Verificou-se ainda que o Relatdrio Resumido de
Execucdo Orcamentdria foi a informacdo mais divulgada pelos municipios
(30,94% dos sitios pesquisados). Concluiu-se que 0s municipios mineiros
subutilizam a internet no intuito de evidenciar as informacdes financeiras.
Ademais, observou-se uma grande diferenca enfre as informacoes
evidenciadas por diferentes mesorregidoes. Os autores ainda acreditam que a
questdo econdmica seja um dos principais fatores que influenciom essa
discrepdncia.

O estudo de Cruz, Silva e Santos (2009) verificou o nivel de transparéncia
da gestdo fiscal publica por meio da internet e os fatores que influenciam a
evidenciacdo nos maiores municipios do estado do Rio de Janeiro. Concluiram
que 0s municipios fluminenses apresentaram baixos niveis de transparéncia da
gestdo fiscal publica e que este fator foi incompativel com a sua realidade de
desenvolvimento econdmico-social. Concluiram ainda que ©0s maiores
municipios, com melhores indicadores socioecondmicos apresentaram os
maiores niveis de fransparéncia da gestdo fiscal publica eletrénica.

Santana Junior et al (2009) analisaram os niveis de fransparéncia da
gestdo fiscal publica em 207 sites relacionados aos 135 Poderes/Orgdos dos
estados e do Distrito Federal do Brasi e a sua associacdo com 0S Seus
respectivos indicadores econdmico-sociais. Os resultados evidenciaram existir
em todos os casos, em média, uma baixa aderéncia a integralidade das
exigéncias legais de transparéncia fiscal eletrbnica, dos quais se destacaram as
Assembleias Legislativas e os Ministérios PUblicos estaduais. Concluiram que o
baixo grau de aderéncia as exigéncias legais foram incompativeis com o
desenvolvimento econdmico-social local.

Pires, Tibali e Souza, (2010) investigaram a fransparéncia da gestdo fiscal
publica via web de vinte e seis municipios da regido administrativa central do
estado de S@o Paulo em 2010. Os resultados evidenciaram que os niveis de
prestacdo de contas sdo precdrios e que a divulgacdo das informacdes ainda é
bastante incipiente.

Cruz et al (2010) investigaram o nivel de transparéncia de informacdes da
gestdo fiscal publica divulgada nos portais eletrénicos dos grandes municipios
brasileiros. Os resultados apontam baixos niveis de fransparéncia da gestdo fiscal
puUblica, considerados incompativeis com o nivel de desenvolvimento
socioecondmico dos municipios. Encontraram diferencas entre os niveis de
transparéncia da gestdo fiscal publica quando considerada a localizacdo dos
municipios em termos de capital, regido metropolitana e interior; quanto &
acessibilidade do site, o grupo dos municipios cujas homepages foram
aprovadas apresentou uma média superior, mas ndo significante em relacdo ao
grupo de municipios cujas homepages ndo foram aprovadas nos testes de
acessibilidade.

Franco et al (2012) investigaram o nivel de evidenciacdo de informacodes
sobre a gestdo fiscal publica via internet em 399 municipios do Parand.
Verificaram limitacdes na divulgacdo das informacdes que comprometeram a
transparéncia e que nos municipios com mais de 50.000 habitantes, foram
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verificadas maiores taxas de evidenciacdo de informacdes se comparados aos
demais municipios paranaenses.

O trabalho de Santos, Carniello e Oliveira (2013) analisou como 0s
municipios da Regido Mefropolitana do Vale do Paraiba tém disponibilizado
informacodes sobre gestdo fiscal publica via internet a sociedade por meio da
comunicacdo digital. Os autores concluiram que os municipios ndo aplicam a
determinacdo legal ou ndo realizam a atualizacdo constante das informacdes
relativas a transparéncia da gestdo fiscal publica. Além disso, diagnosticaram-se
disparidades entre os municipios no uso da obrigatoriedade legal de
disponibilizacdo de informacdes sobre gestdo publica aos cidaddos.

2.2 A Prestagdo de Contas PUblicas e a Legislagdo no Brasil

Segundo Franco et al (2012), a contabilidade aplicada ao setor publico é
a feramenta fundamental para geracdo de informacdes que serdo
disponibilizadas para atingir o objetivo de pleno cumprimento da fransparéncia
da gestdo fiscal publica. A contabilidade aplicada ao setor publico, no Brasil,
estd inserida nos campos juridicos do direito financeiro e do direito
administrativo, nos quais vdarios agentes portadores de distintos interesses e
diversificada formacdo académico-profissional cuidam em elaborar a sua
estrutura (JACQUES, QUINTANA, MACAGNAN, 2013).

O principal instrumento normativo da contabilidade aplicada ao setor
publico € a Lei Federal n° 4320/64, de 17 de marco de 1964, "que estatuiu
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito federal, vigente e
em plena aplicacdo até os dias atuais” (NUNES, et al, 2013, p.130). A derivar da
normativa constitucional, o texto da Lei impde conteldo e forma das Leis
Orcamentdrias, quais sejam, Plano Plurianual, a vigorar a cada quatro anos, a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), a estabelecer os caminhos e metas anuais
para consecucdo do Plano Plurionual (PPA) e sua ligacdo com a Lei de
Orcamentos Anuais (LOA), também chamada de Orcamento-Programa, e que
cuida de definir valores para cada dotacdo ou rubrica contfida neste
planejamento (KOPPEL, 2005).

A apresentacdo das prestacdes de contas publicas, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo pelos érgdos de controle interno e externo,
obedece as normas de direito financeiro que pautadas pela Lei 4320/64, que
conjugou o sistema de confrole legal e informacdo contdabil, e instituiu formas e
condicoes de elaboracdo dos balancos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial,
dentre outros artefatos contdbeis ou instrumentos de que a contabilidade
gerencial possa fazer uso para a consecucdo dos seus objetivos (FRANCO et al,
2012; NUNES, et al, 2013). Nesse contexto, observa-se a necessidade do gestor
puUblico em prestar contas & sociedade no sentido da transparéncia, da
responsabilidade pessoal, da confrolabilidade, e da responsabilidade
institucional e da capacidade de efefivar resultados aos cidaddos (KOPPEL,
20095).

No sentido de frazer uma maior transparéncia das contas publicas e
responsabilizacdo da gestdo, em funcdo de acordos nacionais com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) foi promulgada, em 2000, a Lei complementar n°
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101 de 04 de maio de 2000, fambém conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias (BEZERRA; BORGES;
VALMORBIDA, 2012; NUNES, et al, 2013). Basicamente a LRF define regras
metodoldgicas e limites para a gestdo dos recursos, a iniciar na acdo planejada
do orcamento publico através de metas definidas na LDO, passando ao
Orcamento-Programa, e tangencia o equilibrio das contas publicas mediante
confrole de gastos, prioriza a fransparéncia dos resultados e vincula, por fim,
seus preceitos e resultados as sangcdes da Lei de Crimes Fiscais - Lei Federal n°
10.028/00, de 19 de outubro de 2000 (FRANCO et al, 2012).

Sujeitam-se 4 LRF a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos
quais estdo compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste
abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério PUblico, bem
como as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacoes e
empresas estatais dependentes. O aspecto de transparéncia fiscal estd prevista
nos artigos 48, 48-A e 49 LRF (atualizada pela Lei Complementar n®. 131, de 27 de
maio de 2009). O artigo 48 é regulomentado pelo Decreto n°. 7.185 do
Presidente da Republica, de 27 de maio de 2010 e pela Portaria n°. 548 do
Ministro da Fazenda, de 22 de novembro de 2010.

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal € o primeiro da Secdo | - Da
Transparéncia da Gestdo Fiscal, dentro do Capitulo IX - Da Transparéncia,
Controle e Fiscalizacdo. O seu caput estabelece:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso  publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdées de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Dessa forma, verifica-se que a LRF veio determinar que a prestacdo de
contas da gestdo fiscal seja feita de forma fransparente. Recentemente editada
a Lei Complementar Federal n°® 131/2009 de 27 de maio de 2009, trouxe maior
amplitude co conceito de transparéncia das demonstracdes contdbeis de
publicidade obrigatdria ao setor publico, pois definiu que a transparéncia deve
ser assegurada também mediante a participacdo popular em audiéncias
publicas, a disponibilidade de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
de receitas e despesas € a adocdo de sistema infegrado de administracdo
financeira com padrdo minimo de qualidade.

A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redac¢cdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal,
inovando ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacodes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A LC 131/09, também conhecida
como Lei da Transparéncia, foi criada para regulamentar o direito constitucional
de acesso dos cidaddos as informagdes publicas.

A proposta de legislacdo para garantir o direito de acesso a informacdo
teve origem no @mbito do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
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Corrupcdo, que integra a estrutura da Confroladoria-Geral da Unido (CGU), e
foi enviada ao Congresso Nacional pelo entdo presidente da Republica em
2009, Luiz Inacio Lula da Silva. (BRASIL, 2012)

O principio fundamental da LC 131/09 tem o acesso a informacdo como
regra e o sigilo como excecdo. A lei define os mecanismos, prazos e
procedimentos para a entrega das informacdes solicitadas pelos cidaddos e
determina um rol minimo de informacdes que deverdo ser divulgadas pro
ativamente por meio da internet. A lei é rigorosa ao definir as regras para
classificacdo de documentos sigilosos e medidas de responsabilizacdo dos
agentes publicos que retardarem ou negarem a entrega de informacodes (PIRES,
TIBALI, SOUZA, 2010).

A Lei da Transparéncia defende a mais ampla transparéncia e o acesso
irestrito as informacdes que sdo publicas (JACQUES, QUINTANA, MACAGNAN,
2013). O artigo 1° da Lei Complementar 131, de 2009 determina nova redacdo
ao artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: | — incentivo & participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discuss@o dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; Il —
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; Il - adogdo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-
A.(NR)

A LC 131/09 disciplinou prazos para a disponibilizacdo dos referidos
elementos, quais sejam: de um ano para a Unido, para os Estados, para o Distrito
Federal e para os Municipios com mais de cem mil habitantes. Os grupos sdo
estabelecidos conforme a populacdo e, por conseguinte, amplia-se para dois
anos o prazo de adequacdo de Municipios que tenham entre cinquenta e cem
mil habitantes e, ainda noutro grupo, estende-se a quatro anos o prazo para
que Municipios com até cinquenta mil habitantes divulguem estas informacodes
completas. Ao descumprimento desses prazos ficam os entes federativos
impedidos de receberem transferéncias voluntdrias, sem prejuizo da aplicacdo
das sangcoes penais cabiveis.

Entende-se que, com o advento da Lei Complementar n°131/09 e do
Decreto n° 7.185/10, as formas de se assegurar a transparéncia na gestdo fiscal
evoluiram significativamente (PIRES, TIBALI, SOUZA, 2010). A transparéncia sera
assegurada  mediante  a liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em ‘“tempo real”, de informacodes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira de receitas e
despesas publicas, em meios eletrbnicos de acesso publico (BRASIL, 2012). A
transparéncia também serd assegurada mediante a adocdo de sistema
integrado de administracdo financeira e contfrole que atenda ao padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido. Ressalta-se
que esse sistema deverd ser integrado com os respectivos Portais de
Transparéncia de forma que sejam disponibilizadas para a sociedade, no
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minimo, as informacdes orcamentdrias e financeiras exigidas pela lei (VIEIRA,
2012).

Em linhas gerais, a transparéncia fiscal se refere ao conjunto das
atividades fiscais e financeiras do governo, que compreendem o manejo do
orcamento publico (receitas e despesas), a administracdo dos resultados
orcamentdrios e da divida publica, explicitando-lhes os objetivos, intencodes,
metas e resultados, além de apresentar com clareza as funcdes do governo e
das estruturas destinadas a cumpri-las. (KOPITS e CRAIG, 1998; PIRES, TIBALI e
SOUZA, 2010).

Segundo o Cdédigo de Boas Praticas de Transparéncia Fiscal da OCDE
(2013, p. 2), a transparéncia orcamentdria se define como “..a divulgacdo
intfegral de todas as informacdes fiscais relevantes, de modo tempestivo e
sistematico”. As melhores praticas apresentadas “organizam-se em torno de
relatdrios especificos, exclusivamente para fins de apresentacdo.” Desdobram-
se em trés topicos: i) Relatdrios orcamentdrios (conjunto de relatdrios relevantes,
comecando pelo proprio orcamento anual e concluindo com relatérios de
curto, médio e longo prazos, passando pelos relatérios pré-eleitorais; servem
para um monitoramento das varidveis relevantes do processo orcamentdrio ao
longo de todo o seu ciclo); i) Informacdes especificas a serem divulgadas
(explicitacdo de temas bdsicos para o confrole das financas publicas, como
despesas triobutdrias, ativos e passivos financeiros, ativos ndo-financeiros,
pagamentos de inatfivos e responsabilidades contingentes); iii) Integridade,
confrole e prestacdo de contas (politica, sistemas e responsabilidades para
prestacdo de contas, auditoria e fiscalizacdo).

3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Caracteriza-se a presente investigacdo como pesquisa descritiva (GIL,
2007), pois foram registradas, analisadas, descritas e associadas as informacoes
coletadas sem manipuld-las. Sendo o marco legal um pressuposto da pesquisa,
0s niveis de transparéncia da gestdo fiscal publica dos municipios investigados
foram aferidos a partir da abordagem de andlise de conteldo de documentos.
Por recorrer a legislacdo que versa sobre o tema transparéncia e a legislacdo
que versa sobre questdes associadas, bem como os sitios eletrdnicos dos
municipios, tal pesquisa configura-se também, enquanto pesquisa documental
(RICHARDSON, 1999; LAKATOS, MARCONI, 2007).

O objetivo foi analisar a acessibilidade, disponibilidade e tempestividade
das informacdes, nos meios eletrbnicos de acesso publico, sobre a
programacdo e execucdo orcamentdria e financeira de receitas e despesas
puUblicas e outros documentos em consondncia com as prerrogativas da Lei da
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009). Os principais documentos
analisados foram a Lei do Plano Plurianual (PPA) vigente, Lei de Diretrizes
Orcamentdria (LDO), Lei orcamentdria Anual (LOA), as chamadas de
audiéncias puUblicas, documentos relativos a beneficidrios de recebimentos de
pagamentos de despesas e dados contdbeis de programacdo e execucdo de
receitas e despesas publicas. Tais informagdes foram coletadas e analisadas no
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periodo de 1° de outubro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, com referéncia
a0 ano em exercicio de 2012.

Foram analisadas as seis cidades mais populosas do estado de Minas
Gerais, a saber os municipios de Belo Horizonte, Uberldndia, Contagem, Juiz de
Fora, Betim e Montes Claros . Tal delimitacdo justifica-se pelo motivo destas
cidades possuirem populacdo com mais de 100.000 habitantes no
entendimento que j& tiveram tempo suficiente para se adequarem a LC 131/09,
por possuirem portais de transparéncia municipais e também por serem polos
regionais, incluindo a capital mineira.

Os critérios para andlise de conteudo dos documentos disponibilizados via
web foram delimitados com base no modelo desenvolvido pelo Instituto de
Estudos Socioecondmicos — INESC, conforme apresentado no anexo deste
trabalho. Tal instrumento elenca 58 quesitos, baseados na LC 131/09,
compreendendo as seguintes dimensdes: Elaboracdo do orcamento (2); acesso
a legislacdo orcamentdria (4); conteldo da legislacdo orcamentdria (17);
execucdo orcamentdria (28); execucdo orcamentdria do Legislativo (5); e
avaliacdo (2).

A avdadliacdo dos niveis de transparéncia da gestdo fiscal publica
municipal foi feita baseada nos principios de disclosure da informagcdo contdbil.
A disclosure estd associada ao conceito de transparéncia, dessa forma, pode
ser definida como a disseminacdo de informacdo relevante e confiGvel acerca
do desempenho operacional, financeiro de uma entidade. Segundo Nossa
(2002) a disclosure esta ligada aos objetivos da Contabilidade, ao garantir
informacodes diferenciadas, tempestivas e transparentes para os varios tipos de
usuarios.

Assim, para cada item foi usada a metodologia de disclosure, em
conformidade com INESC (2012) e NOSSA (2002) atribuindo-se a seguinte
pontuacdo: 1 para a informacgdo disponivel, completa e tempestiva; 0,5 para a
informacdo incompleta, defasada ou desatualizada e 0 para a informacdo ndo
disponivel na web. Neste estudo, todos os 58 itens analisados foram
considerados com o0 mesmo peso, sem ponderacdes, entendendo-se que a sua
totalidade englobou os principais requisitos da LC 131/09.

Com relacdo & confiabilidade, os dados foram coletados das
informacodes oficiais geradas pela contabilidade publica de cada municipio,
que estdo sujeitas a aprovacdo do Tribunal de Contas, portanto, entende-se
serem fidedignas. Quanto & validade do instrumento de coleta de dados,
reitera-se que o mesmo encontra-se validado, pois fora utilizado anteriormente
na pesquisa sobre os niveis de transparéncia orcamentdria das capitais
brasileiras (INESC, 2010).

Para medir o nivel de disponibilizacdo dos dados e informacdes nos
portais o instrumento de coleta usado para a pesquisa foi o questiondrio do
INESC (2012) com 58 assertivas. Foram analisados dois niveis de tfransparéncia da
gestdo fiscal publica municipal: 1) TOM = Nivel de Transparéncia Orcamentdria
Municipal contabilizando a soma de todos os pontos que o municipio obteve
dos 58 possiveis (considera também os itens que apresentarem 0,5 pontos) e 2)
TOMC = Nivel de Transparéncia Orcamentdria Municipal Completo que
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contabilizou apenas os apenas a informacdo completa disponibilizada, apenas
1 ou zero pontos, desconsiderando as informacdes incompletas, defasadas ou
desatualizadas acerca da transparéncia da gestdo fiscal publica municipal.

Para verificar o nivel de desenvolvimento econdmico e social dos
municipios foi usado o Indice de Desenvolvimento Humano municipal - IDH-M
relativo ao ano de 2010 e para medir o tfamanho do municipio foi utilizado a
populacdo conforme o censo de 2010 divulgado pelo IBGE.

Na andlise dos dados usou-se estatistica descritiva - média e desvio
padrédo (DIEHL; SOUZA; DOMINGQOS, 2007) - para avaliar os niveis de
transparéncia, teste t para pequenas amostras para testar a hipdtese que o os
niveis de transparéncia sdo diferentes de 100% e correlacdo ndo paramétrica
para verificar a associacdo dos os niveis de fransparéncia com tamanho
(populacdo) e nivel de desenvolvimento (IDH-M) dos municipios investigados. A
seguir sGo apresentados os principais resultados da pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito de transparéncia da gestdo fiscal publica municipal ndo
restringe-se em apenas disponibilizar dados, engloba a prestacdo de contas,
fornecendo informacdes em linguagem clara e acessivel para que qualquer
cidaddo possa interpretd-las e utilizar-se das mesmas em que for preciso. A
transparéncia da gestdo fiscal publica municipal, se fornecida de forma real e
com qualidade, contribui para a participacdo social nos espacos do poder,
uma vez que um Estado franslicido fomenta a participacdo popular nos
espacos de poder. (INESC,2012)

A LC 131/09 determinou o prazo de atualizacdo das informacdes
contdbeis e fiscais publicas e o conteddo minimo de informagdes sobre receitas,
despesas e os principais documentos que devem ser divulgadas na internet
(PIRES, TIBALI, SOUZA, 2010). No entanto, boas praticas de promocdo da
transparéncia provam a necessidade de se considerar os critérios de boa
usabilidade, apresentacdo didatica dos dados e em linguagem cidadad,
possibilidade de download do banco de dados e canal de interacdo com 0s
usuarios.

Os dados da Tabela 1 apresentam os resultados da aplicacdo da
metodologia do disclosure para os dados sobre os niveis de transparéncia
orcamentdria do Inesc (2012) nos maiores municipios mineiros.

A primeira andlise enfatizou os tépicos da transparéncia da gestdo fiscal
puUblica municipal, avaliando as maiores frequéncias ou médias de cada um
dos indices. Os que apresentaram as maiores médias foram aqueles
relacionados com a execucdo orcamentdria do legislativo, disponibilizacdo e
acesso ao PPA, disponibilizacdo da LOA por natureza, valores de receitas e
despesas publicas, valores empenhados e execucdo, descricdo das despesas
municipais e disponibilizacdo das receitas e despesas em tempo real. Apesar
disto, observou-se, de uma maneira geral, que tais indicadores apresentaram
heterogeneidade na disclosure, com considerdvel variabiidade enfre os
municipios analisados. A consequéncia disto foi que os niveis de transparéncia
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da gestdo fiscal publica municipal ou Transparéncia Orcamentdria Municipal
(TOM), considerando as informacdes incompletas ou defasadas ficaram entre 75
% e 50 %, denotando que 0s municipios ainda ndo estdo prestando as
informacdes de forma completa e tempestiva, descumprindo aspectos
importantes preconizados pela LC 131/09.

Tal situacdo fica mais complicada quando se analisam os niveis de
Transparéncia Orcamentdria Municipal Completo (TOMC), sendo que 0s
indicadores com as maiores médias apresentaram niveis de TOMC que variam
entre 67% e 33 %.

Os itens que apresentaram as menores médias foram menos enfatizados e
ndo disponibilizados, foram aqueles relacionados com avaliacdo de metas
fiscais do PPA, atualizacdo e evolucdo dos indices da programagcdo
orcamentdria, dados bancdrios e dados de notas fiscais referentes a
beneficidrios ou favorecidos por recebimento de despesas. Tais indicadores
apresentaram variacdo nos niveis de Transparéncia Orcamentdria Municipal
(TOM), considerando as informacdes incompletas ou defasadas ficaram entre
16,7 % € 0 % e variacdo nos niveis de Transparéncia Orcamentdria Municipal
Completo (TOMC) também entre 16,7% e 0 %.

Através das informacdes contidas na Tabela 1, verificou-se que o0s seis
municipios analisados, apesar de possuirem os meios eletrénicos de portais de
acesso publico as informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira,
ndo atenderam a ftotalidade dos preceitos da LC 131/09, pois algumas
informacodes estavam defasadas, ndo pormenorizadas, indisponiveis e de dificil
localizacdo e entendimento.

Percebeu-se que as varidveis relacionadas ao ciclo orcamentdrio, isto €,
aqguelas relacionadas ao acesso ao texto das leis orcamentdrias, apresentaram
maiores niveis de disclosure pelos municipios investigados. No entanto, apesar
de todas as cidades analisadas possuirem PPA, LDO e LOA, nem todas
disponibilizaram via web a integra das referidas leis orcamentdrias em seus
portais de transparéncia, como foi o caso da cidade de Betim e o caso da
cidade de Montes Claros, que apresentou tal informacdo incompleta e
defasada.
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Tabela 1 - indices de Transparéncia dos quesitos por municipio

BH UB CcO JF BE MC Média| Desv. P. |[CV TOM TOMC

1 1 1 1 1 0 0,5 0,75 0,38 50,92%| 750%| 66.7%

2 1 1 0 1 0 0 0,50 0,5[100,00% | 50,0%| 50,0%

3 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66,7%

4 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66,7%

5 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66,7%

[ 1 1 1 1 0 0,5 0,75 0,38 50,92%| 76,0%| 66.7%

7 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66,7%

8 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66,7%

9 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66,7%
10 1 1 1 1 0 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76,0%| 66.7%
11 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66,7%
12 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66.7%
13 1 1 0 1 0 0 0,50 0,501 100,00%| 50,0%| 50,0%
14 1 1 0 1 0 0 0,50 0,50]100,00%| 50,0%| 50,0%
15 1 1 1 0,5 0 0 0,58 0,45| 76,93%| 58,3%| 50,0%
16 0,5 1 0 0,5 0 0 0,33 0,37[111,80%| 33.3%| 16.7%
17 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66.7%
18 1 1 1 0 1 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
19 1 1 1 1 0 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66.7%
20 1 0 0 1 0 0 0,33 0,47 1141,42%| 33,3%| 33.3%
21 1 0,5 0,5 1 0 0 0,5 0,41] 81,65%| 50,0%| 33.3%
22 0,5 1 0,5 0,5 0 0,5 0,50 029| 57,74%| 50,0%| 16.7%
23 0,5 1 1 0 1 0 0,58 0,45| 76,93%| 58,3%| 50.0%
24 1 1 1 0 1 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
25 1 1 1 0 1 0 0,67 047 7071%| 66,7%| 66.7%
26 1 0 0 0,5 0 0 0,25 0,38[152,75% | 250%| 16.7%
27 1 1 1 0 1 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
28 1 1 1 0 0 0,5 0,58 0,45| 76,93%| 58,3%| 50.0%
29 0,5 1 1 0 1 0,5 0,67 0,37 5590%| 66,7%| 50.0%
30 1 1 1 0 1 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
31 1 1 1 0 1 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
32 0,5 0,5 0 0,5 1 0,5 0,50 029| 57,74%| 50,0%| 16.7%
33 1 1 1 0 1 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
34 0,5 1 1 0,5 1 0,5 0,75 0,25| 33,30%| 75.0%| 50.0%
35 0,5 1 1 0 1 0 0,58 0,45| 76,93%| 58,3%| 50.0%
36 ] 0 0 0 0 0 0,17 0,37 1223,61% | 16,7%| 16.7%
37 1 1 1 0 1 0,5 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
38 ] 0,5 0 1 1 1 0,75 0,38| 50,92%| 76.0%| 66.7%
39 1 0 1 0,5 0 0 0,42 0,45]107,70% | 41,7%| 33.3%
40 1 0,5 1 0 1 0 0,58 0,45| 76,93%| 58,3%| 50.0%
41 0 0 1 0 1 0 0,33 0,47 [ 141,42%| 33,3%| 33.3%
42 1 0 0 0,5 0 0,5 0,33 0,37111,80%| 33.3%| 16.7%

1 1 1 1 1 1 1 1,00 - 0,00% | 100,0% | 100,0%
44 1 1 0 0 1 1 0,67 047 7071%| 66,7%| 66.7%
45 1 0 0 0 0 0 0,17 0,37 1223,61% | 16,7%| 16.7%
46 1 0 1 0 0 0 0,33 0,47 | 141,42%| 33,3%| 33.3%
47 1 0,5 1 0 0 0 0,42 0,45]107,70% | 41,7%| 33.3%
48 0 0 0 0 1 1 0,33 0,47 [ 141,42%| 33,3%| 33.3%
49 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,0% 0,.0%
50 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,0% 0,.0%
51 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,0% 0,0%
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BH UB COo |JF BE MC Média | Desv. P. [CV TOM | TOMC
52 0 0 0 0 0 0 0 0| 000%| 00%| 0.0%
53 0.5 0 0 0 0 0| 0,08 0.191223,61%| 83%| 0.0%
54 0 1 0 0 0 0 017 0,37 223,61%| 167%| 16.7%
55 0 1 0 0 0 0| 017 0.37223,61% | 167%| 16.7%
56 0 0 0 0 0 0 0 0| 000%| 00%| 0.0%
57 0 0 0 0 0 0 0 0| 000%| 00%| 0.0%
58 0 0 0 0 0 0 0 0] 000%| 00%| 0.0%

Media | 0,74 0.66]| 0,59 0.41 0,33 0.21

Desv.P. 04| 045| 048 0,46 0.47 0,31

Ccv 53,5% | 67,671 82,5% [ 110,2% | 143.3% | 149.1%

TOMC | 67.2%|62.1%|56.9% | 34.5%| 32.8%

TOM 74.1%| 66,4% [ 58.6% | 41.4%| 32.8%| 20,7%

Ttest | 0.000{ 0,000] 0,000 0,000 0,000| 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores.

Verificou-se que em sete varidveis todos os municipios investigados
obtiveram pontuacdo 0 (zero), ou seja, informacdo ndo disponivel. Foram
assertivas relacionadas aos seguintes temas: Conta-corrente do favorecido pela
despesa; agéncia do favorecido pela despesa; banco do favorecido pela
despesa; valor unitdrio do objeto (elemento) da despesa; nUmero da ordem
bancdria (OB) referente & despesa; a avaliacdo do PPA com apuracdo da
evolucdo dos indicadores dos programas; nuUmero da nota de pagamento ou
da ordem bancdria das despesas do Legislativo; e avaliacdo do PPA com
apuracdo das metas fisicas (produtos) das acdes. A Lei da Transparéncia
estabelece que os entes da federacdo sdo obrigados a fornecer informacoes
sobre quanto & despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.
Correlacionando o texto da lei citado acima com as varidveis menos pontuadas
verifica-se que estas informacoes ndo sdo exigidas por lei, entretanto sGdo dados
importantes para o acompanhamento do destino do dinheiro publico pelo
cidaddo.

Outro ponto da andlise verificou por municipio os niveis de transparéncia
da gestdo fiscal publica municipal. A maior média e menor variabilidade de
informacdo foi verificada no municipio de Belo Horizonte, a capital do estado e
a maior cidade em nUmero de habitantes, que conseguiu melhor pontuacdo
em relacdo as demais cidades analisadas, 43 pontos, atingindo um nivel de TOM
de 74,1% e um nivel de TOMC de 67,2 %. Por outro lado, a menor pontuacdo foi
obtida pelo municipio de Montes Claros, a menor cidade dentre as seis, porém
a maior da regido norte de Minas Gerais. A soma da sua pontuacdo foide 11,5
pontfos, atingindo um nivel de TOM de 20,7% e um nivel de TOMC de 6,9 %.
Percebeu-se heterogeneidade nos niveis de fransparéncia da gestdo fiscal
municipal entre os municipios investigados.
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A andlise de correlacdo ndo paramétrica de Spearmam verificou se o
nivel de fransparéncia da gestdo fiscal publica municipal estava relacionado
com o famanho em termos de populacdo e com o nivel de desenvolvimento
econdmico e social em que se encontram o municipios. Os resultados, baseados
nos dados da Tabela 2, evidenciaram correlacdes positivas e significativas entre
o TOMC e Populacdo (0,6003; Sig. 0,01) e TOM e populacdo (0,7016); entre o
TOMC e desenvolvimento medido pelo IDH-M (0,4795; Sig. 0,01) e TOM e IDH-M
(0,6587; Sig. 0,01). Tais resultados evidenciaram associacdo entre os niveis de
transparéncia da gestdo fiscal publica municipal e o famanho dos municipios
em termos populacionais, corroborando Souza et al (2008), Cruz et al. (2010),
Franco et al. (2012), Santos, Carniello e Oliveira (2013) e associacdo com o nivel
de desenvolvimento corroborando os estudos Souza et al (2008), Cruz, Silva e
Santos (2009), Santana Junior et al (2009), Cruz et al. (2010), Franco et al. (2012).

Tabela 2 - Niveis de Correlagdo entre as varidveis

Municipios IDH-M [TOM TOMC | POPULACAO
Belo

Horizonte 0,810 741% | 67,2% 2.375.151
Betim 0,749 328%| 32.8% 378.089
Contagem 0,756 56,9% | 58.6% 603.442
Juiz de Fora 0,778 41,4%| 34.5% 516.247
Uberléndia 0,789 66,4%| 62,1% 604.013
Montes

Claros 0,770 20,7% 6,9% 361.915

Fonte: Dados de IDH-M e Populacdo IBGE 2010

Nenhum dos municipios afingiu 58 pontos ou uma ponfuacdo préoxima,
portanto ndo houve niveis proximos de 100 % de TOM ou TOMC. Com base nos
resultados da tabela 1, de forma a verificar estatisticamente as informacaoes, foi
processado teste t comparando os dados verificados da TOM por municipio
com a TOM ideal, ou seja, se todas as varidveis apresentassem 1 com nivel de
100%. A um nivel de confiabilidade de 0,01, pode-se afirmar que os niveis de
TOM de todos os municipios investigados foram estatisticamente diferentes de
100 % (P-value 0,000), demonstrando que apesar de existirem leis estabelecendo
normas de financas publicas, com prazos determinados e sangdes para o
descumprimento destas, ainda assim muitas informacdes deixaram de ser
disponibilizadas para o acesso do cidaddo.

Comparando-se os resultados desta pesquisa com estudos anteriores,
verificou-se algumas semelhancas. Apesar de andlise de correlacdo evidenciar
associacdo entfre o nivel de desenvolvimento e o TOM, esperava-se maiores
niveis de evidenciacdo em alguns municipios, que apresentam altos indices de
desenvolvimento humano, como foram os casos de Juiz de Fora, Betim e Montes
Claros. Tais resultados foram simétricos as investigacdes de Cruz, Silva e Santos
(2009) e Cruz et al. (2010). O nivel de disclosure, de uma maneira geral, foi
considerado de médio a precdrio, orbitando abaixo de 50 %, corroborando
Sacramento e Pinho (2004), Pinho (2006), Souza et al (2008), Cruz, Silva e Santos
(2009), Santana Junior et al (2009), Pires, Tibali e Souza (2010), Cruz et al. (2010),
Inesc (2012), Franco et al. (2012), Santos, Carniello e Oliveira (2013). Verificou-se
ainda que o0s municipios investigados, apesar de terem os portais de
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transparéncia, ndo aplicam a determinacdo legal ou ndo realizam a
atualizacdo constante das informacdes relativas a fransparéncia da gestdo
publica (CRUZ et al.,2010; FRANCO et al., 2012; SANTOS, CARNIELLO e OLIVEIRA,
2013). Diagnosticou-se heterogeneidade e disparidades nos niveis de TOM e
TOMC entre os municipios no uso da obrigatoriedade legal de disponibilizacdo
de informacdes sobre gestdo publica aos cidaddos (SANTOS, CARNIELLO e
OLIVEIRA, 2013). Verificou-se ainda diferencas significativas nos niveis
transparéncia da gestdo fiscal publica municipal (TOM e TOMC) quando
considerada a localizacdo dos municipios em termos de capital, regido
metropolitana e interior e famanho em termos populacionais , sendo compativel
com Souza et al (2008), Cruz et al. (2010), Franco et al. (2012), Santos, Carniello e
Oliveira (2013).

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou verificar se os maiores municipios mineiros estdo
cumprindo a Lei complementar 131/09. Dessa forma, foram analisadas as
informacodes contidas no Portal da Transparéncia dos seis maiores municipios
mineiros, examinando a qualidade das informacdes fornecidas, os lancamentos
em tempo real, a participacdo popular na elaboracdo e discussdo dos
orcamentos e os requisitos minimos de contabilidade do sistema integrado de
administracdo financeira e controle.

Considerando a relevdncia dessas implicacdes, concluiu-se com o
presente estudo que todos os municipios analisados possuem um portal na
infernet, de acesso publico, onde sdo divulgadas as informacdes referentes a
receita e despesa dos municipios, em que é possivel a sociedade acompanhar,
fiscalizar e controlar a gestdo fiscal municipal.

Enfretanto, verificou-se que nem todas as informacdes que se julgam Uteis
para o acompanhamento da populacdo sdo disponibilizadas, € em muitos
casos as informacoes prestadas sdo incompletas, defasadas, ou em linguagem
muito técnica. Quanto ao lancamento da receita e da despesa em tempo real,
percebeu-se que 0s municipios mineiros investigados ndo vém cumprindo
safisfatoriamente a exigéncias da LC 131/09.

Concluiu-se ainda que houve uma heterogeneidade na disclosure, com
considerdvel variabilidade de niveis de transparéncia da gestdo publica
municipal dentro dos municipios analisados bem como heterogeneidade nos
niveis de fransparéncia da gestdo fiscal municipal entre os municipios
investigados, uma vez que o nivel de transparéncia da gestdo fiscal publica
municipal estava relacionado com o tamanho em termos de populacdo e com
o nivel de desenvolvimento econdmico e social dos municipios. Nenhum dos
municipios atingiu 58 pontos ou uma pontuacdo proxima, assim ndo houve niveis
proximos de 100 % de TOM ou TOMC. Concluiu-se que 0s municipios investigados
ndo atenderam a totalidade dos preceitos da LC 131/09, pois algumas
informacodes estavam defasadas, ndo pormenorizadas, indisponiveis e de dificil
localizacdo e entendimento.

Considerando que ndo existe um modelo padrdo para a disponibilizacdo
das informacgodes, visto que cada municipio possui uma maneira de apresentar
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seus dados e que possuem sistemas de contabilidade e de administracdo
financeira diferente, recomenda-se que seja exigida uma padronizacdo da
maneira de disponibilizar as informagdes entre os municipios, de forma que este
modelo padrdo atenda todas as exigéncias da LRF, assim como da LC 131/09 e
a mais recente Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de acesso a informagdo.

Sugere-se que os 6rgdos municipais elaborem e publiqguem cartihas com
linguagem acessivel aos interessados sobre os principais conceitos da legislacdo
de transparéncia na gestdo fiscal, bem como criem canais de recebimento de
criticas e sugestoes sobre seus respectivos Portais de Transparéncia. Por fim,
apela-se para que os orgdos de controle institucional fiscalizem de forma mais
intensa e rigorosa as prescricoes estabelecidas na Lei Complementarn® 131/09 e
na sua regulamentacdo.
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ANEXO

Quadro | - Varidaveis analisadas para avaliar os niveis de transparéncia

Varidveis

1 Acesso d legislacdo orcamentdria - o Executivo disponibiliza o acesso & Lei do Plano
Plurianual (PPA) - PPA vigente.

2 Acesso 4 legislacdo - o Executivo disponibiliza o acesso & Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) pela internet - LDO vigente ou aprovada para o exercicio
subsequente.

3 Acesso d legislacdo - o Executivo disponibiliza na internet o acesso ao texto da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) no seu sitio na internet - lei vigente.

4 ConteUdo da legislacdo orcamentdria - o Executivo disponibiliza a despesa do PPA por
programas na internet - PPA vigente.

5 ConteUdo da legislacdo orcamentdria - o Executivo disponibiliza os objetivos dos
programas do do PPA na internet - PPA vigente.

6 ConteUdo da legislacdo orcamentdria - o Executivo identifica na LOA e disponibiliza na
internet previsdo de receita por natureza (categoria econémica e por origem) - lei
vigente.

7 Conteldo da legislacdo orcamentdria - o Executivo identifica na LOA e disponibiliza na
internet programacdo da despesa detalhada por 6rgdo/UO - lei vigente.

8 Conteldo da legislacdo orcamentdria - o Executivo organiza despesa na LOA por
classificacdo econdmica e por natureza e a disponibiliza na infernet - lei vigente.

9 Conteldo da legislacdo orcamentdria - o Executivo identifica n LOA e disponibiliza na
internet programacdo da despesa detalhada por funcdo - lei vigente.

10 | Execucdo Orcamentdria - o valor total do objeto da despesa (elemento) é
disponibilizado pelo Executivo na infernet (LC 131/2009).

11 | ConteUdo da legislacdo orcamentdria - o valor da despesa no PPA é detalhado por
acdo disponivel na internet - PPA vigente.

12 | Conteudo da legislacdo orcamentdria - o Executivo disponibiliza os produtos/as metas
fisicas das acdes do PPA para consulta na internet.

13 | Conteldo da legislacdo orcamentdria - o Executivo disponibiliza no seu sitio metas
fiscais dos exercicios subsequentes fixados na LDO (art. 4°, §1°, da Lei complementar
101, de 04/05/00) - LDO vigente ou aprovada para o exercicio subsequente.

14 | ConteUdo da legislacdo orcamentdria - o Executivo disponibiliza no seu sitio metas

fiscais do exercicio encerrado publicadas na LDO (art. 4°, §2° inciso 'i", da Lei
complementar 101, de 04/05/00) - LDO vigente ou aprovada para o exercicio
subsequente.

15 | Conteldo da legislacdo orcamentdria - o Executivo identifica na LOA e divulga no seu
sitio na internet a programacdo da despesa detalhada por acdo - lei vigente.

16 | Conteldo da legislacdo orcamentdria - o Executivo disponibiliza anexo especifico
contendo demonstrativo da estimaiva e das medidas de compensacdo da rendncia
de receita previsto na LDO - LDO vigente ou aprovada para o exercicio subsequente
(LRF, art. 4°, §2°, v).

17 | Conteldo da legislacdo orcamentdria — o Executivo identifica a programacdo da
despesa na LOA e disponibiliza na internet a LOA detalhada por programas — lei
vigente.

18 | Execucdo orcamentdria — o nome do favorecido pelo pagamento referente ds
despesas do municipio é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet.

19 | ConteUdo da legislacdo orcamentdria — os indicadores de evolucdo dos objetivos dos
programas do PPA estdo disponibilizados no site do Executivo na internet — PPA vigente.
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20

ConteUdo da legislacdo orcamentdria — o Poder Executivo identifica publico
alvo/beneficidrios dos programas do Plano Plurianual (PPA) e disponibiliza a
informacdo na internet — PPA vigente.

21

ConteUdo da legislacdo orcamentdria — as metas fisicas e a quantidade dos produtos
sdo associadas as prioridades da LDO e disponibilizadas - lei vigente ou aprovada para
0 exercicio subseqguente.

22

Elaboracdo - existe registro no sitio do Executivo de que o governo (Executivo) realiza
audiéncias publicas para escutar a populacdo durante a elaboracdo do orcamento.

23

Execucdo orcamentdria — a modalidade de licitacdo, a dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo da despesa é disponibilizada em sitio na internet.

24

Execucdo orcamentdria — o nimero do empenho da despesa do municipio é
disponibilizado pelo Executivo na internet.

25

Execucdo orcamentdria — os nUmeros relativos ao convénio / contrato de repasse /
termo de parceria / processo referente a cada despesa do municipio sdo
disponibilizados pelo Executivo na internet.

26

Elaboracdo - o sitio do Poder Legislativo municipal disponibiliza registro de audiéncia
publica para discutir a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) - Ultimo exercicio
aprovado ou PLOA em tramitacdo.

27

Execucdo orcamentdria — o valor empenhado das despesas do municipio é
disponibilizado pelo Executivo na internet (LC 131/2009) com atualizacdo em "tempo
real" ou nos Ultimos 7 dics.

28

Execucdo orcamentdria - a liguidacdo ou o pagamento do municipio com
detalhamento por fonte é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet.

29

Execucdo orcamentdria — o portal da transparéncia do Executivo (LC 131/2009)
disponibiliza execucdo da despesa orcamentdria acumulada no ano com atualizacdo
em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

30

Execucdo orcamentdria — a liquidacdo ou o pagamento do municipio detalhado por
unidade orcamentdria é disponibilizado pelo Executivo na internet (LC 131/2009) com
atualizacdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

31

Execucdo orcamentdria — a data (dia/més/ano) de pagamento ao credor ou a data
emisséo da ordem bancdria referente as despesas do municipio € disponibilizada pelo
Executivo em sitio na internet.

32

Execucdo orcamentdria — a execucdo da receita do municipio por natureza (menor
nivel de classificacdo) é disponibilizada pelo Executivo na internet (LC 131/2009) com
atualizacdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

33

Execucdo orcamentdria — a identificacdo ou a descricdo das despesas do municipio é
disponibilizada na internet.

34

Execucdo orcamentdria — o portal da transparéncia do Executivo (LC 131/2009)
disponibiliza receita orcamentdria acumulada no ano com atualizacdo em "tempo
real" ou nos Ultimos 7 dias.

35

Execucdo orcamentdria — a liquidacdo ou o pagamento do municipio detalhado por
objeto/elemento de despesa é disponibilizado pelo Executivo na internet com
atualizacdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

36

Acesso a legislacdo — o sitio do Legislativo municipal disponibiliza a LOA e seus anexos —
lei vigente (sancionada) ou em tramitacdo.

37

Execucdo orcamentdria — o CNPJ ou o CPF do favorecido pelo pagamento referente
as despesas do municipio é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet.

38

Execucdo orcamentdria do Legislativo — a cdmara municipal disponibiliza objeto ou
elemento de despesa (nome e cddigo) referente as suas despesas na internet —
exercicio fiscal corrente com atualizagdo em "tempo real" (LC 131/2009) ou minima nos
Ultimos 7 dias

39

ConteUdo da legislacdo orcamentdria — o Executivo identifica na LOA e disponibiliza
no seu sitio na internet o produto / a meta fisica da acdo - lei vigente.
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40

Execucdo orcamentdria — a liquidacdo ou o pagamento da despesa do municipio
detalhado por funcdo (nome e cdédigo) € disponibilizado pelo Executivo na internet —
com atudlizacdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

41

Execucdo orcamentdria — a liquidacdo ou o pagamento da despesa do municipio
detalhado por programas (titulo e cédigo) é disponibilizado pelo Executivo na internet
com atudlizacdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

42

Execucdo orcamentdria — a liquidacdo ou o pagamento do municipio classificado por
natureza da despesa é disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizacdo em
"tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

43

Execucdo orcamentdria do Legislativo — o Poder Legislativo disponibiliza os nomes dos
favorecidos por suas despesas institucionais na internet — exercicio fiscal corrente com
atualizacdo em "tempo real" (LC 131/2009) ou minima nos Ultimos 7 dias.

44

Execucdo orcamentdria do Legislativo — o Poder Legislativo associa a sua despesa o
tipo de licitacdo ou sua dispensa e disponibiliza a informacdo na internet — exercicio
fiscal corrente.

45

Execucdo orcamentdria — o nUmero da nota de liquidacdo ou o lancamento referente
as despesas do municipio é disponibilizado pelo Executivo nainternet.

46

Execucdo orcamentdria — a liquidacdo ou o pagamento da despesa do municipio
detalhado por subfuncdo é disponibilzado pelo Executivo na internet — com
atualizacdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias.

47

Execucdo orcamentdria — a liquidacdo ou o pagamento da despesa do municipio
detalhado por acdo (denominacdo e cddigo) € disponibilizado pelo Executivo na
internet (projeto/atividade/operacdo especial), com atualizacdo em "tempo real" ou
nos Ultimos 7 dias.

48

Execucdo orcamentdria do Legislativo — o Poder Legislativo disponibiliza o CNPJ/CPF
dos favorecidos pelas suas despesas institucionais na internet — exercicio fiscal corrente.

49

Avaliacdo — a avaliacdo do PPA elaborado pelo Executivo apura as metas fisicas
(produtos) das acdes do orcamento encerrado hd mais de dez meses e disponibiliza a
informacdo na infernet.

50

Execucdo orcamentdria do Legislativo — o Poder Legislativo disponibiliza o nimero da
nota de pagamento ou da ordem bancdria das despesas na internet — exercicio fiscal
corrente.

51

Avaliacdo — a avaliagcdo do PPA elaborado pelo Executivo atualiza a evolucdo dos
indicadores de programas do orcamento encerrado hd mais de 10 meses e
disponibiliza a informacdo na internet.

52

Execucdo orcamentdria — o nUmero da ordem bancdria (OB) referente ds despesas do
municipio é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet.

53

Execucdo orcamentdria — o nimero da nota de pagamento referente ds despesas do
municipio é disponibilizado pelo Executivo na internet.

54

Execucdo orcamentdria - o detalhamento do objeto da despesa (tamanho,
metragem, quantidade, peso, etc.) é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet
(LC 131/2009).

55

Execucdo orcamentdria — o valor unitdrio do objeto (elemento) da despesa é
disponibilizado em sitio na internet (LC 131/2009).

56

Execucdo orcamentdria — o nimero ou o nome do banco do favorecido pela despesa
do municipio é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet.

57

Execucdo orcamentdria — o nUmero da agéncia do favorecido pela despesa do
municipio é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet.

58

Execucdo orcamentdria — o nUmero da conta-corrente do favorecido pela despesa
do municipio é disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet.

Fonte: INESC. 2012
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