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Tem sido grande
a divergéncia internactonal,
quanto ao estabelecimento conceitual
dos procedimentos contdbeis.
Muitos dos critérios do FASB
ou do IASC divergem substancialmenie
das normas nacionais.
Para um mercado globalizado,
tais divergéncias
s@o altamente significativas.

Internamente,
em paises como o Brasil,
em que a legislagdo tributdrio-fiscal
interfere substancialmente
nos critérios contdabels,
porquanto visa arrecadar
para o erdrio, as divergéncias
sdo mals que significativas,
pois geram imposto,
diminuindo o patriménio empresarial.

Estes sdo os assuntos
que o artigo pretende abordar,
sem inovar, contudo,
mas divulgando
prdticas européias confrontadas
com as do FASB e do TASC
e mostrando como a tltima reforma
da legislagao do Imposto de Renda
poderd dificultar
o chamado planejamento tributdrio.

A CONTABILIDADE NO ESTABELECI
IENTOS E PADROES CONTABEIS

1 PANORAMA

Tém sido constatadas, sem daGvida de modo
surpreendente, divergéncias entre os conceitos e
procedimentos contdbeis em diferentes paises.

“Os contadores habitam uma espécie de
torre de babel, em que ndo s6 falam idio-
mas diferentes, como também interpre-
tam diferentemente 0s mesmos eventos e
transacées” (Carsberg, 1997).

Quando se aplicam as normas americanas,
na conversdo das demonstracoes contébeis elabo-
radas consoante as normas nacionais, podem ser
apontados alguns casos de divergéncia gritantes:

Lucros apurados
pela norma*

Ano Empresa Pais

do pais  americana
1994 Daimler-Benz Alemanha 895 1.052
1993 Daimler-Benz Alemanha 615 (1.839)
1992 Norsk-Hydro Noruega 167 1.763
1992 Mews Corporation Austrdlia 502 241

Fonte: Carsberg, 1997.

Mota: * Valores expressos em milhes de unidades monctdrias do pas,

Apropésito do quadroacima, Carsherg (1997)
afirma, em seu artigo, que o caso da Daimler-Benz,
que provocou a divergéncia mais acentuada nos
lucros de 1993, foi o grau de aproveitamento que a
empresa vinha dando as suas reservas ocultas, acu-
muladas durante os anos favordveis, utilizando-as
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para mascarar os prejuizos nos anos ruins. Se
examinarmos a estrutura do Balanco Patrimonial
e a Demonstracio de Resultados (Lucros & Per-
das) adotados pela contabilidade alem4, por certo
iremos encontrar a explicacdo para tais reservas
ocultas.

“Outras causas explicam as diferencas
nos lucros finais: a depreciagdo pode ser
evitada na Gra-Bretanha ou acelerada
na Alemanha; o fundo de comércio pode
ser abatido do lucro, na maioria dos pai-
ses, ou eliminado sem afetar os lucros, na
Grad-Bretanha, os lucros provenientes do
cumprimento de contratos podem ser dis-
tribuidos ao longo da duragdo destes, na
Gra-Bretanha, ou diferidos até sew térimi-
no, na Alemanha. Ne Europa, ficou cla-
ro, que a harmonizag@o juridica ndo
torna os lucros comparduveis” (Carsberg,
1997, p. 22).

Uma das origens de diferencas entre as nor-
mas contabeis dos diversos paises tem sido sua
posicéo quanto ao processo de captacio de recur-
SOS:

> aqueles que obtém recursos de financia-
mentos em maior volume sob a forma de
empréstimos, que através de capital acio-
nAario;

Y

aqueles outros que tém como fonte prin-
cipal de financiamento o capital acioné-
rio (Carsberg, 1997).

No primeiro caso, as normas e og conceitos
contédbeis sdo construidos sob o ponto de vista do
mercado financiador, dos dispositivos fiscais-tri-
butdrios e pelas disposicoes da lei comercial.

Carsberg (1997) acrescenta que essas re-
gras, além de reger a contabilidade, regulam ou-
tros aspectos da vida da empresa.

Assim é que os aspectos dos incentivos fis-
cais, do custo dos impostos e de suas obrigacbes
parafiscals, dos processos mais complexos aos
mais simplificados, determinantes da base de cal-
culo dos tributos, acabam por afetar o conceito
contabil dos fatos econdémicos gerados pela admi-
nistracéo das entidades.
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No Brasil, tivemos até pouco tempo atrds,

critérics pouco reais para o cadlculo da provisao

para perdas em ligiiidacido de créditos. Fixou-se,

durante muito tempo, uma taxa de 3% sobre o

saldo das contas a receber no final do exercicio
corrente, como provisao para ¢ seguinte.

BEsta taxa erausualmente aceita pelareceita
federal, embora pudesse a empresa trabalhar com
dados estatisticos mais reais, desde que demons-
trados, comprovados, aprovados e autorizados
pela reparticao fazendaria. '

O valor da provisdo afetava os resultados do
exercicio corrente, reduzindo o chamado lucro
real (tributavel) e os resultados para o acionista.
Seria utilizada no exercicio seguinte, funcionando
como se fosse uma reserva de contingéncia.

No exercicio corrente, a empresa pagava
menos imposto de renda e distribuia menos divi-
dendo, sem ter, realmente, ocorrido uma perdana
realizacdo de créditos a receber.

Ja no exercicio seguinte, enquanto a provi-
s&o comportasse, as perdas reais n&o abateriam o
imposto de renda e, tdo pouco, afetariam os divi-
dendos, porquanto nao seriam computadas no
resultado daquele exercicio.

Tal préatica, ditada pela norma tributaria,
interferia no regime de competéncia, no qual as
perdas séo reconhecidas no exercicio de sua efeti-
va ocorréncia. Com isso, modificavam-se resulta-
do (lucro), imposto a pagar e dividendo a distri-
buir.

As novas regras tributdrias brasileiras eli-
minaram a provisdo em causa. As perdas reais,
hoje, abatem o exercicio corrente (artigos 9%a 14
da Lein. 9430, de 27-12-96, regulamentados pelos
artigos 14 a 28 da IN-SRF n. 93/97).

No caso em que a principal fonte de finan-
ciamentos é o capital aciondrio, “as apuracoes
contdbels nao sdo dominadas por consideracies

relativas a tributagao” (Carsberg, 1997).

Nog paises deste grupo, existem organismos do
setor privado que estabelecem as normas conté-
beis, tornando-as mais flexiveis as pressdes do
mercado de acbes.

Em resumo, nos pafses “em que a captagao
de recursos para atividades econdmicas” se faz
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“mediante o levantamento de empréstimos” e
aproveitamento de incentivos fiscais,

“sdo estabelecidas normas detalhadas e
uma infinidade de consideragées fiscais
e da lei comercial, como ocorre, dentre
outros, na Alemanha, na Franca e no
Japdo” (Carsberg, 1997, p. 21).

Nos paises

“em que 0 mercado aciondrio é mais im-
portante, as empresas se beneficiam das
isengbes fiscais independentemente de
como apresentar suas demonstracoes con-
tdabeis” (Carsberg, 1997).

Citam-se os Estados Unidos e 0 Reino Unido como
exemplos tipicos deste grupo de pafses. Interes-
sante que, justo eles, sdo sede, respectivamente,
do FASB (Financial Accounting Standard Board)
e do IASC (International Accounting Standard
Committee).

Este tltimo organismo, de hd muito, vem se
preocupando com o estabelecimento de normas
basicas, padronizadas, conforme o consenso dos
paises-membros. Sua meta é a uniformizacdo de
conceitos, critérios e normas contaheis, mais
abrangentes e sofisticadas, procurando, tanto
quanto possivel, incorporar a filosofia e os enten-
dimentos contédbeis mais préximos da realidade
econdmica e dos usos e costumes juridicos dos
paises integrantes.

“Historicamente, 0s organismos de nor-
malizagdo contdbil se classificam em fun-
¢ao da tradigdo juridica prevalecente nos
diferentes paises. Os paises anglo-saxées,
cujo sistema juridico repousa mais na
Jurisprudéncia que no direito escrito, tém
privilegiado, tradicionalmente, os pare-
ceres, confiando a normalizacdao contibil
aos proprios contadores”,

“As suas leis contém pouca ou nenhuma
prescrig@o contabil, deixando as entida-
des técnicas particulares o cuidado de
fixar regras precisas”.

“Neste contexto, uma regra contdbil so-
mente poderd ser qualificada sendo apds
um processo de pesquisa, consultas, estu-
dos e discussdo entre especialistas do
ramno”,

“Problemas concernentes a sua apl icagdo
serdo considerados subseqlientemente,
sendo que a submisséio aos padiées con-
tdbeis &, muitas vezes, monitorada por
um outro organismo que o responsdvel
pela normalizacao”.

“Até recentemente, foi a profissao contd-
bil que estabelecen os padrées de Conta-
bilidade no Reino Unido, nos Estados
Unidos, na Austrdlia ¢ no Canadd. As
normas deste modo estabelecidas foram
aceitas mals como uma referéncia para
as soctedades que como regras obrigatd-
rias”,

“Os paises ditos continentais, incluindo
o Japdo nesta categoria, tém sempre pri-
vilegiado a autoridade das normas. Uma
regra € boa a partir do momento em que
sua aplicagdo estd confiada a uma auto-

ridade”,

“A let desempenhou, e sempre desempe-
nha, um papel relevante, neste contexto.
Assim, na Ale;nani@a, lnexiste organismo
de normalizag@o. K o Ministério da Jus-
tiga que propée os texios legais e regula-
mentares que, uma vez aprovados, se
impdéem a toda a sociedade”.

“Da mesma forma, na Itilia, todas as
prescrigdes contdbels estdo contidas em
leis e decretos, prescrigdes essas qite, pos-
teriormente, sdo interpretadas e fixadas
pela profissdo contdbil, sem que isto se
constitua em normalizacio™.

“Na Espanha ou no Japdo, e até recente-
mente na Iranga, o organismo de norma-
lizagdo é um departamento do Ministério
das Finangas. Ele edita as regras que
interpretam e complementam a lei e que
tém forca obrigatéria, salvo existéncia de
dispositivo legal de ordem superior em
contrario”.

“Bsta dualidade histérica entre os paises
anglo-saxdes e continentais tende a desa-
parecer. Primeiro, sob presséo da propria
Europa, que tem obrigado seus estados
membros, de direito ndo escrito, a trans-
porem em suas leis as prescricdes das
diretrizes contdbeis. Em seguida e sobre-
tudo, sob a pressdo do desenvolvimento
dos mercados financeiros e da interna-
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cionalizagdo do comércio, que exigem,
por sua veg, maior autoridade das nor-
mas contdbeis e uma certa harmoniza¢do
nessas regras”.

“A regra contdabil, sendo editada no inte-
resse ptiblico, deve ser estabelecida por
um organismo, cuje independéncia e ob-
Jetividade sejam garantidas, e que seja
capaz de organizar o necessdrio entendi-
mento entre todas as partes interessadas,
considerando a preeminéncia do interes-
se publico sobre o particular” (Bonnet-
bernard, 1997).

A transcricao desse trecho da autora acima
fala por si mesmo e assim o preferi a resumi-lo,
interpretando-o, para naoe prejudicar-lhe a rique-
za. A autora define bem o munde bipartido da
contabilidade, cuja divisdo €, antes de tudo, por
razdes histéricas.

A Revue Frangaise de Comptabilité, n. 93,
de outubro de 1997, publicou, as paginas 45 a 56,
artigo de Mr. Henri Giot, Diretor-adjunto de Es-
tudos T'écnicos do Conselho Superior da Ordem
dos Peritos-Contadores da Franca, entitulado
“Regras Contdbeis Francesas e Normas do IASC
e do FASB - Diferen¢as e Convergéncias”.

Segundo aquele artigo, o projeto de lei que
reformula a regulamentacéo contdbil, na Franga,
prevé que determinadas empresas poderao elabo-
rar suas demonstragdes consolidadas de acordo
com as normas do IASC ou do FASB, em vez de
seguirem as préprias normas francesas,

Na Franca, a elaboragéo das demonstragdes
consolidadas é feita consoante as regras fixadas
pelo Cédigo Comercial e pela lei de 24 de julho de
1966,

“O Cédigo Comercial conteve, durante
largo tempo, as tnicas regras legais em
matéria contdabil (art. 8 a 12) que obriga-
vam o comerciante a ter um livro Didrio;
a realizar, anualmente, um invenidrio
dos elementos ativos e passivos de sua
empresa; ¢ conservar 0s documentos con-
tabeis durante 10 anos, para fins de fazer
prova entre comerciantes. Ele prevé,
igualmente, sangbes em caso de desfal-
ques e administragdo irregular da conta-
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bilidade, com aplica¢do de penas de fa-
léncia simples ou fraudulenta.”

“A let de 14 de julho de 1966 apresenta
dispositivos sobre os documentos contd-
beis obrigatdrios e suas formas, 0s méto-
dos de avaliagdo e a nogao de lucro
ligiitdo, da regularidade legal e da sin-
ceridade das contas e das infracdes con-
tabeis” (Rey, 1979, p. 15).

Estes dois diplomas legais franceses foram
aquinhoados com artigos introduzidos pela cha-

" mada “lei contdbil” de 30 de abril de 1983 e seu

decreto regulamentador de 29 de novembro do
mesmo ano.

Em consolidacgéo das demonstragdes conté-
beis, a legislacio francesa dispbe scbre:

> a definicdo dos métodos e do escopo da
consolidagéo;

» a natureza dos elementos constitutivos
das demonstracoes contdbeis e os méto-
dos de sua preparacéo e publicacgio;

> evidenciac@o dos principios de regulari-
dade legal e de sinceridade necessérios a
fidedignidade dessas demonstracées;

\d

anecessidade de serem aplicados os prin-
cipios contdbeis e as disposicoes do codi-
go comercial acerca das avaliagoes;

» a autorizagdo para ndo aplicacio desses
principios em casos especiais, tais como,
dentre outros: emprego de indices refle-
tindo a variacio de precos, valorizacio
dos bens pelo custo de reposicéo, utiliza-
cdo do método UKPS para valorizagio de
estoques efc. (Giot, 1997, p. 45-6).

Nesta altura, é possivel fazer-se um exame
das divergéncias entre os sistemas contabeis fran-
cés e internacionais:

» a convengdo da prudéncia é um princi-
pio fundamental no sistema francés (vin-
culagdo das receitas a serem registradas
a prévia al- ~ag@o dos encargos realmente
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incorridos). Para o IASC e o FASB, a
prudéncia é um estado de espirito;

» 0 aspecto juridico das transagbes tem
primazia em relagdo ao aspecto formal,
no sistema francés, principalmente no
trato da questdo do patriménio. J& as
normas internacionails priorizant 0s con-
ceitos de controle e da estdtica das contas,
mais voltadas ao balanco patrimonial
que & demonstracao de resultado;

> asnormas internacionais visam elaborar
demonstragdes para informar os analis-
tas financeiros, com um enfoque baseado
na capacidade das entidades gerarem
fluxos de caixa, ou seja, mostrar a liqgiii-
dez dos itens do balango;

> jad o sistema francés necessita de produ-
zir informacdes para um elenco bem mais
heterogéneo de usudrios das demonstra-
¢oes contdbeis, o gue lhe acarrela um en-
foque mais conservador (Giot, 1997, p.
46).

Simmonds (1989), segundo Blake, Amat
(1993) cita o caso de reconhecimento dos resulta-
dos de ajuste em “goodwill”, verificados em certa
empresa do Reino Unido, tendo como base as
praticas usuais em trés cutros paises.

Tais praticas mostram as diferencas de tra-
tamento do “goodwill”, que vao desde sua baixa
contra reservas, até amortizagio periddica varia-
vel. L.ogo em seguida, Simmonds mostra como tais
critérios diferenciados podem afetar os resultados
para os acionistas, nos quatro pafses tomados
como exemplo. Os quadros seguintes esclarecem
a questao.

Pais Pritica usual

Reino Unido imediata baixa conlra reservas

Bélgica Amortizagio em § anos
Franga Amortizagdo em 20 anaos

Pafses Baixos Amortizagio em 10 anos

Fonte: Blake, Amat, 1993, p. 1.

A empresa britdnica, citada por Simmonds,
em 1987 registrou um “goodwill” adquirido por
£ 151,5 milhdes. Para uma faixa de luerecs da

ordem de £ 69,6 milhdes, os lucros ajustados e o
lucro por acéio, tendo em vista os critérios acima,
seriam, em milhdes de libras, os constantes do
quadro seguinte.

itens Bélgica Franca Halanda 32'&‘;
Lucro pfacionista ordindrio 69,6 69,6 69,6 7\‘[’;:“
Goodwill amortizado 30,3 {7,060 (15,2) -
Lucro ajustado 39,3 62,0 54 .4 , 69,6
Lucro por agio 25,9 40,9 35,9 45,9

Fonte: Simmond, 1989, p. 12 apud Blake, Amat, 1993,

Ainda com base nos estudos de Simmonds,
Azidres (1989, p. 36) citado por Blake, Amat
(1993), lucro liquido de uma empresa, elaborado
conforme as regras contébeis de sete paises euro-
peus e demonstrado em mi- lhées de unidades
monetdrias européias, se apresentaria da seguin-
te forma:

Valores em milhoes de ECU

Paises
Provavel Minimo Maiximo

Bélgica 135 90 193
Alemanha 133 27 140
Espanha 131 121 192
Franga 149 121 160
Holanda 140 76 156
[tdlia 174 167 193
Reino Unido 192 171 194

Fonte: Blake, Amat, 1993, p. 2.

2 OS5 IMPACTOS DEHOJE,
NA NORMALIZACAO CONTABIL

As operagles e transacoes financeiras e de
financiamento, no mundo de hoje, se processam
intercambiando diferentes paises e economias di-
versificadas.

Para que essas operagbes e transacoes se
tornem vidveis, mister se faz que os relatérios
contabeis sejam elaborados consoante as normas
vigentes nos paises dos financiadores ou investi-
dores.
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Na maior parte das vezes, essas operacées
se fazem com entidades norte-americanas.

Assim, os relatérios contébeis terdo de ser
elaborados consoante os GAAP, os principios de
contabilidade geralmente aceitos, firmados pelo
FASB e, em algumas vezes, pelo IASC.

Entretanto, néo é unénime a opiniao de que
as regras americanas sejam a melhor base para o
consenso internacional, pois estdo muito afetadas
pela lei fiscal e pelo enfoque financeiro e nio
patrimonial, como ja foi salientado linhas atrés.

Na Comunidade Econémica Européia, tam-
bém inexiste um consenso uniforme, dadas as
divergéncias quanto aos fatores a seguir aponta-
dos:

»> sistemas juridicos vigentes nos diferentes
patses;

> estruturas das empresas e o modo de
como levantam capital;

v

sistemas tributdrios de cada pais;

v

formacdo dos profissionais de contabili-
dade (Simmonds, 1997, p. 21).

A origem dos sistemas juridicos tém sua
base em contextos histéricos. O direito inglés
deriva da conquistanormanda. Na Alemanha e na
Franca, bem como nos pafses que estiveram sob
seu dominio, o direito romano de Justiciano é a
fonte de suas disposicdes.

“Ne Franca, o sistema é acrescido da
centralizag@o, introduzida na era napo-
lebnica, de freqiientes intervengées do Es-
tado e de planos de contas detalhados e
obrigatéorios adotados dos alemdes du-
rante as épocas de ocupagdo, neste sécu-
lo” (Simmonds, 1997, p. 21)

Os alemdes j4 sfo, por natureza, detalhistas
e prudentes. As guerras travadas, de 1870 a 1945,
0s mantiveram mais cautelosos.

0 mercantilismo, desenvolvido pelas repua-
blicas do norte da Itdlia na época da Renascenca,
deu colorido especial 4 sistematizacdo dos regis-
tros contébeis, objetivando o controle de seu co-
meércio internacional.

27

A medida em que o desenvolvimento econd-
mico e tecnolégico foi se deslocando pela Europa,
acabando por atravessar o Atlantico e desembar-
car na Ameérica, as regras contdbeis foram se
adaptando a essas transformacdes e tomando,
muitas vezes, a fisionomia dos paises e povos
dominantes.

As divergéncias conceituais, entfio, passa-
ram a acentuar-se, porquanto dois polos extremos
surgiram: a forma juridica (a propriedade como
centro) e a esséneia do fato econdmico (com o

. controle e a ligilidez) do outro lado.

A forma de financiamento dos empreendi-
mentos, de modo bastante forte, também tem sido
causa das divergéncias. Os anglo-saxdnicos parti-
ram para a férmula do financiamento através do
investimento no capital préprio, nas “joint ventu-
res”, levando esse conceito para as suas colénias,
inclusive na América. J4 os paises do centro euro-
peu preferiram trabalhar com pequenas empre-
sas, financiadas por empréstimos bancarios, in-
centivos fiscais. Os critérios, entéo, divergiram
frontalmente daqueles adotados pelos anglo-sa-
x0es (Simmonds, 1997, p. 21).

Em sintese, as principais diferencas entre o
sistema francés e o internacional, segundo Giot
(1997), sao:

Definicao dos métodos de consolidacio

O sistema francés prevé trés processos de
consolidacéo:

~ integracdo completa das entidades con-
troladas:

- integracéo proporcional nas joint ventu-
res;

- equivaléncia patrimonial para as demais
participacbes.

Todavia, nfao permite a integracio global
das empresas do grupo econémico de estrutura
totalmente diferente, as quais deverio ser avalia-
das pelo método da equivaléncia. Seria o caso de
bancos e outros estabelecimentos de crédito inte-
grantes de um complexo de empresas industriais.
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O FASB e o IASC definem a equivaléncia
patrimonial como método de avaliagdo dos inves-
timentos no capital de outras empresas, jamais
como método de consolidacéo.

Para as “joint ventures”, c FASB determina
o método da equivaléncia patrimonial, enquanto
o IASC aceita a técnica da integracdo proporcio-
nal.

FASB e TASC estabelecem o método da equi-
valéncia patrimonial para avaliar todo o conjunto
de empresas do mesmo conglomerado econdmico,
pouco importando o ramo de atividade de cada um
de seus integrantes. A razfo disto é que os anglo-
saxdes tém a visdo de investimento para este tipo
de integracéo e nfio o conceito particular da ativi-
dade econémica de cada uma das empresas com-
ponentes e, tdo pouco, a sua forma juridica.

Nagquele caso do grupo industrial que possui
em seu conglomerado banco, corretora de valores,
seguradora efc., para as normas anglo-saxdnicas,
o grupo, por inteiro, é consolidado, com avaliagdo
pela equivaléncia patrimonial.

Definicao do alcance da consolidagdo

O controle exclusivo é entendido diferente-
mente pelo sistema francés e pelo FASB: na Fran-
ca, ele se opera quando o grupo majoritario detém,
pelo menos, 40% deo direito de voto nas assem-
bléias de acionistas; o FASB estabelece o percen-
tual de 50%, estando propenso, todavia, a aceitar
os 40%. ‘

Natureza dos elementos constitutivosdas
contas consolidadas e métodospara sua prepara-
¢do e apresentacio

FASB e IASC recomendam o conjunto de
demonstracdes contabeis formado do balango pa-
trimonial e, como complemento, a demonstracao
dos resultados e seu anexo, como previstos no
codigo comercial, e o fluxo de caixa, este em cara-
ter obrigatério.

O Plano Contabil francés enfatiza mais a
demonstracao dos resultados. Assim, & época de
sua edicdo, foram enfocados como novidades
(Rey,1979, p. 86-87):

— producio do exercicio;

— a demonstracio do valor agregado;

- a evidenciacéo do excedente bruto de ex-
ploracdo;

~ a margem bruta de exploracéo;

~ resultado antes dos custos e das receitas
financeiras;

- resultado corrente, resultados excepcio-
nais e resultado liquido.

Necessidade de aplicacdo
dos principios contabeis e das regras

"de avaliacio do c6digo comercial

Nesta area, Giot arrola, como as mais signi-
ficativas:

LVJ amortizacido de ativos intangiveis — na
Franca, tais bens sdo inameortizdveis, desde
que ndo percam valor, como é 0 caso das
marcas, dos objetos de arte etc. J4 o FASB
preconiza sua amortizacdo, dentro do prazo
méximo de quarenta anos. O TASC, sem po-
sicio ainda definida, propds, no E.60, que se
faca uma amortizacfo, “sem f[ixar prazo, e
uma pesquisa sobre a reducfo sistematica, se
o tempo de vida til adotado for maior que 20
anos”;

amortizacio do “goodwill” negativo ad-
quirido (“badwill”) - tanto a Franca como
o FASB admitem que o “badwill” adquirido
deva ser considerado como um ganho. O
TASC oferece duas opcdes: ou lancar o “bad-
will” como conta redutora dos ativos néo
monetérios, abatendo o seu saldo, ou efetuar
amortizacio como despesa.

No E.61, 0 IASC oferece uma terceira opgio:

» se 0 “badwill” corresponde o perdas o
ganhos futuros, ele serd considerado
quando da ocorréncia dessas perdas ou
ganhos;

o se ndo, quanto & parte ndo excedente do
verdadeiro valor dos ativos ndo monetd-
rios, quando serd considerado como
amortizacéo, calculada com base no tem-
po de vida iitil desses ativos;
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© g, para a parte que excede o verdadeiro
valordos ativos ndo monetdrios, imediata
contabilizagdo como receita (Giot, 1997, p.
46)..

Encargos de pesquisa e planejamento

Na Franca, tais encargos sio considerados
despesas, existindo a opgdo de imohilizar as des-
pesas de planejamento. Entre nés, a lei societdria
define-os com a possibilidade de imobilizd-los no
Ativo Diferido.

Jéa o FASB néo autoriza a imobilizacdo, ao
contrario do IASC, que a adota sob certas condi-
coes. -

Contratos de construcio

A regra anglo-saxdnica é o registro dos en-
cargos em conta de resultados, percentualmente
ao andamento das obras. Este método é opcional,
na Franga, sendo, também reconhecido, o chama-
do método do contrato concluido (influéncia ale-
mé). Entretanto, o Conseil National de la Comp-
tabilité ja estd entendendo que o método da por-
centagem sobre o andamento das obras é supe-
rior, como informacéo financeira, ao método do
contrato concluido.

A propésita, entre nés, o decreto-lei 1.598/
77 deu tratamento especifico a este tipo de con-
trato, adotando o regime de caixa para alocacio
das receitas das vendas.

Débitos e créditos em moeda estrangeira

Quando um empréstimo é destinado & co-
bertura de uma imobilizacio na mesma moeda
estrangeira, no final do exercicio a perda resultan-
te da conversdo cambial resultante néo é objeto
de depreciacéo, na Franca. Pelas normas do FASB
e do TASC, tais perdas sdo debitadas aos acionis-
tas. '

Diferencas de conversao,
quanto aos elementos monetdrios

Na Franca, sdo registradas nos resultados
do exercicio, por opgio. Nas regras anglo-sax6ni-
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cas, sfo registradas, sistematicamente, nos resul-
tados do exercicio.

Subvencées de investimentos

Seu registro contabil é feito no capital pra-
prio, semelhantemente ao que acontece entre nos
com os incentivos fiscais. As normas internacio-
nais recomendam sua classificacio comao reduto-
ras do prego de compra das imobilizacdes
referentes ou em uma conta de regularizacio.

Pensoes

FASB e IASC prescrevem como obrigatéria
a constituicdo de uma provisiorelativa aos encar-
gos com pensdes para o pessoal ativo e aposenta-
do. Na Franca, tal provisdo é apenas facultativa,
constituindo-se, como regra, numa simples infor-
magdo em Anexo as demonstracées contdbeis.
Contudo, o Conseil National de la Comptabilité
considera que o aprovisionamento leva a uma
melhor informacio financeira aos usudrios da
contabilidade da empresa.

Contratos de arrendamento (“leasing”)

O “leasing™ , na contabilidade francesa, é
visto como uma locagéo de bens. Podem as empre-
sas, no entanto, optarem por considerd-lo como
uma imobilizacdo vinculada a um empréstimo. As
normas internacionais néo permitem opcio: o
“leasing” é uma imobilizacio financeira suporta-
da por um empréstimo. A Opinido 95-02, do Con-
seil National de la Comptabilité, preconiza opcdo
que corresponde a prética internacional.

Custos de empréstimos

Na Franca, tais custos, quando relativos &
imobilizacdo, séo alocados ao exercicio do fato
gerador. O FASB, entretanto, os considera como
Integrantes adicionais do prego de aquisicéo, no
caso do bem ser de uso da empresa ou destinado
& locacdo ou venda. O TASC admite ambos os
enfoques: despesas do exercicio ou complemento
do custo do bem.
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Correcao de erros fundamentais

O sistema francés preconiza que os efeitos
da correcdo de lancamentos sejam apropriados
nas contas de resultado, salvo quando se referi-
rem a uma conta do capital préprio, quando seréo
lancados na conta afetada.

O FASB recomenda que tais efeitos sejam
lancados diretamente no saldo inicial do Patrimé-
nio Liquido do exercicio. O IASC permite a adogéo
de qualquer um dos dois métodos.

Mudanca de procedimento contabil

Anteriormente a Opinido 97-02, do Conseil
National de la Comptabilité, os efeitos causados
por mudanca de procedimento contébil eram lan-
cados em conta de resultado. A partir daquela
Opinido, no sistema francés, tais efeitos devem
ser lancados em uma conta do Patriménio Liqui-
do. Este tltimo procedimento estd conforme o
tratamento preferencial do IASC.

Nas regras do FASB, contudo, permanece o
critério do registro de tais efeitos no resultado.

Reagrupamento de empresas

Pelo sistema francés, no caso das fusdes de
empresas, 0s bens incorporados pela sucessora
serdo aqueles definidos e valorizados pelo tratado
de fusdo e integrantes das contas sociais das fu-
sionadas.

No sistema internacional, a fuséo acontece
pela aquisiciio de agbes compradas ou transferi-
das, necessitando, portanto, de uma avaliacio dos
bens pelo seu valor real.

Tendéncias, no Ambito francés

Ha uma tendéncia bastante forte do sistema
francés passar a acompanhar as normas do IASC.
A posicdo tomada pelo Conseil National de la
Comptabilité, em sua Opinido 97-02, quando re-
comenda que seja adotado, por opc¢do, o procedi-
mento contdbil que leve auma melhor informacéo
financeira, acaba por adotar normas do IASC ou
americanas.

Os padrées internacionais séo bastante de-
talhados, ndo tendo correspondéncia, muitas ve-
zes, no sistema francés. Tais padroes, entéo, tém
sido adotados, complementarmente as regras
francesas, observando-se que, divergéncias reais
somente ocorrem na consolidagio entre entidades
de estruturas radicalmente diferentes e no trata-
mento contabil das fustes (Giot, 1997, p. 56).

Como a tendéncia, na Franga, é a adocio de
normas do IASC, as divergéncias assinaladas po-
derdo ser superadas, dentro de algum témpo,
porquanto IASC e FASB trabalham de parceria,
de modo a conseguir uma convergéncia enftre os
dois sistemas. Ha que se ponderar, conforme
acentua Bonnet-Bernard, que essa convergéncia,
na Europa, deverd obedecer & legalidade das nor-
mas contébeis, a fim de que elas possuam autori-
dade.

E interessante salientar que as disposicoes
contébeis francesas se inserem no quadro das
diretrizes européias, ja envelhecidas. A Comissio
Européia pretende reformular tais diretrizes, de
modo a tornd-las coerentes com as normas e o
sistema conceitual do TASC. Assim, a convergén-
cia entre os padroes francés e do IASC parece
possivel, a médio prazo (Giot,1997, p. 56). Nota-se
que, mesmo entre autores franceses, inexiste una-
nimidade.

3 A EVOLUCAO DAS NORMAS CONTABEIS
NO BRASIL

Praticamente, normas contdbeis em nosso
pais surgiram com a Contabilidade Publica, im-
plantada entre 1830 e 1840, adotando o sistema
das partidas dobradas. Mas ela se limitou & drea
publica.

O Cédigo Comercial de 1850 néo precisou
normas contdbeis, apenag requisitos intrinsecose
extrinsecos dos livros contdbeis, sua guarda e
escrituracéo e faculdade probante dos negécios do
comerciante.

A primeira lei do Imposto de Renda, de
1926, fez originar a série intermindvel de interfe-
réncia da legislacdio nos conceitos contdbeis.

Professores insignes, como Jodo Luiz dos
Santos e Francisco D’Aurea, foram os inicos a se
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ocuparem em normatizar principios de contabili-
dade.

Através dos Professores da USP, em seu
livro-texto Contabilidade Introdutéria, passou o
Brasil a contar com estudos acerca dos principios
contdbeis, sob a 6tica anglo-saxdnica, visto que tal
livro se inspirou em obra de Finney Miller, Prin-
ciples Accounting Introductory.

Antes, o Decreto-lei 2627/40, regulando as
sociedades por acdes, trazia em seu bojo a discri-
minacéo do Balango Social e da Demonstragéo de
Lucros & Perdas, com nitida influéncia das nor-
mas contabeis centro-européias.

Na década de 60, o Banco Central editou
normas reguladoras das demonstracbes contébeis
das sociedades de capital aberto e dos estabeleci-
mentos bancarios, desenhando relatérios con-
soante as normas americanas. Nessa época, com
a ingtalacio das multinacionais no pais e a vinda
das empresas de auditoria anglo-saxénicas, houve
uma intenga procura de aperfeicoamento conté-
bil, para atender aos novos clientes. Tais empre-
sas trouxeram as normas anglo-saxdnicas, que,
assim, passaram a ser difundidas, aplicadas e
acabaram por influenciar na elaboracéo da nova
lei das sociedades por acdes e da de regulamenta-
¢do do mercado acionério.

0O antigo Instituto dos Auditores Inde-
pendentes do Bragil, transformado, depois, no
Instituto Brasileiro de Contadores, e a Comisséo
de Valores Mobilidrios passaram a editar normas
contdbeis, em sentido de padronizar o tratamento
de casos especificos do mercado de capitais e da
auditoria,

Por fim, o Conselho Federal de Contabilida-
de editou uma série de Normas Fundamentais de
Contabilidade, classificando-as em normas técni-
cas e normas profissionais, ja as tendo reformula-
do e ajustado ao panorama econdmico atual.

Embora nio seja atribuicéo especifica do
Conselho, sua atuagio na normatizagéo contéabil
brasileira veio a tempo, para uniformizar crité-
rios e padronizar conceitos, visto que convivia-se,
ou se convive até hoje, com uma disperséo concei-
tual e de procedimentos, conforme a visio da lei
tributdria, dos pronunciamentos do IBRACON e
das Resolucées da CVM.

31
4 O PAPEL DO USUARIO

NO ESTABELECIMENTO,
DOS CRITERIOS CONTABEIS

A Contabilidade é uma ciéncia aplicada.
Tem como uma das suas funcoes, informar aos
usudrios de seus relatdrios a situacfio econémica,
patrimonial e financeira da entidade sob exame
ou interesse.

O usudrio desde o interno (o préprio gestor
da entidade} até os mais variados externog (finan-
ciadores, investidores, governo, empregados e suas

- entidades de classe, grupos setoriais integrantes da

atividade econdémica comum, a sociedade eic.) tem
tido grande influénecia na normatizacéio dos procedi-
mentos e critérios contdbeis.

BEsta intervencio dos usuarios objetiva que
as demonstragdes, relatérios e demonstrativos ge-
rados pela Contabilidade possam ser comparados
e analisados uniformemente, deles resultando ati-
tudes e decisdes oportunas e adequadas.

Sab egse aspecto, o Boletim [OB de Tematica
Contdhil e Balancgos, da 5% semana de janeiro de
1998, publicou excelente trabalho em que alinha
algumas consideracgdes merecedoras de reflexdes:

» “a Contabilidade, na verdade, nao sur-
gin da mente de nenhum professor, nem
de qualquer pensador, que estivesse filo-
sofando sobre patriménio, mutagao, con-
trole etc:

Y

a Contabilidade surgiu na prdtica, quan-
do o gestor do patriménio, precisando
conhecer; controlar, medir ¢ resultado,
obter informagées sobre quais produtos
the eram mais rentduveis, ter dados que
the ajudassem no processo de fixac@o de
preco e saber os periodos de maior evolu-
¢ao, etc., passou a criar rudimentos de
escrituracdo que atendessem a tals neces-
sidades;

\%

a Contabilidade, enquanto sistema de in-
formagdo, teve, inicialmente, como obje-
tivo propiciar ao sew uswdrio, simulta-
neamente sew criador, dados iltets a ges-
tao de seu patriménio”.

Para obter informacoes padronizadas acer-
ca de sua gestio patrimonial o usudrio-gestor
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passou a engendrar normas contdbeis, elaboradas
conforme o seu interesse e necessidade.

Conta-se que dois irméos se estabeleceram.
O primeiro deles, eximio comerciante. O segundo,
mais dedicado e experiente em financas e conta-
bilidade. Dividiram as suas geréncias, conforme
as suas especialidades, embora trabalhando har-
monicamente.

Seu movimento financeiro ficou concentra-
do em determinado banca, o qual veio a ser liqui-
dado. Com a indisponibilidade de seus recursos
financeiros, retidos no banco, a firma dos dois ir-
maos passou a ter dificuldades, quando sua situa-
¢éo de liqiiidez era, tradicionalmente, trangiiila.

O sécio-tesoureiro, entdo, baseado nos da-
dos da contabilidade da firma, programou, cons-
cientemente, esquema para superar a crise.
Passo-lhe, entéo, a palavra:

“Meuw sécio tomou conta das vendas e
deixou a solugdo do problema financeiro
comigo. Concentrei-me, totalmente, em
wm tnico ponto, que era ter dinheiro no
banco, para pagar as contas. Assim, ele
pbde dedicar-se integralmente as vendas,
comandando esse departamento sem se
preocupar com gastos, custos ¢ pagamen-
tos. Sempre estive convencido de que,
para gozarmos de bom conceito de crédi-
to, deviamos estar preparados para res-
gatar as dividas nos vencimentos. Dai,
orgamnizei um plano de gastos, de modo a
nao prejudicar a disponibilidade nos
vencimentos das dividas.

Para isso, calculei quanto deveriamos
vender aproximadamente em determina-
do periodo e informei ao meu sécio o
quanto poderiamos comprar de mercado-
rias, com seguranca. Caleulei, também,
quanto podiamos gastar em propaganda,
decoracio da loja, melhoramentos e
mantive as despesas sempre abaixo des-
ses caleulos” (Sprague, (s.d.], p. 107).

O articulista da IOB alvitra que, possivel-
mente, os principios contédbeis do custo comao base
do valor, da realizacdo da receita, e as regras da
prudéncia, continuidade, conservadorismo etc.,
devem ter surgido assim.

Lucro e tempestividade das receitas estdo
bastante vinculados aos principios acima. A recei-
ta se realiza pela tradicdo, ou seja, pela entrega
do bem produzido ou pela prestacao do Servigo.

O lucro bruto, determinado pela diferenga
entre o valor da venda e os encargos de producao
do bem ou do servigo, é o resultado esperado pelo
gestor do patriménio e razio da continuidade da
sua empresa.

A informagéo dada pelos relatérios conta-
beis, quando voltada para aqueles pontos, possui

-particular importincia.

A avaliagio do patrimdnio da entidade, cu-
Jjos resultados operacionais foram vinculados ao
custo dos bens, por questdo de uniformidade de
critérios, também ficou vinculada ao custo.

Por estas pequenas reflexdes, vé-se como o
gestor do patriménio foi criando os conceitos e as
regras contabeis, vinculando-os entre si, & medida
em que precisava colher dados gerenciais cada vez
mais indispenséveis as suas necessidades de con-
trole, previsdo e comportamento no mercado.

Com o passar do tempo, os usudrios exter-
nos comegaram a valorizar as informacées conté-
beis do gestor do patrimoénio e, paulatinamente,
usurparam parte congiderdvel da metodologia e
filosofia do levantamento dos dados contabeis e
de seus relatérios e demonstracées.

Os fornecedores de crédito, por exemplo, se

“sentiram bastante confortdveis ao verem
que o reconhecimento do [ucro néo era
aleatdrio, ndo se realizave de forma po-
tencial, mas em decorréncia de transacd-
es efetivadas. O lucro ndo era um resul-
tado subjetivo, mas de entrega de produ-
tos ou servigos vendidos. Isto denotava
prudéncia. Para os credores, era um sin-
toma de confiabilidade nos negéeios de
seus forneciclos” (IOB, 1998a, p. 3).

Para o governo, o uso das informacaes con-
tabeis tornou-se uma fonte de dados propicia para
0 langamento dos impostos, fixacdo do orgamento,
delineamento da politica social e de desenvolvi-
mento econdmico e, principal e definitivamente,
base da pelitica fiscal-tributéria. S6 que '

Contab. Vista & Rev. Belo Horizonte, v. 9, n. 1, p. 22-40, mar. 1998




“o Estado, um dos usudrios da Contabi-
lidade, posicionou-se como o mais impor-
tante deles em muitos paises e, em certas
situagdes, inclusive como o tnico a ditar
regras” (IOB, 1998a).

Saliente-se que o crescimento do mercado
de capitais apds a guerra de 1939/45 e, nos dias de
hoje mormente, com a globalizagdo da economia
e o império do neoliberalismo econémico, fez com
que o0 usudrio investidor galgasse a primazia.

Note-se que a lei brasileira das sociedades
por agdes procurou regular o modelo das informa-
¢oes contabeis, subordinande-o as normas funda-
mentais de Contabilidade, mas com um enfoque
de valor de liqliidez, voltada, portanto, aos inves-
tidores. Este modelo se baseou, nitidamente, nas
normas anglo-saxénicas de Contabilidade, em
contraste com a sua tradicdo centro-européia, de
até entio.

Com as exposicdes anteriores, vé-se que as
normas surgiram do consenso pragmatico, nio
necessariamente praticista, primeiro do usuério-
gestor e, aos poucos, foram pendendo para os
interesses dos usuérios externos (empresas, con-
glomerados econdmicos, fundos-de-pensio, finan-
ciadores, investidores, governo etc.), nem sempre
visando os interesses do gestor ou do pais. Aqui
cabe a observacdo de Bonnet-Bernard: “as nor-
mas contdbeis tém sentido piiblico e devem ser
normaltizadas no interesse priblico, maior que o
particular’.

A ampliacgfo da interferéncia dos usuarios,
na maioria transnacionais, tem gerado conflitos
de pontos-de-vista na conceituacdo dos procedi-
mentos contdbeis, nos diversos paises, sejam ri-
cos, emergentes, em desenvolvimento, ounao. Tal
fato ficou bem claro, na primeira parte deste
trabalho, quando se comparou os sistemas conta-
beis de wm pais rico, mas conservador ainda, a
Franga, com as normas internacionais do JASC e
do FASB.

5 A POSICAO DO ESTADO
COMO USUARIO DA CONTABILIDADE

0 .Estado utiliza a Contabilidade para cons-
truir seu sistema tributario e alimentar seu caixa.
Néo estd preocupado em respeité-la como sistema
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de registro, andlise e controle do patrimondnio
dasentidades e gerador de informacoes gerenciais
de importincia vital para o gestor econtémico das
empresas.

Alids, entre nds, o Estado néo entende a
Contabilidade como um sistema de controle e
informacéo gerencial, vital para o éxito das em-
presas e sua continuidade. Prevalece-lhe o enfo-
que de instrumento para moldar condigbes
favoraveis ao combate da gonegacio e pa1a au-
mentar 1he os recursos.

Assim, a Lein. 9317/96, em seu artigo 79, §
12 | estabelece:

“A microempresa e a empresa de peque-
no porte ficam dispensadas da escritura-
cdo comercial desde que mantenham em
boa ordem e guarda e enquanto ndo decor
rido o prazo decadéncia e ndo prescritas
eventuais agbes que lhe sejam pertinen-
tes:

a) Livro Caixa, no qual deverd estar
escriturada toda a sua movimenta-
¢ao financeira, inclusive bancdria;

0) Livro de Registro de Inventdrio, no
qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término de
cada a no calenddrio;

¢) todos os documentos e demais papéis
que serviram de base para a escritu-
racdo dos livros referidos nas alineas
anteriores”.

Como se vé, a titulo de deshurocratizar e
simplificar a declaracdo de lucros e a base de
calculo dos tributos, a Lei que institucionalizou o
SIMPLES, dispensa a escrita contdbil, para fins
tributérios.

Os comerciantes mais afoitos podem imagi-
nar que esse dispositivo legal ¢ uma modernidade.
Esquecem-se do que dispde o Capitulo II (artigos
109 a 20) do Cédigo Comercial, definindo as obri-
gacdes do comerciante, dentre outras:

a) “seguir uma ordem uniforme de contabi-
lidade e escrituracdo e ater os Livros para
esse fim necessarios”;

b) conservar a documentacio, papéis, regis-
tros e livros de contabilidade, enquanto

Contab. Vista & Rev, Belo Horizonte, v. 9, n. 1, p. 22-40, mar. 1998



34
néo prescreverem as acgdes que lhe pos-
sam ser relativas;

¢) levantar o balanco anual de suas ativida-
des comerciais;

d) manter, revestidos de suas caracteristi-
cas intrinsecas e extrinsecas, os livros
comerciais basicos do Diario e do Copia-
dor de Cartas, este ultimo abolido pelo
decreto-lei n. 486/69;

e) “escriturar o Didrio na forma mercantil
e em ordem cronolégica de dia, més e ano,
sem intervalo em branco, nem entreli-
nhas, borraduras, raspaduras ou emein-
das”.

Ressalte-se que constitui crime falimentar

“a falta de apresentagéo do balanco, den-
tro de sessenta dias apds a data fixada
para o seu encerramento, a rubrica do
Jjuiz sob cuja jurisdigéo estiver o estabele-
cimento principal do comerciante”.

A deshurocratizacéo do excesso de livros,
controles, fichas e formuldrios para-fiscais; a
constante danga macabra de mudancas nos pra-
zos de informacdo e recolhimento de tributos; a
compreensivel e louvavel informatizacdo das de-
claragoes e informacbes fiscal-tributédrias, todavia
sem levar em conta a sua indisponibilidade a
maioria dos contribuintes, tém sido lentas.

Mas, o cerco ao controle do tributo é cada
vez mais apertado, partindo da premissa de que,
como poucos pagam, entdo os que pagam devem
fazé-lo por si e pelos sonegadores e isentos, por-
quanto o que importa é arrecadar para o erdrio.
O respeito ao patriménio empresarial e ao seu
sistema de controle nio interessa ao Estado: é
problema do contribuinte.

O gestor do patriménio da entidade, ante a
interferéncia massacrante dos usuérios externos,
principalmente o Estado, passou a utilizar-se,
cada vez mais, de uma “contabilidade prépria”,
criada para orientd-lo em seus negdcios, a deno-
minada Contabilidade Administrativa ou Geren-
cial.

Esta se estabelece em bases econémicas e
saciais, aptas a fornecerem informacbes adequa-

das ao gestor, tendo em vista o mercado em que
atua, o curso inflacionério em andamento, a poli-
tica de comércio exterior, a carga tributdria, o
comprometimento social da producio, os encar-
gos com os fundos-de-penséo, possibilitando-o fi-
xar suas metas, elaborar seus orcamentos de
producdo e financeiro e montar um projeto de
planejamento tributério.

Destarte, a legislagao estabelece o plano de
depreciagao do imobilizado, o custo social do em-
prego, os planos de satide e previdéncia, o processo
de valorizagdo dos estoques, a gama de incentivos
fiscais.

O tratamento linear das quotas de deprecia-
cdo, por taxas médias provaveis, de modo unifor-
me durante todo o periodo de vida tltil dos bens,
pode ser pratico, mas ndo atende a uma correta
apropriacdo do real custo do desgaste ou do grau
de obsoletismo do equipamento. De acordo com o
tipo de empresa e conforme o processo de produ-
¢éo, o método do tempo de uso produtivo, pegas
produzidas ou horas trabalhadas, parece ser bem
mais transparente.

;

O método linear é aceito sumariamente pelo
Fisco, principalmente quando adotados os per-
centuais ja consagrados pelos Pareceres Norma-
tivos da Secretaria da Receita Federal.

Os profissionais contdbeis e os empresédrios
se estacionam no método linear, por se ter torna-
do pressuposto incontestédvel pela figcalizacéo. E
um comodismo indesejdvel, portanto, que quebra
a soberania dos principios e critérios contabeis de
valorizago do patriménio, com reflexos diretos
sobre os resultados operacionais, custo de produ-
tos e servigos e dividendos a disposicdo dos acio-
nistas.

O custo dos fundos-de-pensio e de satde, no
Brasil, sio mais representativos nas rubricas dos
encargos trabalhistas e previdencidrios ofi-ciais.
Oneram, sob a forma percentual, a folha global de
salarios. Alpumas dessas rubricas ensejam encar-
gos em cascata e outras sfo meramente aleaté-
rias.

Tais encargos, que devem ser provisionados
convenientemente, oscilam de 80% a 100% da
folha de pagamento de saldrios, dependendo do
tipo da empresa, do turnover verificado e da espé-
cie de trabalho executado. Se o empresario néo
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estiver bem atento & real situagfo de sua empresa,
podera formatar custos erradamente, com ruino-
sa conseqiiéncia sobre os precos.

Outro aspecto em que se manifesta a inter-
vencdo do enfoque tributario sobre o gerencia-
mento empresarial e, conseqlientemente, sobie os
resultados do empreendimento, pode ser lembra-
do no caso de pagamento de servicos prestados por
terceiros, ndc empregados.

A regra geral é a empresa recolher ao INSS
- Instituto Nacional do Seguro Social ~ 15% sobre
o valor pago pelos servigos, quando o prestador
né&o comprovar sua inserigdo como segurado indi-
vidual inscrito e cadastrado no Instituto e paga-
mentcs mensais de sua contribuigao,

Se o prestador é segurado auténomo regular
da Previdéncia Social, por op¢éo (ai vem o aspecto
do planejamento tributario, com reflexos nos cus-
tos) o empresario recolhera apenas 20%, calcula-
dos sobre o salério-de-contribuicio do prestador,
conforme dispde o item 9 da Ordem de Servigo n.
151/96, do Sr. Diretor de Arrecadagio e Fiscaliza-
¢do do INSS. A opgéo reduz o encargo da empresa.

A empresa pode, conscientemente e no seu
préprio interesse, fixar uma politica de comple-
mentacdo dos planos-de-satide e de previdéncia
oficiais, visando maior produtividade e ganho no
controle de qualidade.

E um 6nus inteligente que, provavelmente,
redundara em redugéo de custos, maior competi-
vidade no mercado e maiores lucros.

A valorizacgao dos estoques, no entender dos
fiscos federal e estadual, tem sido pela adocdo dos
métodos da média aritmética ponderada, quando
¢ praticado o chamado inventario permanente, ou
o do preco das aquisi¢ies mais recentes, nos de-
mais casos. A valorizacio, pelo UEPS, néo é per-
mitida pelo fisco federal, presumidamente porque
leva a um lucro bruto menor.

Contudo, hgje em dia, no mercado globali-
zado em que se vive, o preco é determinado pelo
quanto o mercado pode e quer pagar. Necessario
se faz, portanto, o trabalho com um “markup”
flutuante, apds um “enxugamento” dos custos
oclosos, supérfluos e os decorrentes de uma poli-
tica de compras inadequada. Nem é preciso se
falar da concorréncial A{ entra a informacéo con-
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tabil como elemento esclarecedor indispensével.
Pode acontecer que, em algumas situacoes, se
deva aplicar o método do custo corrente ou de
Teposicao.

O governo “decretou” nao haver inflagio,
abolindo a correcao monetaria das demonstracies
contabeis, seja pelo processo oficial anteriormen-
te vigente, seja pela denominada corregéo inte-
gral.

Ora, nos dois Gltimos exercicios, medida
pelo IGP.M, da Fundacéo Getiilio Vargas, supor-

‘tou-se uma inflagdo anual de, respectivamente,

9,19% e 7,74%, equivalente a uma inflacdo acu-
mulada de 17,64%, que néo deixa de ter sua
significacéo.

Gerencialmente, essa inflagdo tem de ser
considerada, muito embora jamais como padrio,
mas como um marco. A empresa terd de montar
seus préprios indicadores de alteracio de precos,
baseando-se na variacdo das cotagfes das maté-
rias-primas, das mercadorias, dos salarios, dos
encargos de manutencéo etc.

A construcio de sua tabela de indicadores
inflacionarios préprios ndo serd problema in-
transponivel, se a contahilidade gerencial estiver
sendo praticada, de modo ohjetivo, transparente
e adequado. Com esse parametro, 0 gestor empre-
sarial podera medir corretamente o desempenho
de sua administracéo e o resultado alcancado.

A transparéncia dos dados gerenciais ense-
jard uma politica de negdcios mais confidvel, com
resultados esperados melhor espelhando a reali-
dade do mercado e da consisténcia dos procedi-
mentos adotados. Istc permitird consciente
continuidade do empreendimento.

Entéo, a comodidade de adotarem-se os mé-
todos do fisco para formatar a contahilidade em-
presarial néo é, pois, opcdo sdbia e consistente. O
medo do excesso da carga tributiria leva o empre-
sario despreparado a sonegar.,

Sabe-se que o custo das nossas empresas
tem sido tfo pesado quanto & carga tributéria.
Todavia, o Brasil nfo é o campeéo neste assunto.

O “chamado custo Brasil representa um
custo insuportdvel para as empresas bra-
siletras competirem no mercado interna-
cional. Estudos do Economist Intelli-
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gence Unit mostrou, contudo, que o custo
Brasil ndo é tdo caro assim, sendo cerca
de 40% mais barato que o custo de se
negociar na Alemanha. Os encargos pe-
sam, também, menos aqui que na Argen-
tina. O trabalho levou em conta uma série
de fatores, dentre eles, saldrios, aluguel,
impostos, transporte e nivel de corrup-
¢Go” (Estado de Minas, 1998, p. 6).

A interferéncia do Estado nos procedimen-
tos contdbeis e na apuracdo das chamadas bases
de cédlculo para efeito tributdrio, como foi visto
nas rapidas pinceladas deste topico, requer um
planejamento tributério consciente e adequado.

O planejamento tributdrio é uma prética de
elisdo fiscal, ou seja, somente pagar o tributo
realmente devido, sem sonegacéo. H4, pois, neces-
sidade de se ter cuidado nos registros contébeis,
para néo ensejar interpretacéo tributaria. O cro-
nograma dos desembolsos de impostos evita
acréscimos financeiros dispenséaveis.

“Planejar tributos significa usar conhe-
cimento técnico para apurar formas de
atuacdo, visando alcangar, licitamente,
um impacto menor de tributagdo. Acon-
tece que a Receita Federal estd, cada vez
mais, profissionalizando sew pessoal e
trabalhando para esgotar as brechas na
legislagdo™ (Duarte, 1998, p. 14).

O pacote fiscal, representado pela Lei n.
9532, de 10-12-97, e a Medida Provisérian. 1636,
de 12-12-97, fez um cerco total ac planejamento
tributério:

&5 as deducdes das contribuigbes para as entida-
des de previdéncia privade e para os fundos
de aposentadoria programada individual fo-
ram reduzidas de 100% para o limite de 12%
do total dos rendimentos tributdveis das pes-
soas fisicas e para o limite de 20% para abater
despesas efetuadas com empregados e diri-
gentes em contribuicdes para aqueles progra-
mas;

£9 “us lucros auferidos no exterior por filiais e
sucursals serdo adicionados, agora, ao lucro
liguiido, para determinagdo do lucro real cor-
respondente ao balango levantado em 31 de

dezembro do ano calenddrio em que tiverem
sido disponibilizados para pessoa juridica
domiciliada no Brasil” (I0B, 19985, p.14).

“o § 32do artigo 12 da Let 9.532/97 diz que
ndo serdo dedutiveis, na determinagdo do
lucro real, os juros pagos ou creditados a
empresas controladas ou coligadas, domici-
liadas no exterior, relativos a empréstinos
contraidos, quando, no balango da coligada
ou controlada, constar a existéncia de.lucros
nao disponibilizados para a controladora ou
coligada no Brasil”;

“o dispositivo, citado anteriormente, estan-
cou wma prdtica muito comum entre as em-
pesas coligadas ou controladas, que toma-
vam empréstimo de suas controladoras no
exterior e deduziam, no Imposto de Renda, as
despesas com juros origindrios deste emprés-
timo™;

os incentivos fiscais, para aplicagdo no I'l-
NOR, FINAM e FUNRES, foram diminui-
dos, através de escala decrescente, de 18%,
12% e 6%, para os dois primeiros, e 26%,17%
e 9%, para o tltimo, no periodo de 1998 «
2013;

o tratamento incentivado para o Programa de
Amparo ao Trabalhador e doagbes para o
Fundo de Amparo a Crianga e ao Adolescente
foi reduzido a 4% do imposto deviclo,

“o artigo 16 é outra barreira a um planeja-
mento tributdrio, antes bastante praticado
pelas empresas e pessoas fisicas”. As pessoas
fisicas podem transferir para as pessoa juri-
dicas, como integralizagdo de suas quotas de
capital, bens e direitos pelo valor constante da
sua declaragdo de bens ou pelo valor de mei-
cado. Se a transferéncia desses bens ou direi-
tos se fizer pelo mesmo valor da declaragdo
de bens, ndo hd que se reconhecer um ganho
de capital. Todavia, sea transferéncia sefizer
com valorizacdo, a diferenga deve ser reco-
nhecida como ganho de capital, sujeitando-se
a tributacao. A legislagdo anterior era omissa
quanto a esse ganho de capital e, portanto,
Jamais era declarado ao fisco;
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Muito embora, seja por necessidade de Cai-
xa, seja no sentido de moralizar os costumes, a
pequena reforma tributaria procedida pelo gover-
no restringiu bastante a liberdade dos contribuin-
tes de transitar pelo planejamento tributario.

Restou, entéo, o planejamento financeiro,
através de um cronograma dos encargos a despen-
der, cujo cumprimento visa evitarem-se acrésci-
mos monetarios, despesas onerosas aos resulta-
dos do exercicio.

6 CONCLUSAO

Procurou-se, neste trabalho, apresentar um
panorama da atuagdo dos usudrios externos na
determinagéo dos conceitos e procedimentos con-
tébeis das entidades.

Na verdade, os sistemas internacionais de
contabilidade, sejam os centro-europeus, sejam os
anglo-saxdnicos, habitam verdadeira torre de ba-
bel.

As divergéncias entre esses sistemas tém
fundo histérico, da formacao cultural e econémica
dos respectivos paises alinhados. De um lado, os
conservadores, de linha juridica, vineulados ao
patrimdnio e ao direito existentes nas operacées
enomercado. Do outro, os essencialistas, voltados
mais as conseqiiéncias das operacées e interessa-
dos no principio da ligilidez das contas.

Ambos os sistemas possuem seus méritos e
deméritos. Urge que, saneados os seus defeitos, se
convirja a um sisterna hibrido, que possa atender
& demanda da maioria dos usudrios, respeitando-
se a soberania dos povos, sua indole nacional, seu
estagio cultural e a evolugio de sua economia.
Acredito que as dificuldades da normalizagéo dos
principios e procedimentos contabeis tém af suas
raizes,

Quando a contabilidade vive sujeita as in-
tervencgdes do fisco, hd maiores dificuldades, na
verdade. No Brasil, isto virou “cultura”. Entre-
tanto, é razodvel ponderar-se que as normas tri-
butérias néo alteram os principios contdbeis em
sl mesmos.

Os principios e normas fiscais agem no ter-
reno da “base de cdlculo do tributo”. Esta conduz
ao valor do imposto, que serd ou um encargo, que

e —
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afetara os resultados contabeis, ou uma transfe-
réncia, como é o caso dos impostos incidentes
sobre as vendas.

Se houve retrocesso, quanto ao planejamen-
to tributdrio, é necessario compreender-se que
deixou de haver maior brecha para a elisdo, em
beneficio de uma pretendida justica tributaria, e
para restringir a um minimo a sonegacéo, que é
um “patriménio” nacional.

Um problema que néo pode ser evitado é o
da formacédo dos profissionais da contabilidade.

Embora a nossa ciéncia seja aplicada, néo
prescinde de normas elaboradas segundo as re-
gras do comportamento social-econémico, respei-
tando o direito das cousas e pessoas e dimen-
cionadas conforme os usos e costumes do merca-
do.

Enfim, alégica, a ética e o estudo das modi-
ficagbes do patriménio das entidades, provocadas
pela acio do gestor econdmico, exercem forca
diretriz das normas contdbeis. Exercer a contabi-
lidade néo é equacionar e resolver um problema
aritmético, tdo pouco tributdrio, menos ainda
apenas de liqilidez financeira.

Fazer contabilidade, sobre ser tudo isso, ¢
acompanhar a evolugdo das mutacdes patrimo-
niais e apresentar os resultados da acdo gestora,
visando a um controle dessa agio e apuracio dos
resultados obtidos.

A informacdo ou divulgacdo dos elementos
econdmico-financeiros da entidade se torna o
meio de comunicacdo entre a contabilidade e seus
usudrios. B uma funcdo importante, mas néo
apenas fim, dentre todas as que compéem a nossa
ciéncia,

“A enunciagdo dos principios contdbeis e
a exigéncia de sua observéncia decorre-
raim da necessidade, sentida pelos pro-
prios profissionais da Contabilidade,
bem como pelos usudrios de seus produ-
tos (demonstra¢des e relatérios contd-
beis), de que fossem estabelecidas regras
untformes e harmdénicas, a fim de que
tais demonstragdes e relatérios alcancas-
sem um dos objetivos da Contabilidade:
fornecer informacées iiteis, objetivas,
uniformes e caracterizadas pela credibi-
lidade (fidedignidade aos fatos conidbeis
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ocorridos, no periodo, na gestdo econémi-

ca das entidades) (adaptado de Franco,
1988, p. 145).

De acordo com a filosofia contdbil do pais
em que exerce a profissdo, o contabilista sera
preparado, voltado para um enfoque mais patri-
monialista ou para um enfoque mais financista.
Qualquer dos enfoques néo se constitui em oposi-
¢do ac outro, mas deve ser entendido como com-
plementar. Neste ponto se encontra a grande
divergéncia na formacio contabil dos profissio-
nais da area.

Se a formagdo do profissional se voltar es-
sencialmente para a visdo patrimonialista pura,
ficara deficiente quanto a 6tica financeira, e vice-
versa. E imprescindivel, entfio, que seus estudos
estejam bem distribuidos entre estes dois enfo-
ques, a fim de que possa entender regras embasa-
das no patrimonialismo ou no aspecto financeiro.

“Ao se exigir da Contabilidade ser um
instrumento de medida e comparagdo, no
tempo e no espago, é indispensduvel que ela
preencha um certo niimero de condicdes,
notadamente estas:

. use de uma terminologia baseada em
definigbes precisas;

. classifique os fatos logicamente, con-
forme critérios bem definidos;

. forne¢a um método geral para regis-
trar os movimentos entreas diferentes
classes de contas;

. precise regras tao abrangentes quanto
possivel para a determinagéo dos va-
lores a registrar.

A estes quatro pontos, € necessdrio adicio-
nar-se a agdo, visando a melhor utiliza-
¢ao dos dados contdbeis, com o finali-
dade de estabelecer as situagdes, seguir
sua evolug¢do, medir os resultados (no
sentido amplo do termo: produtividade
técnica ou rentabilidade).

Em varios paises, observados os esforcos
realizados a favor da normalizacdo e ra-
cionalizagdo contdbeis, pdde ser constata-
da a tendéncia em ordenar as acdes, de
modo mais ou menos sistemdiico e coe-

rente, emtorno destes cinco pontos” (Lai-
zel, 1973, p. 15-16).

Lauzel enfatiza a relacdo doutrina e pratica
contdbeis e as relagdes entre os diferentes tipos
de utilizacdo das contas. Neste caso se situam os
profigsionais e os académicos da profissao conta-
bil, muitas vezes voltados a dtica dos usudrios da
Contabilidade, internos ou externos, mais preci-
samente, os representantes dos empregados, os
acionistas, a administragdo pablica, os financia-
dores, os investidores e os escritérios ou firmas de
cadastro e informacao.

A visdo, entdo, sobre o ensino da Contahili-
dade e a formacio do profissional do futuro, que
Simmonds nédo apontou no artigo aqui citado,
varia no tempo e no espaco.

Experiéncia recente do professor Marion,
quando de seus trabalhos de pés-doutoramento,
nos Estados Unidos, vem contribuir de modo sig-
nificativo, para a melhor compreensdo desse
tema.

“Sei que a Contabilidade ensinada sem
critério diddtico é drida, algo indigesto,
dificil de “engolir”. Esta drea mal enst-
nada provoca verdadeiros traumas para
aqueles que tentaram e ndo tiveram su-
cesso em sua aprendizagem. Observo que,
na matoria das vezes, a culpa é da meto-
dologia inadequada no processo de ensi-
no” (Marion, 1996, p. 10).

“A universidade (ou qualquer instituicdo
de ensino superior) é o local adequaclo
para a construgdo de conhecimento, para
a formacdo da competéncia humana. £
preciso inovar, criar, criticar, para atin-
girmos esta competéncia.

Todavia, 0 que encontramos nas institui-
¢bes de ensino supertor, principalmente
na drea contabil, sdo verdadeiros centros
de treinamento de recursos humanos,
oferecendo diplomas de curso superior,
atendendo ao ego da maior parte da po-
pulagdo. Em outras palavras, sGo feitas
cdpias do conhecimento alheio na trans-
missdo dos professores para seus alunos.

Podemos dizer que estas instituicoes de-
veriam ser verdadeiras usinas geradoras
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de “desenvolvimento contdbil”, de cons-
trugdo de conhecimento, de competéncia
contdbil e, por que ndo dizer, da excelén-
cia contabil, Em outras palavras, faltam
pesquisas. E comum dizer que a pesquisa
é a alma da universidade.

Entretanto, estas instituigbes de maneira
geral sGo apenas fios que levam a energia
gerada. Elas se propéem stmplesmente a
transmitir o conhecimento através de
mera cépie daquilo que jd existe. Ndo
ciiam, ndo tnovam, ndo ensinam 0s alu-
nos o construir conhecimenio” (Marion,
1996, p. 11).

Oilustre Mestre traz exemplos do programa
de ensino da Contabilidade, nos Estados Unidos.

Na Universidade Estadual de Kansas, fo-
ram estabelecidos trés critérios-objetivos, para
embasar as mudancas curriculares e pedagbgicas:

» “prover aos estudantes de Contabilidade co-
nhecimentos técnicos e profissionais para for-
mar a base para uma carreira contdbil bem-
sucedida,

» prover aos estudantes de Contabilidade habili-
dades necessdrias para implementar seus co-
rnhecimentos no ambiente profissional contdbil.
Estas habilidades incluem capacitagdo na efi-
ciéncia da comunicagdo {ambas, escrita e fala-
da); em analisar e resolver problemas: em
lidar, efictentemente, com outras pessoas e em
aprender novas idéias e técnicas que forem
encontradas apds os estudantes terminarem
sua educacdo formal,;

v

atrair e manter estudantes com talentos exigt-
dos para serem bem-sucedidos na profissdo
contabil” (Marion, 1996, p. 105).

Nas Universidades de Illincis e Notre
Dame, o projeto de curso de Contabilidade envol-
ve 0s seguintes pontos:

IZI “os estudantes deverdo tornar-se “pensadores
criticos” para terem um papel mats afivo no
processo de aprendizagem e desenvolver a
capacidade de auto-iniciativa de descobri-
mento, gue permita um processo de aprendi-
zagem continuo e de crescimento em sua vida
profissional. Para que isto acontega, o curri-
culo deve enfatizar muito mais métodos e
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habilidades para questionar, analisar, jul-
gar e tomar decisoes;

M o fundamento do curso de Contabilidade (a
espinha dorsal) deverd ser mais conceitual ¢
menos técnico, visando a produzir uma pro-
funda compreensdo das relacées entre a Con-
tabilidade, 0 mundo dos negdcios e a socie-
dade,

m as fronteiras de conhecimento, vencidas atra-

vés da pesquisa, deverdo ser mais rapida-

mente incorporadas no processo de aprendi-
zagem dos estudos da Contabilidade;

|

deverd ser enfatizado o trabalho conjunto
entre académicos e « comunidade profissio-
nal para desenvolver um ambiente de apren-
dizagem mais representativa em tecnologia
na universidade, onde, somando-se as carac-
teristicas reveladas pelos profissionals, serd
criado um extraordindrio material para usos
em sala de aula” (Marion, 1996, p. 101-102).

Na Universidade Estadual do Arizona, os
pontos-chave do ensino-aprendizagem em Conta-
bilidade se fixam em:

> “a contabilidade introdutéria serd ministrada
aos alunos de contdbeis dentro de dois enfo-
ques: o miltiplo uso da informagdo contdbil e
a Contabilidade ensinada passo a passo, con-
forme o desempenho do aluno nos laboratérios
informatizados;

ampla abordagem de sistermas de informac¢éo
gerencial, visando os relatérios internos, exter-
nos, de tributos e de anditoria, como subsiste-
mas;

At

> utilizago do laboratério contdbil informatiza-
do, através de simulacées, com complementa-
¢Go de “video-tapes” disponiveis sobre ética dos
negécios e outros diversos assunto (Marion,
1996, p. 98).

A pesquisa, realizada pelo profesgor Ma-
rion, revela a atual preocupacdo do ensino da
Contabilidade, nos Estados Unidos, com ¢ emba-
samento técnico-doutrindrio da ciéncia, alicerca-
da na iteracfio junto ao mundo dos negdcios e 4o
desempenho dos profissionais da area. Este é'o
perfil do contador que os americanos pretendem
formar, doravante. Ressalte-se a énfase dada a
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pesquisa contdbil no universo dos negécios, a
necessidade da formacéo de contadores com pés-
graduacdo e ¢ intercimbio permanente entre aca-
démicos e profissionais da area.

Na UFMG, o curso de graduacédo em Cién-
cias Contabeis estabeleceu que o perfil do profis-
sional que deseja formar

“¢ 0 do contador alicer¢ado em sélidos
conhecimentos doutrindrio-cientificos,
adestrado em tomar decisées adequadas
e oportunas e capaz de gerenciar a conta-
bilidade das empresas, de um modo ge-
ral. Jamais, tGo somente, um escritu-
rdrio. Ou um especialista em drea pré-de-
terminada, objetivo que ele vai, posterior-
mente e de acordo com 0s seus interesses,
persegulr, através da vivéncia profissio-
nal e da fregiiéncia a cursos de pés-gra-
duagdo” (Assis, 1993).

Para melhor se posicionar no problema da
globalizagio das normas contébeis, discernindo o
que ¢ de interesse pablico do que é meramente de
interesse de grupos e facgdes do mercado, o pro-
fissional da Contabilidade precisa estar conscien-
temente bem preparado, técnica e doutrina-
riamente. Isto somente serd conseguido, se seu
aprendizado contdhil estiver baseado no conheci-
mento de causa e na ética, senhor, antes de tudo,
do porque fazer.

Sem embargo das duas filosofias imperan-
tes sobre a normalizacfo contdbil, é possivel sua
conciliacio, com o aproveitamento dos seus res-
pectivos fatores positivos, embora se reconheca a
dificuldade para consegui-lo. Cabe a classe conta-
bil, ouvindo os interesses e necessidades dos legi-
timos usudrios da Contabilidade, estabelecer a
normalizagio contébil. Para isso, mister se faz a
qualidade de sua preparacéo profissional, quer no
embasamento doutrindrio-cientifico, quer no do-
minio das préticas usuais no mercado.
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