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Resumo

O Terceiro Setor surgiu da iniciativa da sociedade diante de necessidades gerais ndo
atendidas pelo Estado. As fundagdes se desenvolveram nesse ambiente, que tém entre as
principais formas de transparéncia a divulga¢do das suas demonstracdes financeiras e da
consequente Evidenciagdo Contabil. Este trabalho busca analisar a conformidade das
prestacdes de contas com as normas contabeis estabelecidas das fundagdes da area de
Educagao e Pesquisa de Santa Catarina. A pesquisa baseou-se em estudo exploratorio de
abordagem predominantemente quantitativa. Foi elaborada, a partir das normas contabeis,
uma listagem de aspectos relacionados as fundagdes que foram posteriormente verificados
nas prestacdes de contas. Os dados foram cedidos pelo Ministério Publico de Santa
Catarina. O trabalho foi realizado com 39 fundagdes e abrangeu as prestagdes de contas
referentes aos exercicios de 2004, 2005 e 2006. Os resultados foram apresentados por tipo
de evidencia¢do contabil analisado. No total, foram analisados 2.522 itens em 117
prestacdes de contas de 39 fundacdes da area de Educagdo e Pesquisa. Os resultados
sugerem um nivel geral de conformidade das demonstragdes contabeis de aproximadamente
67%, confirmando a necessidade tanto de se aprimorar a transparéncia, quanto da
conscientizagdo da utilizagao das normas especificas relacionadas as fundagoes.
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Abstract

The Third Section appeared of the initiative of the society due to general needs not assisted
by the State. The foundations were developed in that it sets, that has among the main
transparency forms the popularization of its financial demonstrations and of consequent
Accounting Disclosure. This work search to analyze the conformity of the installments of
bills with the established accounting norms of the foundations of the area of Education and
Research of Santa Catarina. The research based predominantly on exploratory study of
approach quantitative. It was compiled from the accounting standards a list of issues related
to foundations that were later verified the checks and balances. The data were provided by
the Ministério Publico de Santa Catarina. The work was accomplished with 39 foundations
and it embraced installments of referring bills to the exercises of 2004, 2005 and 2006. The
results were presented by type of accounting disclosure analyzed. In the total, 2.522 items
were analyzed in 117 installments of bills of 39 foundations of the area of Education and
he/she Researches. The results suggest a general level of conformity of the accounting
demonstrations of approximately 67%, confirming the need of if improve the transparency,
as of the understanding of the use of the specific norms related the foundations.

Keywords: Foundations; Third Sector; Disclosure and Transparency.

1. Introducao

O Estado surgiu fomentado por seus integrantes, os contribuintes, com
o objetivo de prestar servigos a sociedade em geral. Apesar da evolucao da
sociedade, e com o avanco da ciéncia e da tecnologia, o papel do Estado
continuou o mesmo. A obrigacdo do Estado diante da sociedade ¢ realizar
servicos de assisténcia aos cidaddos, exercendo as fungdes de: alocagdo de
recursos para atender as necessidades publicas sociais, que ndo podem ser
satisfeitas pelo mecanismo do mercado, e necessidades meritorias, que tam-
bém sao atendidas pelo setor privado; distribuicdo de renda e estabilizacao
da moeda (SLOMSKI, 2005).

O Estado tanto age por meio de beneficios diretos, quanto por apoio a
estruturagdo do mercado, conforme explica Bresser Pereira e Grau (1999, p. 19):
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E, neste sentido, cada vez mais evidente que o proprio
desenvolvimento do mercado ndo pode assegurar-se
sem um Estado democratico, que entre outras questdes,
preserve a propria atribuicdo enquanto bem publico e
exerca as fungdes protetoras, mediadoras e redistribu-
tivas necessarias ao desenvolvimento s6cio-economico.

A abrangéncia da atuagdo do Estado ¢ bastante ampla, o que muitas
vezes ¢ usado como justificativa para as suas deficiéncias. Além disso,
dificuldades burocraticas, bem como gerenciais, €, muitas vezes, o uso de
politicas inadequadas, caracterizam-se como fortes obstaculos a atuacao do
Estado. O interesse coletivo da atividade estatal ¢ norteado por diversos
interesses politicos regionalizados e/ou particulares, que, principalmente no
Brasil, por sua enorme extensdo territorial, trazem dificuldade ao encontro
de um consenso sobre a melhor aplica¢do dos recursos.

Assim, a propria sociedade tem buscado prover suas necessidades e me-
lhorar as condi¢des de qualidade de vida, através da organizagao de entidades
sem fins lucrativos que executem atividades especificas, priorizando as ativi-
dades sociais e complementando a acao dos governos, criando o chamado Ter-
ceiro Setor, alternativa ao Estado (Primeiro Setor) e ao Mercado (Segundo
Setor).

Fischer e Mendonga (2002) e Aradjo (2005) comentam sobre o “ama-
dorismo” encontrado na gestao de diversas institui¢des do Terceiro Setor, o
que revela a necessidade de profissionalizagdo dos agentes, que, geralmente,
sao movidos apenas por boas inten¢des. Por consequéncia, a auséncia de
evidenciacdo das informacdes relacionadas a administracdo dessas entidades
pode gerar descrédito para a captacdo de recursos, bem como interpelacdes
por parte do Estado, com a rejeicao de contas ou até a instauragdo de Co-
missdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s).

A Evidenciac¢do Contabil é a forma mais usual, e em muitas entidades
¢ a inica formapara demonstrar a sociedade o valor social de suas atividades.
Assim, a adequacgdo da evidenciacdo contabil das entidades do Terceiro
Setor pode ser considerada como indice de transparéncia dessas entidades,
informagao de suma importancia para gerar crédito a essas Entidades diante
da sociedade. Considerados os fatores relatados, foi vislumbrado o seguinte
problema de pesquisa: “Qual o grau de conformidade das demonstragdes
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contabeis das fundacdes privadas de Educagao e Pesquisa de Santa Catarina
com as normas contabeis?”’

E objetivo deste trabalho estudar a transparéncia das fundagdes e re-
latar como se da a evidenciagdo contabil dessas entidades em relacdo as
normas contdbeis. O estudo ocorrerd por meio da andlise da conformidade
das demonstragdes contabeis das fundagdes privadas de Educagao e Pesquisa
de Santa Catarina com as normas contabeis.

Nao foram encontrados na literatura outros trabalhos com o foco do
presente estudo. A maioria dos trabalhos encontrados (ARAUJO, 2005;
BETTIOL JUNIOR; VARELA, 2006; CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2007) ¢ de carater normativo ou tedrico e prevé mo-
delos de evidenciagao que podem ser utilizados pelas entidades sem fins lu-
crativos, mas ndo avaliam se sdo utilizados os modelos ja preconizados
pelas normas. Assim, a plataforma teorica utilizada neste trabalho abrange
a apresentacdo de nogdes gerais sobre o conceito e as propor¢des do Ter-
ceiro Setor, a identificacdo das fundagdes nesse contexto, a importancia da
evidenciagdo contabil como meio de transparéncia a ser utilizado pelas
entidades do Terceiro Setor e a identificagdo dos parametros normativos a
serem observados pelas fundagdes em sua evidenciagdo contabil.

2. O Terceiro Setor e as Fundacoes

2.1 Teoria do Mercado de Crédito

Para entender o Terceiro Setor como fendmeno social é importante
observar o histérico de seu surgimento. Como a esséncia do Terceiro Setor
esta intimamente ligada a filantropia, pode-se dizer que o setor sempre exis-
tiu, mas ndo de uma maneira formalizada por meio de institui¢cdes. Alguns
autores comentam o historico do surgimento do Terceiro Setor, associando-
0 aos movimentos religiosos, tais como Paes (2003, p. 93): “devemos a
Igreja e a outros setores cristdos progressistas a introdugdo desse tipo de
organizacao no pais”; e Andrade (2002, p. 28):

O terceiro setor surgiu da conjungao de diversos fato-
res e ¢ também por isto que organiza¢des com obje-
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tivos e estruturas tdo diferentes estdo colocadas sob
um mesmo guarda-chuva. (...) A filantropia, por inter-
médio das santas casas de misericordia, as ordens e
irmandades, que constituiram as primeiras redes de
servigos assistenciais paralelas as organizagdes do
Estado, estdo também na origem da atuagao do terceiro
setor.

A institucionalizagdo desses movimentos filantropicos veio a dar es-
trutura ao Terceiro Setor, potencializando a perenidade e a profissionali-
zacdo das entidades. Com isso as institui¢des puderam crescer e assumir o
papel de tentar se firmar como uma terceira alternativa além do Mercado e
do Estado.

A relevancia das entidades do Terceiro Setor na economia brasileira
tem se tornado cada vez mais evidente, em funcdo do seu crescimento ¢ dos
servicos prestados. Segundo o IBGE (2004), em 2002 ja existiam cerca de
275.895 entidades sem fins lucrativos no Brasil oficialmente cadastradas,
empregando 1,5 milhdo de pessoas e contando com servigos voluntarios de
19,7 milhdes de pessoas. Das entidades cadastradas, 62% foram criadas a
partir do ano de 1990.

Em termos internacionais, Salamon e Anheier (1994), citados por
Costa Jr. (1998, p. 04), trazem os resultados de pesquisa realizada pela
Johns Hopkins University em 1994 e que traduz alguns dados das dimensdes
do Terceiro Setor sobre sete paises, seis deles desenvolvidos (Estados
Unidos, Alemanha, Franga, Italia, Reino Unido e Japdo) e um integrante do
antigo bloco socialista (Hungria). O Quadro 1 traz os dados de despesas do
setor nao lucrativo de cada pais.

Quadro 1 - Despesas do setor nao lucrativo

Pais USS Bi % PIB
Hungria 3,9 1,20
Italia 21,6 2,00
Japao 94,9 3,20
Franga 39,9 3,30
Alemanha 53,7 3,60
Reino Unido 46,6 4,80
EUA 340,9 6,30

Fonte: Salamon e Anheier (1994) apud Costa Jr. (1998, p. 4).
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Os Estados Unidos s3o o grande destaque em investimentos no Ter-
ceiro Setor. A maior economia do mundo fomentou iniciativas da sociedade
civil que superam significativamente os ntimeros dos outros paises analisados,
tanto em bilhdes de dolares quanto no percentual de seu Produto Interno
Bruto (PIB).

A expressao Terceiro Setor ¢ utilizada para designar as entidades sem
fins lucrativos que sdo de iniciativa privada, mas desenvolvem atividades
com finalidade de ambito coletivo ou publico. Difere-se do Estado, o Primeiro
Setor, porque sua existéncia ndo estd encaixada na hierarquia do Estado,
pois independe dele, assim como do Mercado, o Segundo Setor, porque nao
admite a distribui¢cdo de resultado aos fundadores ou associados.

A Organizacao das Nagdes Unidas (2003, p. 26) apresenta o seguinte
conceito:

(a) organizations, that (b) are not-for-profit and, by
law or custom, do not distribute any surplus they may
generate to those who own or control them, and that
are (c) institutionally separate from government, (d)
self-governing and (e) non-compulsory.

Tradugao livre: “(...) (a) organizagdes que (b) sdo
sem fins lucrativos e que, por lei ou costume, nao
distribuem qualquer excedente, que possa ser gerado,
para seus donos ou controladores; (¢) s@o institucio-
nalmente separadas do governo, (d) sao auto-geridas;
e (e) sdo nao-compulsorias”.

Ha autores, principalmente americanos (HUDSON, 2002; SALAMON;
ANHEIER, 1997), que tratam do setor privado e do setor publico, sem
necessariamente ordena-los como Primeiro e Segundo Setor. No entanto, a
linha de raciocinio deste trabalho concorda com a visdao de Rafael (1997) e
Montafio (2002), que entendem o Estado como Primeiro Setor. Ao analisar
as tendéncias do Terceiro Setor, Kramer (2000, p. 17) trata da divisao dos
setores e apresenta duas visdes que tém sido expostas:

The most recent trend is the convergence and
blurring of lines between the sectors, resulting in the
emergence of two contrasting perspectives. The
dominant and prevailing one celebrates the rapid
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institutionalization of the third sector as a primary
partner with government in the delivery of services,
and as an advocate and core of the civil society. The
other view is skeptical about the validity of a sectoral
model based on type of ownership in the face of a
convergence of boundaries and extensive
interdependence.

Tradugdo livre: “A mais recente tendéncia é a conver-
géncia e desaparecimento de linhas entre os setores,
resultando na manifestacao de duas perspectivas con-
trastantes. A dominante e prevalecente celebra a ins-
titucionaliza¢do rapida do Terceiro Setor como um
sOcio primario com governo na entrega de servigos, €
como defensor e esséncia da sociedade civil. A outra
visdo ¢ cética sobre a validade de um modelo setorial
baseado em tipo de propriedade em face a uma con-
vergéncia de limites e extensa interdependéncia”.

A visdo prevalecente, segundo esse autor, vé o desenvolvimento posi-
tivo do Terceiro Setor em associacdao ao Estado. A visdo cética sequer vé a
atividade ndo lucrativa como setor, e a considera extremamente dependente
do Estado. Apesar de serem duas visdes antagonicas, existe um ponto em
comum entre as duas: a diminui¢do da distancia entre os trés setores.

Donnelly-Cox, Donoghue e Hayes (2001) explicam que € possivel
conhecer as necessidades sociais emergentes de uma comunidade,
observando-se a atuacdo do Terceiro Setor em seu meio. Essa atuagdo tanto
pode ocorrer em parceria quanto em substituicdo ao Estado, o que confere
a independéncia caracteristica do setor nao lucrativo.

O Codigo Civil (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002) define
oficialmente dois tipos de entidades sem fins lucrativos: as fundacdes e as
associacdes. Seriam os dois tipos basicos de entidades que compdem o
Terceiro Setor. As fundagdes privadas diferem-se das associagdes por
serem, em qualquer caso, de finalidade publica, ao passo que nas associa-
¢oes a finalidade geralmente ¢ coletiva, de interesse de seus associados. O
patrimonio de uma fundagao € constituido com o intuito de tornar-se inde-
pendente da pessoa que a institui e torna-se publico, enquanto na associagao
o patrimodnio ¢ dos associados.
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Diniz (1998b, p. 11) explica que “a fundag¢ao ¢ um complexo de bens
livres (universitas bonorum), colocado, por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas, sem intuito de lucro, a servico de um fim licito e especial com
alcance social, em atencdo ao disposto em seu estatuto”. Como bem observa
a autora, as fundagdes sdo entidades criadas a partir de um patrimonio
(universitas bonorum) destacado do patrimonio de seu fundador ou funda-
dores, que passa a ter finalidade publica, de interesse coletivo, portanto,
passivel de fiscalizagcdo do Estado.

Como as fundagdes privadas sao entidades com finalidade publica e
interesse social, sdo enquadradas entre os direitos difusos (Constituigao
Federal, de 5 de outubro de 1988, em seu art. 129) do cidaddao. Em razao
disso as fundagdes prestam contas anualmente ao Ministério Publico, que
utiliza esse meio para acompanhar e fiscalizar as atividades dessas entidades,
avaliando todo e qualquer ato que venha a gerar algum risco em relacao a
integridade e liquidez do patrimoénio da fundagdo. No Brasil, o Ministério
Publico de cada Estado da Federagao tem autonomia para definir sua propria
estrutura quanto a curadoria das fundagdes.

As obras relacionadas a Contabilidade ¢ a evidenciagdo contabil no
Terceiro Setor sdo geralmente compostas de capitulos que conceituam o se-
tor, definem os tipos de entidades que o integram (incluindo as fundagdes),
tratam da parte tributaria (isencdes e imunidades) e pontuam os principais
aspectos relacionados a contabilizagdo de eventos realizados nas entidades
do Terceiro Setor. Podemos citar como exemplos as obras de Aratjo (2005)
e o proprio manual do Conselho Federal de Contabilidade (2007).

O aspecto social da finalidade do Terceiro Setor remete a necessidade
de transparéncia e a responsabilidade da entidade sobre seus atos que de-
verao ter impacto social. Essa responsabilidade inclui a prestagdo de contas
a sociedade, o que tem sido referenciado pelos autores (COELHO, 2002)
por meio da terminologia “accountability”.

O objetivo dessa terminologia ¢ referir-se a responsabilidade e a
prestacdo de contas por parte da organizagdo, em razdo de sua posi¢do de
iniciativa diante de demandas da sociedade. Por meio da accountability a
entidade viabiliza a sua propria avaliacdo a sociedade.

Assis, Mello e Slomski (2006, p. 6) explicam que “a transparéncia
para o Terceiro Setor ¢ fator determinante da sua sobrevivéncia, ¢ preciso

48 Revista Contabilidade Vista & Revista, ISSN 0103-734X, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 21, n. 1, p. 41-68, jan./mar. 2010.



Evidenciagdo Contdbil de Fundagodes Privadas de Educagdo e Pesquisa: Uma Andlise da
Conformidade das Demonstracdes Contdbeis de Entidades de Santa Catarina

que estas entidades prestem contas dos seus atos aos investidores sociais”.
E incompativel que uma entidade do Terceiro Setor, com finalidade publica
ou coletiva, deixe de apresentar transparéncia e de buscar a melhor
evidenciagdo possivel de seus atos. E requisito de sobrevivéncia a devida
prestacao de contas de suas agdes.

3. Metodologia da Pesquisa

Em pesquisas preliminares percebeu-se que ndo sdo encontrados tra-
balhos semelhantes a este na literatura técnica relacionada, o que se constitui
num dos motivadores desta pesquisa. Assim, surgiu a necessidade de buscar
uma focalizacdo do tema, analisar sua natureza e entender sua amplitude,
por meio de um estudo exploratorio.

O objetivo da pesquisa foi analisar a conformidade das demons-
tracdes contabeis das fundagdes da area de Educacao e Pesquisa cadastradas
pelo Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC). A “conformidade” ¢
entendida neste trabalho como a adequagdo das demonstracdes contabeis
analisadas com as praticas e os procedimentos preconizados pelas normas
contabeis pertinentes, consideradas as limitagdes da pesquisa.

Pretende-se com o trabalho visualizar o grau de transparéncia permitido
pelas fundagdes por meio de suas demonstragdes contabeis. A natureza da
pesquisa esta associada a aspectos qualitativos, em virtude de o estudo
constituir-se de uma avalia¢do das fundagdes, no que tange a capacidade de
seguir as normas preestabelecidas em termos de elaboragdo e evidenciacao
das demonstracdes contdbeis. No entanto, a abordagem utilizada vale-se do
levantamento de quantidades de itens evidenciados que foram quantificados
tanto na coleta dos dados quanto no tratamento dos resultados, caracterizando
uma abordagem predominantemente quantitativa (RICHARDSON, 1999).

O levantamento das normas contabeis pertinentes as fundagdes, assim
como o apontamento das peculiaridades de evidenciacdo contabil exigidas
das fundacdes, também foi obtido por meio de pesquisa bibliografica.

E de entendimento do Ministério Publico de Santa Catarina que os
dados referentes a manutencao do patrimonio das fundagdes sdo de carater
publico, porque a finalidade das fundagdes ¢ publica. Desta forma, é permi-
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tido a qualquer cidaddo o acesso aos dados das prestagdes de contas das
fundagdes cadastradas pelo Ministério Publico, desde que faga solicitagao
formal ao Centro de Apoio Operacional a Cidadania e as Fundagdes (CCF),
orgao responsavel pelo apoio as promotorias de Justica do Estado, no que
se refere a curadoria de fundagdes. Os dados foram fornecidos em meio
magnético, em forma de arquivos legiveis no software “Sistema de
Cadastro de Prestagdes de Contas”, ou SICAP, que pode ser baixado pelo
sitio da Internet <www.fundata.org.br>.

A amostra de fundagdes analisada foi composta por todas as fundacdes
que atuam na area de Educagao e Pesquisa e que prestaram contas nos anos
de 2004, 2005 e 2006, visto que essas fundagdes sdo as mais desenvolvidas
dentro do Estado.

Os itens selecionados para andlise foram separados em dois niveis de
analise. O primeiro visa identificar o perfil das entidades analisadas, obser-
vando-se se a fundagdo ¢ mantenedora de universidade ou instituicdo de
ensino superior, qual o municipio no qual se localiza e quantos empregados
possui.

No segundo nivel de analise, as demonstra¢des contabeis disponibili-
zadas pelo MPSC (Balango Patrimonial, Demonstracdo das Muta¢des do
Patrimdnio Social, Demonstragdo das Origens e Aplicacdes de Recursos,
Demonstra¢do de Superavit ou Déficit e Notas Explicativas) foram anali-
sadas por meio da verificacdo de uma listagem de aspectos concernentes as
normas contabeis. Os aspectos levantados referem-se a itens de verificagao
de conformidade identificados nas seguintes normas:

a) NBC T 3 — Conceito, contetido, estrutura ¢ nomenclatura das
demonstragdes contabeis, aprovada pela Resolucdo CFC N. 686, de
14/12/1990;

b) NBC T 10.19 — Entidades sem finalidade de lucros, referente a
NBC T-10 — Aspectos contabeis especificos em entidades diversas,
aprovada pela Resolugao CFC N. 877, de 18/04/2000; e

¢) NBC T 10.4 — Fundagdes, referente a NBC T 10 — Dos aspectos
contabeis especificos em entidades diversas, aprovada pela
Resolugdao CFC N. 837, de 22/02/1999.
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Além dos citados parametros normativos, foram considerados também
alguns critérios especificos de analise utilizados pelo MPSC, por meio do
SICAP. O SICAP, por constituir-se na forma pela qual as funda¢des devem
prestar contas ao MPSC, também apresenta alguns campos que passam a ser
evidenciagdo obrigatoria da fundagao.

Nesse nivel, cada aspecto levantado foi comparado a pratica adotada
na elaboracao das demonstragdes contabeis, sendo que, a sua adequagao foi
atribuida pontuacdo positiva (1) e a ndo adequacdo pontuacao nula (0). A
soma das pontuagdes de todos os topicos verificados apresenta o nivel de
adequagao as normas de cada fundagao.

Nao foi atribuida qualquer pontuagdo quando a pratica ndo pdde ser
verificada porque ndo cabia a fundagio executa-la. E exemplo a verificagio
da evidenciacao de informagdes sobre passivos exigiveis de longo prazo: se
a fundacdo ndo tem exigiveis de longo prazo, ndo tem razao para apresentar
informacdes a respeito em Notas Explicativas.

A analise dos dados parte do pressuposto de que as fundagdes praticam
sua evidenciacdo contabil, seja para fins fiscais ou gerenciais, apresentando
na presta¢do de contas todos os dados relativos a sua Contabilidade. Pres-
supoOe-se também a fidedignidade dos dados apresentados pelas fundagdes
ao Ministério Publico.

Com relagdo a analise dos dados, pode ser apontado como restri¢do a
listagem de verificagdo de aspectos, que foi elaborada com base na legislagao
especifica, mas que nao abrange necessariamente todos os aspectos sugeridos
pelas normas, mas apenas os que sao verificaveis nas prestagdes de contas.

O SICAP apresenta plano de contas padrao, e demonstrativos preestabe-
lecidos, o que induz as fundagdes a utilizarem um modelo padronizado.
Para fins de analise, buscou-se ao maximo evitar a avaliagdo de itens que as
fundagdes estivessem impedidas de apresentar adequadamente em fungao
do modelo.

4. Andlise dos Resultados

Os dados sdo apresentados iniciando-se com a apuragdo da amostra e
do perfil das entidades analisadas, seguidos dos resultados apurados da
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analise de cada tipo de demonstracdo contabil. Foram constatadas 65
fundacdes da area de Educacao e Pesquisa cadastradas na base de dados do
MPSC. No entanto, apenas 39 (ou 60%) tiveram suas prestacdes de contas
analisadas neste trabalho.

As 26 (ou 40%) fundagdes restantes foram excluidas. Vinte e cinco
(25) delas deixaram de apresentar prestagdo de contas em algum dos exer-
cicios analisados até¢ a data de corte (09/08/2007); ¢ uma (1) delas foi
excluida porque nao desenvolveu atividades nos exercicios analisados e,
consequentemente, apresentou todos os seus demonstrativos zerados.

Quanto a localizagdo geografica, pelo menos um ter¢o das fundagdes
analisadas esta localizada em Floriandpolis. O segundo aspecto referente ao
perfil das entidades analisadas ¢ a manutencao de universidades ou institui¢oes
de ensino superior. Das 39 entidades analisadas, 15 (38%) sao fundagdes que
mantém uma universidade ou entidade de ensino superior € que passardo a
ser denominadas “Universitarias” na descri¢cdo dos resultados da analise.

O terceiro item analisado sobre o perfil das fundacdes apreciou a
evolugdo do numero de empregados das fundagdes analisadas no periodo
em questdo, como demonstrado no Grafico 1.

Grafico 1 - Evoluciao da quantidade de empregados
das fundacoes entre 2004 e 2006

14000 4 12724 12021
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Fonte: Base de dados de fundagdes do Ministério Publico de Santa Catarina.

Em média, as fundacdes “Universitarias” mantém 93% (média anual
de 12.462 empregados) de todos os empregados das fundacdes da amostra.
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4.1 Balanco Patrimonial

Sao apresentadas na Tabela 1 as quantidades de itens analisados e
evidenciados em relagdo ao Balango Patrimonial das 39 fundagoes, e os res-
pectivos percentuais de evidenciagdo das fundacdes em cada item.

O item de maior destaque negativo foi o referente a contabilidade de
recursos de convénios, com 10% de média entre os trés exercicios analisa-
dos. A pratica habitual € o registro entre as receitas ou a nao contabilizagao
do recurso. Percebeu-se na analise da evolugao da pratica entre 2004 e 2006
que as fundagdes t€ém deixado progressivamente de usar a pratica para o
registro do recurso.

Sdo consideradas “Contas Genéricas” as contas do tipo “Outros...”
(“Outros ativos circulantes”, “Outras contas do Patrimonio Social”, etc.),
que existem no plano de contas do SICAP devido a dificuldade de padro-
nizacdo de plano de contas para todos os tipos de fundagdes. A utilizagdo
de contas genéricas para classificagdo de valores a serem demonstrados ¢
outro problema percebido em todos os demonstrativos e ocorre tanto em
pequenas quanto em grandes fundacdes.

Tabela 1 - Analise do Balan¢o Patrimonial das fundacées

Item Base 2004 2005 2006 TOTAL
Verificado Normativa | Ia*| Ie* | % Ie|Ia*| Ie*| % Ie[Ia*| Ie*| % Ie|Ia*| Ie*| % le
A fundacgédo

apresentou NBCT

critérios para 10.19 - item

claboragdo de 10.19.2.1 12| 5| 42 |14 7| 50 (17| 7| 41 | 43| 19| 41
Provisdo para

Créditos de

Liquidacao

Duvidosa?

A fundagdo

registra os NBCT

recursos de 10.19 -item| 17| 3 | 18 [22] 2 9 (21 2] 10 |60] 7| 10
convénios em 10.19.2.6

contas proprias

de ativo e

passivo?

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 1 - Analise do Balan¢o Patrimonial das fundacées

(continua¢?o)

Item
Verificado

Base
Normativa

2004

2005

2006

TOTAL

Ie*

% le

le*

% le

Te*

% le

Ia*

Ie*

% le

A fundagao evita
apresentar contas
do ativo com
titulos genéricos
e valor superior a
um décimo do va-
lor do respectivo
grupo de contas?

NBCT3 -
item 3.2.2.9

39

21

54

39

20

51

39

18

46

117

59

46

A fundagao
registra o valor
do superavit ou
déficit do
exercicio em
conta propria do
Balango
Patrimonial?

NBCT
10.19 - item
10.19.2.7

39

32

82

39

30

71

39

35

920

117

97

90

A fundagao
apresenta
Patrimonio
Social Liquido
em conta propria
do Balango
Patrimonial?

NBCT3 -
item
3.22.12

39

28

72

39

32

82

39

29

74

117

89

74

A fundagdo tem
baixado a
Reserva de
Reavaliacdo
regularmente?

NBCT
10.19 - item
10.19.2.1

10

70

13

11

85

15

11

73

38

29

73

A fundagao evita
apresentar contas
do passivo com
titulos genéricos
e valor superior a
um décimo do
valor do
respectivo grupo
de contas?

NBCT3 -
item 3.2.2.9

39

23

59

39

25

64

39

21

54

117

69

54

TOTAL

195

119

61

205

127,

62

209

123

59

609

369

61

Fonte: Dados da Pesquisa.
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4.2 Demonstracdo de Mutagoes do Patriménio Social

Os numeros gerais da evolucdo de itens analisados e evidenciados entre
2004 e 2006 na Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Social podem
ser verificados na Tabela 2.

Tabela 2 - Analise da Demonstracao das Mutacoes

do Patrimonio Social Liquido

Item
Verificado

Base
Normativa

2004

2005

2006

TOTAL

Ia*

Ie*

% le

Ia*

Ie*

% le

Ia*

Ie*

% le

Ie*| % le

A fundacéao
apresentou
“Saldo no Inicio
do Exercicio” da
Demonstracao
das Mutagdes do
Patrimonio
Social que
confira com o
“Saldo do Final
do Exercicio”
apresentado no
ano anterior?

NBCTS3 -
item
3.5.2.1, a)

39

37

95

39

34

87

39

32

82

117|103| 88

A fundacédo
apresentou na
Demonstracao
das Mutagdes do
Patriménio
Social o
resultado liquido
do periodo?

NBCTS3 -
item
3.5.2.1,h)

39

36

92

39

34

87

39

39

100

117] 109 93

A fundacédo
apresentou na
Demonstracao
das Mutagdes do
Patriménio
Social o saldo no
final do periodo?

NBCTS3 -
item
3.5.2.1,10)

39

35

90

39

38

97

39

36

92

117] 109 93

TOTAL

117

108

92

117

106

91

117

107

91

351(321f 91

* Ta: Ttem analisado

* Te: Item evidenciado
Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina.
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Apesar do nivel razoavel de evidenciagdo (91%), observa-se que a
quantidade de itens ndo evidenciados deveria ser irrelevante, pois os itens
verificados referem-se basicamente a conferéncia de valores constantes em
outros demonstrativos.

4.3 Demonstracao das Origens e Aplicacoes de Recursos

Os numeros absolutos e relativos referentes a evidenciagao dos itens
previstos na analise da Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos
constam na Tabela 3.

Tabela 3 - Analise da Demonstracio das Origens

e Aplicacdes de Recursos

Item
Verificado

Base
Normativa

2004

2005

2006

TOTAL

Ia*

% le

Ia*

Ie*

% le

Te*

% le

Ia*

Ie*

% le

A fundacdo
apresentou na
Demonstracao
das Origens e
Aplicagdes de
Recursos o
resultado liquido
do periodo?

NBCT3 -
item
3.6.2.1, a)

39

35

920

39

34

87

39

39

100

117

108

92

A fundacdo
apresentou na
Demonstracao
das Origens e
Aplicagdes de
Recursos a
variag¢ao do
capital circulante
liquido,
resultante da
diferenga entre os
totais das origens
e das aplicagdes
dos recursos?

NBCT3 -
item
3.6.2.1,¢)

39

28

72

39

26

67

39

36

92

117

90

77

TOTAL

78

63

81

78

60

77

78

75

96

234

198

85

* Ja: Item analisado

* Je: Item evidenciado
Fonte: Ministério Pablico de Santa Catarina.
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A variagdo do Capital Circulante Liquido foi calculada em cada pres-
tacdo de contas observando-se a evolugdo do Ativo Circulante e do Passivo
Circulante entre um exercicio e outro. As origens e aplicacdes de recursos
foram percebidas no proprio “Demonstrativo de Origens e Aplicagdes de
Recursos”.

Assim como na Demonstracao de Mutacgdes do Patrimonio Social Li-
quido, os problemas associados a Demonstragao das Origens e Aplicacdes
de Recursos parecem estar relacionados a falta de atencdo no preenchi-
mento do demonstrativo. No entanto, hd necessidade de averiguar mais
profundamente a percepcao dos profissionais que preenchem as prestagdes
de contas sobre a forma que identificam as origens e aplicagdes e o nivel de
compreensao profissional a respeito da Demonstragao das Origens e Aplica-
¢oes de Recursos.

4.4 Demonstracao do Superdvit ou Déficit

A partir da Tabela 4 podem ser apreciados os nimeros referentes as
quantidades analisadas de cada item da Demonstragao do Superavit ou Déficit.

O SICAP nao vincula automaticamente o valor do superavit apurado
no “Demonstrativo de Superavit ou Déficit” com a diferenga entre as
receitas e as despesas apuradas nos demonstrativos proprios. Ainda assim,
o item relacionado a consisténcia entre o superavit ou déficit do exercicio e
a diferencga entre as receitas e as despesas apresentadas nos respectivos
demonstrativos foi um dos dois Unicos itens nos quais houve apuracao de
100% de evidenciagdo do item em um exercicio. (Outro item que foi evi-
denciado 100% em um exercicio foi o relacionado a apresentacao do resul-
tado do exercicio na Demonstragdo de Origens e Aplicagdes de Recursos).
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Tabela 4 - Analise da Demonstracio do Superavit ou Déficit

Item
Verificado

Base
Normativa

2004

2005

2006

TOTAL

Ia*

Ie*

% le

Ia*

Ie*

% Ie

Ia*

Ie*

% le

Ia*

Ie*

% le

A fundacao
utiliza Regime
de Competéncia
em sua
Contabilidade?

NBCT
10.19 - item
10.19.2.1

39

35

920

39

37

95

39

38

97

117

110

94

A fundacdo
apresentou valor
como superavit
ou déficit que
seja equivalente a
diferenga entre as
receitas e
despesas
apresentadas nos
demonstrativos?

Critério
do MPSC

39

36

92

39

36

92

39

39

100

117

111

95

A fundagdo evita
apresentar contas
de receitas com
titulos genéricos
e valor superior a
um décimo do
valor do
respectivo grupo
de contas?

NBCT3 -
item 3.2.2.9

39

38

39

15

38

39

33

117

43

37

A fundacdo
registra despesas
com encargos
sociais?

Critério do
MPSC

35

31

89

37

33

89

36

32

89

108

96

89

A fundacao
registra despesas
de INSS
referentes a
prestagdo de
servigos de
terceiros?

Critério do
MPSC

25

21

84

23

19

83

22

77

70

57

81

A fundacdo
contabiliza a
depreciagdo de
seu ativo
imobilizado?

NBCT
10.19 - item
10.19.2.1

36

28

78

36

28

78

36

30

83

108

86

80

* Ja: Item analisado

* Je: Item evidenciado
Fonte: Ministério Plblico de Santa Catarina.
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Tabela 4 - Analise da Demonstracio do Superavit ou Déficit
(continuag¢ao)

Item
Verificado

Base
Normativa

2004

1

[OTAL

Ia*

Ie*

% le

Ia*

% le

Ia*

% le

Ia*

Ie*

% le

A fundacdo
contabiliza a
amortizag¢do de
seu ativo
diferido?

NBC T
10.19 - item
10.19.2.1

56

10

70

75

27

18

67

A fundagdo evita
apresentar contas
de despesas com
titulos genéricos
e valor superior a
um décimo do
valor do
respectivo grupo
de contas?

NBCT3 -
item 3.2.2.9

39

15

39

21

39

18

117

21

18

A fundacdo
evidenciou na
Demonstragao de
Superavit ou
Déficit todas as
fontes de
recursos que sao
receitas?

Critério do
MPSC

39

31

79

39

33

85

39

32

82

117

96

82

A fundacdo
evidenciou

em seu
Demonstrativo
de Fontes de
Recursos todas
as fontes
apresentadas no
SICAP?

Critério do
MPSC

39

32

82

39

28

72

39

26

67

117

86

74

TOTAL

339

240

71

340

244

72

336

240

71

1015

724

71

* Ja: Item analisado
* Je: Item evidenciado
Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina.

Notou-se uma evolucgao entre 2004 e 2006 na utilizagdo do regime de
competéncia por parte das fundagdes, item que causa otimismo, ja que
denota uma tendéncia da utilizacdo plena do regime, que se constitui em um
Principio Fundamental de Contabilidade.
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A média de registro de despesas com encargos sociais ficou em torno
de 89%. Neste item foi verificada relevante regularidade na quantidade de
itens evidenciados. Apesar do nivel razoavel de evidenciacdo, o item pode
causar preocupagao, a medida que a nao contabiliza¢dao de encargos sociais
estiver associada ao nao recolhimento destes encargos, gerando contingéncias
que podem se tornar bastante expressivas dependendo do tamanho da
fundacio.

4.5 Notas Explicativas

Nesse sentido, percebeu-se ligeira evolugdo do nivel geral de eviden-
ciagdo entre 2004 e 2006, mas os niveis de evidenciagdo médios foram
baixos, conforme pode ser conferido na Tabela 5.

Todas as fundagdes gozam de imunidade tributéria, o que as dispensa
do pagamento de despesas com tributos como o Imposto de Renda e a Con-
tribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. Nenhuma das fundag¢des citou tal
beneficio em suas Notas Explicativas. O problema pode estar associado ao
desconhecimento da norma por parte das fundagdes e revela um ponto fraco
destas entidades: a ndo evidenciagdo dos beneficios que recebe em virtude
de sua finalidade social.

Outro fator potencialmente associado a falta de evidenciagdo do item
¢ a propria auséncia de concessao de gratuidades por parte das fundacdes,
uma vez que muitas delas funcionam basicamente com a estrutura normal
de uma entidade lucrativa que se vale de todos os beneficios fiscais, sem
necessariamente conceder gratuidades.

Novamente percebe-se a necessidade de conscientizagdo das
fundagdes em relagdo a sua responsabilidade de demonstrar seus critérios
contabeis e de esclarecer a sociedade os beneficios que tém usufruido e o
nivel de atividades que t€ém desenvolvido em razao de sua finalidade publica.
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Tabela 5 - Analise das Notas Explicativas

Item Base 2004 2005 2006 TOTAL
Verificado Normativa | Ia*| Ie* | % le|Ia*| Ie*| % le| la*| Ie*| % le| Ia* | Ie*| % le
A fundag@o apre-

sentou critérios | NBC T 10| 2120 |13 6| 46 [ 15| 6 | 40| 38 | 14| 37
para reavaliacdo | 10.4 - item

de seu ativo 10.4.9.1 b)

imobilizado?

A fundacdo

apresentou em

suas Notas

Explicativas os | NBC T 6|35 (6| 4 67|75 71(19]12] 63
valores referentes| 10.19 - item

a isengdo de 10.19.3.3,

contribui¢des c)

previdenciarias?

A fundag@o apre-
sentou em suas
Notas Explica-
tivas as taxas de | NBC T 20| 8 | 40 (20| 10| 50 (20| 10| 50 | 60 | 28| 47
juros, as datas de | 10.19 - item
vencimento e as | 10.19.3.3,
garantias das h)
obrigacdes a
longo prazo?

A fundacdo

apresentou em
suas Notas Expli-| NBC T 26 5119 26| 6| 23 (27| 7| 26|79 | 18] 23
cativas informa- | 10.19 - item
¢des sobre os 10.19.3.3, 1)
tipos de seguro
contratados?

A fundacao
apresentou em
suas Notas Expli-
cativas suas re- | NBC T 391 0 0 [39] 0 0 |39 0] O (117) O] O
ceitas com e sem | 10.19 - item
gratuidade de 10.19.3.3, 1)
forma segregada,
e os beneficios
fiscais gozados?

TOTAL 101) 18 | 18 [104| 26| 25 |108( 28| 26 (313 | 72| 23

* Ja: Item analisado  * Ie: Item evidenciado
Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina.
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4.6 Andlise da evidenciagdo contdbil das Fundagoes

Os numeros totais apreciados entre os exercicios de 2004 e 2006
demonstram um nivel apenas razoavel de evidenciagdo por parte das
fundagdes. A perspectiva geral do nivel de evidenciacdo encontrado nas
demonstragdes contabeis analisadas pode ser percebida pela Tabela 6.

No total, foram analisados 2.522 itens de verificacdo em 117 presta-
¢oes de contas (39 em cada um dos exercicios: 2004, 2005 e 2006) de 39
fundagdes da area de Educagao e Pesquisa. Identificou-se um nivel geral de
conformidade das demonstracdes contabeis de 67%.

Tabela 6 - Resultados gerais do nivel de evidenciacio
por tipo entre 2004 e 2006

Meio de Evidenciagao 2004 2005 2006 TOTAL
Verificado Ia* | Ie* | % le|Ia*|le* | % le|Ia* | Ie* (% le[ Ia* | Ie* (% le
Balango Patrimonial 195[119] 61 [205[{127] 62 [209|123| 59 | 609 | 369 | 61

Demonstragdo de Mutagdes 117) 108 92 [117({106| 91 [117|107) 91 351|321 | 91
do Patrimonio Social
Demonstracdo das Origense [ 78| 63| 81 | 78|60 | 77 [ 78| 75| 96 | 234|198 | 85
Aplicacdes de Recursos
Demonstragdo do Superavit 3391240| 71 (340(244| 72 (336|240 71 |1015|724 | 71
ou Déficit
Notas Explicativas 101 18| 18 |104[26 | 25 |108| 28| 26 | 313 | 72 | 23

TOTAL 830(548| 66 |844(563| 67 |848|573| 68 (2522|1684| 67

* Ja: Item analisado
* Je: Item evidenciado
Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina.

Antes de demonstrar o nivel de evidenciagdo alcangado pelas
fundagdes, ¢ importante ressaltar que nem todos os itens foram analisados
em todas as prestagdes de contas, em virtude da limitagdo ja exposta na
metodologia. O ranking das fundacdes, segundo o nivel de evidenciacdo,
consta na Tabela 7.
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Tabela 7 - Nivel de evidenciacao contabil entre 2004 e 2006 por fundacio

Ordem Fundacio Inicio das 2004 2005 2006 Total
Atividades
1 FUNDACAO DOS ADMINISTRADORES DE SC 2001 89% 83% 79% 84%
2 FUND. PROF. OSNI DE MEDEIROS REGIS 1998  82% 83% 82% 83%
3 FUND. UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA 2002 79% 79% 89% 82%
4 FUND. CATARIN. DE EDUCACAO NA EMPRESA 1997  83% 89% 72% 81%
5 FUND. DOM JAIME DE BARROS CAMARA 1974  76% 81% 81% 79%
6 FUNDACAO DE EDUCACAO DAMA 2001 74% 80% 84% 79%
7 FUNDACAO HERMON 2001 89% 75% 71% 78%
8 FUNDACAO ALFREDO HENRIQUE WAGNER 2002  78% 78% 78% 78%
9 FUND. INST. NACIONAL DE ARTES CULINARIAS 2000  72% 78% 82% T7%
10 FUND. UNIV. DO CONTESTADO - REITORIA 1994  77% 73% 77% 76%
11 FUND. UNIV. P/ O DESENV. DO ALTO VALE DO ITAJAL 1966  74% 76% 76% 75%
12 FUNDACAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SC 1967 81% 73% 69% 74%
13 FUND. UNIV. DO CONTESTADO - C. DE CURITIBANOS 1976  73% 74% 76% 74%
14 FUND. ULYSSES GUIMARAES/SECCIONAL SC 1995  74% 79% 67% 73%
15 FUNDA;AO FREI GODOFREDO 1987  76% 71% 71% 73%
16 FUND.DE APOIO A EDUC. PESQ. EEXT.DAUNISUL 2000 75% 70% 71% 72%
17 FUND. CENTROS DE REFERENCIA EM 1984  71% 67% 75% T1%
TECNOLOGIAS INOVADORAS
18 FUND. CENTRO TECNOL. DE PRODUCAO INDUSTRIAL 2000  65% 80% 67% 70%
19 FUND.ADOLPHO BOSIO DE EDUC. NO TRANSPORTE 1998  68% 75% 67% 70%
20 FUND. EDUCACIONAL DE CRICIUMA - FUCRI 1968  68% 71% 67% 69%
21 FUNDACAO CENTRO EDUCATIVO 2001  41% 76% 82% 67%
22 FUND. UNIVERSIDADE DO CONTESTADO - MAFRA 1972 57% 73% 71% 67%
23 FUND. EDUC. E ASSISTENCIAL DE FRAIBURGO 1974  65% 71% 63% 66%
24 FUNDACAO FRITZ MULLER 1996  55% 60% 79% 64%
25 FUND. EDUC. DA REGIAO DE JOINVILLE 1967  62% 69% 62% 64%
26 FUND. BLUMENAUENSE DE ESTUDOS TEXTEIS 1971 67% 48% 76% 63%
27  FUND. UNIV. DO DESENVOLVIMENTO DO OESTE 1971 64% 68% 56% 63%
28 FUND. DAS ESC. UNIDAS DO PLAN. CATARINENSE 1959  60% 64% 64% 63%
29 FUND. UNIV. DO CONTESTADO - CAMPUS 1971 68% 45% 70% 61%
UNIVERSITARIO DE CACADOR
30 FUND. DE ESTUDOS SUPERIORES DE 1987  52% 70% 61% 61%
ADMINISTRACAO E GERENCIA
31 FUND. EDUC. REGIONAL JARAGUAENSE - FERJ 1973 60% 56% 58% 58%
32 FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI 1970  68% 48% 58% 58%
33  FUND. INSTITUTO TECNOLOGICO DE JOINVILLE 1987  65% 45% 55% 55%
34  FUND. DE AMPARO A PESQ. E EXTENSAO UNIV. 1977 52% 52% 57% 54%
35 FUND. UNIV. DO CONTESTADO CAMPUS 1972 54% 50% 54% 53%
UNIVERSITARIO DE CANOINHAS

36 FUNDACAO EDUCACIONAL BARRIGA VERDE 1977  48% 56% 44% 49%
37 FUNDACAO JOSE ARTHUR BOITEUX 1958  55% 47% 45% 49%
38 FUND. DE ESTUDOS E PESQ. SOCIO-ECONOMICOS 1977  45% 50% 48% 48%
39 FUND. UNIV. DO CONTESTADO CONCORDIA 1976  30% 46% 61% 46%

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina.
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A Fundagdo dos Administradores de Santa Catarina foi a que apre-
sentou o maior percentual (84%) de evidenciacdo. No entanto, demonstrar
que estas fundagdes tém o maior nivel de evidenciagdo ndo significa dizer
que elas estdo no patamar ideal de evidenciagao.

O que se observou ¢ que todas as fundagdes deveriam ter alcangado
100% de evidenciagao dos itens analisados, pois eles sdo considerados mi-
nimos segundo as normas contabeis. Isso significa que todas as fundagdes
analisadas precisam reconsiderar a ateng@o dispensada ao tema e aprimorar
seus métodos de evidenciagao.

5. Conclusoes

A perspectiva de que o Terceiro Setor ¢ a solucdo para todas as
mazelas da sociedade diante da ineficiéncia do Estado parece estar inflada
por uma esperanca pouco fundamentada na realidade das entidades sem fins
lucrativos. O Terceiro Setor apresenta grande potencial de desenvolvimento
social, mas necessita ainda de forte amadurecimento em termos de transpa-
réncia e de profissionalizacao.

A deficiéncia das entidades do Terceiro Setor em termos de transparéncia
e de evidenciacdo contabil prejudica toda uma gama de usuarios de suas infor-
magdes, que vao desde os seus beneficiarios até os seus potenciais investi-
dores. O desenvolvimento do Terceiro Setor, e consequentemente das fundagdes,
esta condicionado a evolucao destas entidades em termos de accountability.

A analise do grau de conformidade das demonstragdes das fundagdes
com as normas contédbeis, avaliado por meio da verificagdo do nivel de evi-
denciacdo contabil de alguns itens das demonstra¢des contabeis, comprovou
que as fundagdes deixam de evidenciar itens fundamentais.

O item analisado que mais chamou a aten¢do no resultado de toda a
pesquisa foi a apresentagdo dos totais de receitas com e sem gratuidade e
dos beneficios fiscais usufruidos. As gratuidades sdo concedidas pelas
fundagdes para compensar os beneficios fiscais que recebem. Os beneficios,
por sua vez, sdo recebidos pelas funda¢des em nome de sua finalidade
publica e de seu potencial para o desenvolvimento social. Nenhuma das
fundagdes analisadas demonstrou em Nota Explicativa suas receitas com e
sem gratuidades ou os beneficios fiscais utilizados.
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A Nota Explicativa ¢ a oportunidade (e a obrigagdo) que a fundagdo
tem para demonstrar tudo o que recebeu da sociedade e o que esta devolvendo
para ela, com a finalidade de justificar seus propositos. A partir do momento
que a fundacdo deixa de dar transparéncia a esses dados, ela renega sua
propria existéncia, pois ofusca a sua finalidade publica por ocultar o que
pode fazer para trazer desenvolvimento social ao meio onde opera.

Em ntimeros gerais, 67% dos itens analisados nos exercicios de 2004,
2005 e 2006 apresentaram indicagao positiva de evidenciagdo. Um numero
que deveria chegar aos 100% devido a simplicidade dos itens analisados, e
a orientagdo das normas contabeis. Os nimeros confirmam a necessidade de
que as fundagdes aprofundem seus conhecimentos em relagdo a norma e de
que caminhem rumo a transparéncia, sem a qual estardo fadadas ao des-
crédito da sociedade.

Por um lado, ¢ importante considerar que alcangar um alto grau de
evidenciagdo e de conformidade com as normas ndo garante um nivel ideal
de transparéncia, pois este também estd associado a fatores como
fidedignidade, qualidade e clareza das informagdes disponibilizadas. Por
outro, a falta de evidenciacdo poderia ser considerado um forte indicio de
que nao se esta dando a ateng@o minima necessaria a transparéncia, além de
confirmar o desprezo pelas normas emanadas.

O presente trabalho ndo objetivou avaliar a qualidade da eviden-
cia¢do, pois isso exigiria um maior aprofundamento da analise, inclusive
com averiguacdo dos registros contabeis de cada fundacdo. O objetivo da
pesquisa foi averiguar a evidenciagdo ou ndo dos itens analisados, ratifi-
cando assim o nivel de conformidade das fundag¢Ges com as normas contabeis.
Assim, percebeu-se que o nivel de evidenciagdo encontrado ¢ inadequado,
pois os itens avaliados referem-se a um padrdo minimo que deveria ser
alcangado por todas as fundacdes.

Finalmente, recomenda-se a realizagdo de estudos de casos de fundagdes
com apreciacao dos métodos de contabilizagdo e posterior evidenciagao.
Em virtude dos resultados deste trabalho, recomenda-se estudos mais apro-
fundados sobre as Notas Explicativas, buscando-se conhecer a percepc¢ao
dos profissionais a respeito de seu entendimento, ou procurando-se avaliar
o nivel de qualidade das Notas Explicativas das fundacdes, com o objetivo
de entender quais as dificuldades encontradas em sua elaboragao.
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