A integracao do plano analitico: os
estudos Nno campo da

administracao politica

Reginaldo Souza Santos

Considero o campo das finangas publicas o capitulo mais relevante da Economia
Politica, sem o qual os contetidos estruturantes da nova disciplina estariam
incompletos. Bem sabemos que a Lei dos Mercados de Jean-Baptiste Say e
notadamente o Principio da Demanda Efetiva de Thomas Robert Malthus
dificilmente seriam formulados sem uma clareza maior da importancia das

relagdes de débito e crédito do orgamento estatal para a dindmica econémica.

Ndio obstante, & medida que se buscava compreender mais e melhor as relagdes
sociais de produgdo, mais necessidade se tinha de entender a génese delas e as
transformagdes ocorridas durante o processo de execugdo. Para entendé-las em

seu percurso de execugdo faltava-lhes descobrir a sua ontologia. Embora a
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Economia, nos momentos iniciais, tenha feito algum esfor¢o para entender as
bases organizativas das relagdes sociais de produgdo, desse propésito vai se
afastando quando seria mais conveniente dele se aproximar. Assim, a andlise
econémica se afasta cada vez mais de suas raizes filoséficas e morais e apoia-se

- , 1
na matemadatica e nas leis da natureza.

Essa percepgdo ficou clareada com o trabalho de tese do doutorado: A Histdria das
Ideias sobre o Estado e as Finangas Publicas no Contexto do Capitalismo. Avalio que grande
parte do esforgo analitico da Escola Classica de Economia Politica esta voltada
para entender as formas de organizagdio e administragdio das novas relagdes
sociais de produgdo que emergiam dos escombros do feudalismo e da sua fase
transitiva: o mercantilismo. A proépria definigdo de Adam Smith da Economia

Politica nos conduz a essa conclusdo:

A Economia Politica, considerada como um setor da ciéncia prépria de

um estadista ou de um legislador, propde-se a dois objetivos distintos:

! Abandona a concepgdio desenvolvimentista e da subjetividade nas relagdes econdémicas, preserva
e fortalece a teoria do equilibrio geral, do cdalculo econémico racional e da utilidade marginal,
concepgdes que conduzem inevitavelmente — dizem — & economia de bem estar. Os principais
nomes e obras desse movimento stio: Marie-Esprit-Léon Walras (1834-1910), Elementos de Economia
Politica Pura; Vilfredo Pareto (1848-1923, Manual de Economia Politica), William Stanley Jevons (1835-
1882). Teoria da Economia Politica; Carl Menger (1840-1921), Principios de Economia Politica; Alfred
Marshall (1842-1924), Principios de Economia Politica; Irving Fischer (1867-1947), Teoria Quantitativa
da Moeda; e Arthur Cecil Pigou (1877-1959) The Economics of Welfare e The Theory of

Unemployment.
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primeiro, promover uma renda ou a manutengdo para a populagdo ou.
mais adequadamente, dar-lhe a possibilidade de conseguir ela mesma
tal manutengdo; segundo, prover o Estado ou a comunidade de uma

renda suficiente para os servigos publicos (Smith, 1985, P. 357).

E a critica que Léon Walras faz a Smith corrobora com o que eu estou dizendo.

[.] a Economia Politica é coisa diferente do que Smith diz. Antes de pensar
em propiciar ao povo um rendimento abundante e antes de ocupar-se
em fornecer ao Estado um rendimento suficiente, o economista busca e
descobre verdades cientificas. Assim age quando enuncia, por exemplo,
que o valor das coisas tende a aumentar quando a quantidade
procurada aumenta ou quando a quantidade da coisa oferecida diminui
e que esse valor tende a diminuir nos dois casos contrdrios; que o imposto
langado sobre a renda fundidria fica inteiramente a cargo dos
proprietdrios das terras, sem afetar os pregos dos géneros. Em todos
esses casos e muitos outros o economista faz ciéncia pura. O préprio
Adam Smith o fez. Seus discipulos, Malthus e Ricardo., o primeiro em
Ensaio sobre o Principio da Populagdo (1798), e o segundo, em Principios da
Economia Politica e do Imposto (1817), fez-na ainda mais. A defini¢io de A.
Smith é, pois, incompleta porque deixa de assinalar o objeto da Economia
Politica considerada como uma ciéncia propriamente dita. Com efeito,
dizer que a Economia Politica tem como objeto propiciar ao povo um
rendimento abundante e fornecer ao Estado um rendimento suficiente é

como dizer que a Geometria tem como objeto construir casas sélidas e
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que a Astronomia tem como objeto navegar pelos mares com seguranga.
Em uma palavra, é definir a ciéncia por meio de suas aplicagdes (Walras,

1988, p. 12).

Ndo sé o que compde o trabalho dos economistas classicos e posteriores; em outro
novo campo do pensamento social — a Sociologia — também se encontra a
preocupagdo com as formas de gestdio das relagdes sociais que emergem com o
capitalismo. Isidore Auguste Marie Frangois Xavier Comte (1798-1857) em seus
Opusculos de Filosofia Social (escritos entre 1816-1828) tem as mesmas preocupag¢des
quando num deles dedica-se a entender e explicar a maneira como a nova
sociedade (o capitalismo) estava se organizando. A partir da sua lei dos trés
estagios, Comte, percebendo a necessidade de administrar convenientemente a

sociedade que emergia, diz que:

Um sistema social em extingdo; um novo sistema chegando a maturagdo,
e que tende agora a constituir-se; eis o carater fundamental destinado a
época actual para a marcha geral da civilizagdo. Em conformidade com
este estado de coisas, dois movimentos diferente natureza agitam hoje a
sociedade: um de desorganizagdio, outro de reorganizagdo. No primeiro,
considerado isoladamente, a sociedade é arrastada para uma profunda
anarquia moral e politica que parece ameagd-la de uma préxima e
inevitdvel dissolugdo. No segundo, a sociedade é conduzida para o estado

definitivo da espécie humana, aquele que mais convém & sua natureza,
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aquele que todos os seus meios de prosperidade devem merecer o mais
inteiro desenvolvimento e a sua aplicagdio mais direta. E na coexisténcia
destas duas tendéncias opostas que consiste a grande crise
experimentada pelas nagdes mais civilizadas. E sob este duplo aspecto
que a crise deve ser encarada para ser, afinal, compreendida.

[.] A tnica maneira de pér fim a esta situagdo tempestuosa, de travar o
progresso da anarquia que invade diariamente a sociedade, enfim, e
numa s6 palavra, de reduzir a crise a um simples movimento moral, é a
de determinar as nagdes civilizadas a que deixem a direcgdo critica
para que tomem a direcgdio orgdnica, a que conduzem seus esforgos para
a formagdo do novo sistema social, objeto definitivo da crise, e para o qual
tudo quanto se fez até agora ndo passou de mera preparagdo.

[.] Todas as considerag8es precedentes expostas provam que o meio de
sair por fim deste deploravel circulo vicioso, fonte inesgotdvel de
revolugdes, ndo consiste na vitéria da opinitio dos reis, nem da opinido
dos povos, tais como sdo apresentadas. Ndo hd outra solugdo possivel
além da formagdo e da adopgdo geral, para os povos e para os reis, da
doutrina orgdnica, pois s6 ela obriga os reis a deixarem a direcgdo
retrégada, e os povos a deixarem a direcgdo critica. [.] Sé esta doutrina
pode pér fim a crise, integrando toda a sociedade na senda do novo
sistema, na marcha da civilizagdo que estd desde a origem preparada
para o triunfo definitivo, destinada como estd a substituir o sistema

feudal e teoldgico (Comte, 1993, p. 57).
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Nesta andlise, o que chama a atengdio ndo € o fato da Economia ou da Sociologia
estarem interessadas nas formas organizativas da sociedade; mas o fato da
prépria Administragdo, enquanto prdatica ou no seu exercicio investigativo -
dentro das universidades ou fora delas - ndo ter desenvolvido esforgo
intelectual para criar bases epistemolégicas e metodolégicas para a
compreensdo dos macros movimentos sociais; enfim, ndo ter criado acervo
cognitivo para observar, explicar, orientar e dirigir as relagdes sociais de

produgdo, realizagdo e distribuigdo.

A Administragdio, nos tltimos cento e quarenta anos, contentou-se em ser
auxiliar e subordinada ao que pensava e prescrevia a Economia. Por
essa regra, a Administragtio tem sido, até aqui, um campo meramente
profissional e ndo especulativo. Nesse sentido, o ponto de partida da
histéria da andlise administrativa tem de ser o instante em que os
estudos da Economia Politica estdo sendo direcionados para uma base

. . s s a2
mais expemmental. mais microeconomica .

Dessa maneira, estudos origindrios apresentam caracteres muito mais voltados
para o entendimento da relagdo do trabalhador com o seu processo de trabalho -
e assim tornd-lo mais produtivo — e menos dedicados & compreensdo, explicagdo e

diregdo das politicas mais gerais da sociedade. A Administragdo pouco ou nada se

% Sobre esse ponto ver Santos, R. S, Ribeiro, E. M, & Chagas, T. Bases teérico-metodolégicas da

administragdo politica. Revista Brasileira de Administragdo Politica, A1), 19-43.
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interessa em explicar as situagdes de crise ou de expansdo dos sistemas
econdmicos; mas em uma ou outra situagdo ela avoca a responsabilidade de criar
e aperfeigcoar os instrumentos para elevar o nivel da produtividade do trabalho,
os rendimentos do capital e as condigdes de competigtio e expansdo dos negocios.

Essa é a caracteristica dos trabalhos de Jules Henri Fayol (1841-1925, analisando as
estruturas administrativas em Administragdo industrial e geral); Thomas Woodrow
Wilson (1856-1924, em [..]; Frederick Winslow Taylor (1856-1915, em The principles
of cientific administration, de 1911); Frank ]. Goodnow (1859-1939, em The study of
administration, 1887and Politics and administration, 1900); Maximilian Carl Emil Weber
(1864-1920, principalmente seus estudos sobre a burocracia em Economia e
sociedade, 1921), todos estdo mais preocupados em estabelecer rotinas e
procedimentos que melhorem a racionalidade dos processos de trabalho. E
importante notar e considerar que esses trabalhos estiio sendo produzidos
durante a longa crise do capitalismo — que perpassa o ultimo quartel do século
XIX, o periodo da Primeira Guerra Mundial, o imediato pés-guerra europeu e os
cinco anos da mais profunda e devastadora depressdo experimentada pelo

capitalismo, entre 1929-1933.

Sendo assim, & medida que eu aprofundava estudos na histéria da andlise
econdmica, mais ficava visivel a fragilidade epistemolégica do que se produzia no

campo da Administragdo. Esse fato era o motivador para abrir uma discussdo

il
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dentro do campo da Administragdo, pretendendo levd-la a se envolver mais
diretamente na responsabilidade pela concepgdio e diregdo dos processos sociais.
O primeiro passo nessa diregdo foi escrever um panfleto sobre a administragdo

politica brasileira, publicado em 1993 (Santos & Ribeiro, 1993).

O contetido analitico do texto referido procurava entender e explicar que o modo
como o Estado brasileiro administrou as relagdes levou as dificuldades
econdmicas e socais daqueles tempos; o debate tedrico e ideolégico, porém, estava
direcionado para o ponto em que as correntes hegeménicas convenientemente
consideravam ser a causa da crise do capitalismo em geral e do Brasil em
particular: o desequilibrio fiscal. Como as finangas ptblicas eram o campo de
minha atuagdo profissional e académica, ndo pude deixar de me envolver nesse
debate. De 1997 até 1999, desenvolvi pesquisas empiricas e tedricas que me
levaram a conclusdes opostas aos aforismos ideolégicos do mainstream: a crise
fiscal era e é uma construgdo ideolédgica dos agentes econdmicos credores

liquidos®

® Espalhar o panico através da versdo imprudente de que havia crise fiscal do Estado e esta era a
causa dos grandes males foi a forma inventada na oportunidade para garantir aos agentes
credores liquidos os fluxos regulares dos rendimentos derivados dos créditos junto ao Tesouro
Nacional. Exceto a sala de aula (em debates com os alunos de graduagéio, mestrado e doutorado), as
minhas teorias sé foram publicadas em 2010, no livro intitulado Keynes e a proposta da administragdo

politica para o capitalismo — uma critica aos pressupostos da externalidade do Estado e da crise fiscal.
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Os resultados da pesquisa chamavam a atengdo ndo sé para a negagdo do
consenso, mas também e, sobretudo, para o fato de que se o fundamento
econdmico explicativo da crise desaparecia entdo o qué a explicava. Na ultima
década do século XX e no inicio deste, o mainstream tomava a crise como um dado
e praticava uma politica denominada de ajuste fiscal Certamente que os
problemas dos credores do Estado ficavam resolvidos, mas ndio os da economia e

. 4
os da sociedade em geral™.

Independente do pensamento econémico, outras dreas também estavam e estdo
discutindo essa crise, inclusive a Administragdio. A preocupagdo desta
[Administragdo]. naquela oportunidade, era especular sobre os indicios de que os
problemas contempordneos eram causados mais pela mda gestdio dos processos
sociais — politicas publicas improvisadas e inconclusas, decisdes judiciais
equivocadas e estratégias corporativas pouco técnicas e irresponsaveis — do que

por erro ou inconsisténcia de concepgdo da teoria econémica.

“ Com essa politica econémica ensandecida, dai em diante, os problemas s fizeram se agravar e
culminaram com o aprofundamento da crise em 2007/2008 [com o default das hipotecas imobilidrias,
nos Estados Unidos] cujos efeitos mais profundos ainda estdo espalhados pelo mundo, sobretudo na
Europa. Nesse instante, a crise que vivemos ndo se toma mais como referéncia para explicd-la os
supostos desequilibrios nas contas estatais — que sdo mais consequéncias do que causas dela —, mas
a escandalosa concentragdo das decisSes e da riqueza: no nivel das pessoas, das corporagdes e das
nagSes. Vdrios pesquisadores tém analisado esse fenémeno, mas o trabalho de Thomas Pikety — O

capital no século XXI— parece sintetizar as demonstragdes dos demais estudos nesse campo.
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Na medida em que os programas em Administragdo ndo contemplam cognigdo
adequada para a compreensdo dessa realidade critica, a inquietude dos alunos
em alguma medida vai emulando discussdes daquilo que é mais relevante ser
discutido e compreendido. Na passagem do ano de 1999 para o de 2000, um grupo
de alunos da Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia cobrava
de mim e do préprio curso um posicionamento a respeito do que estava
acontecendo com o mundo e que afetava diretamente o Brasil. Como o espago nos
programas convencionais eram limitados para uma discussdo desse nivel. a

. . . s 5
saida passivel foi criar um curso paralelo”.

O trabalho origindrio foi uma leitura exegética dos principais trabalhos da
andlise administrativa com o intuito de saber qual a interpretagdo que se tem a
respeito do objeto da Administragdo. Ndo é de dizer que essa seja uma discussdo
muito embriondria no campo; ela simplesmente ndo existel Desse modo, o
primeiro esforgo intelectual do grupo foi sobre a discussdo acerca do objeto, cujo
consenso se estabeleceu na gestdo, esta definida como a concepgdo de formas
possiveis; de um conceito para a Administragdo Politica, definida como sendo a
concepgdo das formas de gestdo das relagdes sociais de produgdo, realizagdo e

distribui¢do. Considerando que a base cognitiva da Administragtio era muito

® Para um entendimento mais extensivo desse fato, ver a se¢o Nota de Esclarecimento do livro A
Administragdo Politica como Campo do Conhecimento, publicado pelas Ediges Mandacaru e Editora

Hucitec, Sdo Paulo, 2004, com segunda edigtio de 2009.
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fragil para compreender e explicar os movimentos dos macros processos sociais
— particularmente em um contexto de crise —, dai ser incluida como contetido do
trabalho a contribui¢do dos economistas ao campo da andlise administrativa,
estudando e interpretando os trabalhos que formam e ddo densidade aos
movimentos da Escola Institucionalista, da Escola Gerencialista e da Escola

Regulacionista.

Essa discussdo inicial foi complementada com o debate aberto com outros pontos
de vista de alunos e professores de dentro da Escola de Administragdo e fora
dela. A sintese desse trabalho seminal encontra-se editada em duas publicagdes:
a) Santos, Reginaldo Souza e Ribeiro, Elizabeth Matos. A Administragdo Politica
Brasileira. (Rio de Janeiro: Revista de Administragdio Publica-RAP, vol. N. 2001; e b)
Santos, Reginaldo Souza (Org.). A administragdo politica como campo do conhecimento.

Sdo Paulo: Mandacaru/Hucitec, 2004. (2% edigdo de 2009).

Para que esse trabalho ganhasse forga parecia necessario e fundamental a sua
institucionalizagdo interna e externa. Depois de cinco anos de um curso sendo
realizado & margem da estrutura curricular da Escola de Administragdo, o
primeiro passo rumo & institucionalizagdio foi dado em 2006: época em que foi
criada a disciplina optativa Administragdo Politica, no curso de graduagdo, e, em

2008, com a criagdio do curso de Teorias e Administragdo Politica, no programa de

il
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doutorado. O segundo passo importante ocorreu com o financiamento das
agéncias oficiais de fomento & pesquisa e & extensdo e apoios corporativos®. O
terceiro foi quando se concretizou a parceira com a editora paulista, Hucitec,
para a edigdo de um periédico semestral da drea de administragdo politica: assim
nasceu, em 2008, a Revista Brasileira de Administragdo Politica-REBAP, que, até
ano de 2016, estd publicando o seu 17° numero. Nessa trajetéoria
institucionalizadora, o quarto e decisivo passo foi dado com a constituigdio e
registro junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-

CNPq do Grupo de Pesquisa Administragdo Politica.

Esses aspectos institucionais formais sdo imprescindiveis e necessdrios, mas
ainda insuficiente para fortalecer e consolidar um grupo de estudos, as suas

pesquisas e, muito menos ainda,um campo do conhecimento — que é o grande

¢o primeiro de uma série de eventos patrocinados pelas agéncias oficiais ocorreu em 2005: I
Semindrio Nacional de Administragdio Politica; em seguida, vieram o Prémio Monogrdfico em
Administragdo Politica Jodo Ubaldo Ribeiro (com participagdo inicial da Escola de Administragéo da
UFBA. da Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas — EBAPE, e da Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo - EAESP), que estd indo, agora em 2017, para a sua 5¢
edi¢do; e o Encontro da Administragdo Politica para o Desenvolvimento do Brasil — que se realiza
sempre em cidades do interior do Brasil, iniciado em 2010 e agora em 2015 estd indo para a sua 6°
edi¢do. Os apoios oficiais tém sido permanentes: da Fundag¢dio de Ampara & Pesquisa do Estado da
Bahia-FAPESB, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e da
Coordenagdio de Aperfeicoamento Pessoal de Ensino Superior - CAPES. No campo corporativo, tém
sido muito importantes, até aqui, os apoios da PricewatherhourseCoopers, da Empresa de ]C, do
Banco do Nordeste do Brasil S/A e do Sistema Brasileiro de Apoio ds Pequenas e Médias Empresas -
SEBRAE.

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE
NUCLEO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N.10 | AGOSTO | 2017 | ISSN: 2358-631

Pagina 9 6 7



A INTEGRACAO DO PLANO ANALITICO: 0S ESTUDOS NO CAMPO DA ADMINISTRACAQ POLITICA

ponto e objetivo ultimo da nossa agenda de trabalho. O félego necessdrio para
avangar além do ponto em que estdvamos em 2007 sé seria adquirido se féssemos
capazes de resolver algumas questdes de ordem epistemoldgicas, a exemplo de: a)
a etimologia e estrutura conceitual da e na Administragdo; b) enunciar melhor o
conceito de Administragdo Politica e da gestdo enquanto objeto do campo de
conhecimento Administragdo; c) era necessdria alguma discussdo (inicial que
fosse) sobre o método em Administragdo; e d) também era necessdrio fazer
enunciados de alguns principios gerais que balizassem uma melhor compreensao

do campo.

Em verdade, a Administragdo ficou sendo uma drea muito imprecisa; por ser
considerada aplicada, ndio estaria sujeita & especulagdo; assim, o seu conteudo se
altera pelo mais leve e imperceptivel movimento nas relagdes concretas. A
Administragdo passou a ser um terreno visitado e hospedeiro de todos, mas sem
que ninguém cuidasse dele como espago vital; em uma palavra: é um campo que
vem perdendo o rigor conceitual e, por isso, produzindo contetidos analiticos de
uma qualidade bastante duvidosa, porquanto descolado de aspectos relevantes
da realidade — os consultores sdio os maiores malfeitores desse trabalho. Nos
tempos correntes ndo se fazem qualquer distingtio entre os termos administracdo,
gestdo e geréncia; mais do que isso, administra¢do e geréncia passaram a ser

contetidos da gestdio. A pobreza cognitiva da drea é tdo elevada que os militantes
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menos esclarecidos falam em sala de aula, escrevem em periddicos cientificos e

produzem pegas publicitdrias coisas do tipo: gestdo administrativa. Que horror!

Com relagdio ao método, a compreensdo é simples e por isso breve. No caso das
ciéncias sociais, devemos ser razodveis sobre essa questdo: nem totalmente a
favor (excessivamente cartesianos) e nem contra o método; a razoabilidade é
sermos os mais flexiveis quanto possamos ser sem comprometer os resultados
daquilo que investigamos ou fazemos nesse campo. A Administragdio usa muito
como base da aprendizagem o estudo de caso, mas a sua andlise construtiva é
muito fragil; ao fim e ao cabo, se compreende muito pouco por que se chegou a
determinado resultado. Talvez se alcance um melhor resultado explicativo
fazendo uma andlise mais conteudista, buscando apreender as multiplas
causalidades para um dado resultado. Com isso, ndo se estd excluindo o uso de
uma boa teoria como instrumento orientador das nossas agdes: investigativas ou
executivas; porém, evitando sempre fazer dela [a teoria] uma camisa de forga
que nos leve a obter resultados pouco aderentes a realidade investigada ou sob

intervencado.

Outro ponto chave dessa trajetéria epistemolégica é o enunciado de principios
balizadores. Sendo a Administrag¢do Politica conceituada como as formas de

gestdo das relagdes sociais de produgdo, realizagdo e distribui¢do, com finalidade
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do bem estar da sociedade e, assim, dar sentido & existéncia, entdo, a
Administragdo deve refletir com atengdo sobre questdes relacionadas a escassez,
abunddncia, melhor aproveitamento do que ja estd construido; enfim, a
distribuigdo é fundamental e decisiva para o cumprimento do desiderato do bem
estar. Também ndio devem escapar-lhe da atengdo as relagdes hierarquizadas —
fontes originarias das tensdes, dos conflitos e de elevagdo dos custos do trabalho
coletivo. De igual modo de importdncia deve-se tratar a variavel tempo a
temporalidade tedrica — que é o tempo técnico de se fazer as coisas — ndo deve
ser tomada pela temporalidade do mandato de quem dirigi, de quem governa, de

7
quem comanda’.

Além do enunciado dessas preliminares relativo as bases teodricas e
metodolégicas, havia também outra incompletude no plano analitico da
Administragdo Politica - tratava-se de compreender as relagdes sociais de
produgdo e distribuigdo pela ética da Administragdo. Quando esse trabalho fora
iniciado ficou patente que o seu desenvolvimento seria quase impossivel sem o

entendimento prévio e claro da natureza e diregdo (propédsito) do plano de

7" A extensdo completa da andlise dessas questdes de fundo epistemolégico encontra-se no artigo
escrito por Santos, R. S, Ribeiro, E. M, & Chagas, T. Bases tedrico-metodolédgicas da administragdo
politica. Revista Brasileira de Administragdo Politica, 21), 19-43. Neste texto estdio apenas os preliminares
dessa trajetéria epistemolégica da Administragdo Politica.  Outros desenvolvimentos sdo

necessdrios e urgentes.
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trabalho de Keynes para o capitalismo, cujo inicio dar-se-ia com a superagdo da
grande depressdo de 1929-1933. H& muita imprecisdo sobre essa questdo,
principalmente entre os economistas que se posicionam a favor ou contra ao

plano de trabalho de Keynes.

Em verdade, o debate era mais de natureza ideolégica do que tedrica: de um lado,
estavam os contrdrios ao plano de Keynes (Hayek a frente). alegando ndo haver
nada de novo no que propunha, porquanto tudo j& havia sido experimentado em
periodos anteriores; de outro lado, encontravam-se aqueles que iam além do
proprio Keynes, enxergando na sua proposigdo coisas que estavam fora do plano
de trabalho e, sobretudo, do pensamento e do desejo do proéprio Keynes. Aqui
reside o ponto crucial. Talvez o melhor caminho para o bom entendimento do
pensamento de Keynes seja justamente explicitar o que ndo estd no plano de
trabalho de Keynes e, partir dai, compreender o que do contetdo da politica

econdémica do pos-crise fazia parte dele [plano de trabalho] e o que estava além.

Para dar cabo dessa tarefa, na oportunidade, partimos de trés premissas, a saber:

A primeira delas pode ser tomada como o pecado original, pois aceita
como pressuposto da andlise que a fundamentagdo tedrica, a politica
econdémica construida e a dimensdo do Estado foram requisitos contidos

no plano de Keynes. A segunda [.] para o equivoco é pressupor que na
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formulagdio de Keynes sé hd espago para a compreensdo de uma politica
econdémica de curto prazo, a partir de uma agdo anticiclica do Estado por
meio da elevagdo da demanda efetiva; (essa compreensdo tem muito a
ver com a famosa frase de Keynes: “No longo prazo, todos estaremos
mortos!”). A terceira [.] é dada pelo fato de se tomar o Estado como

T A . 8
elemento externo d dindmica econdémica’.

Esse estudo foi concluido afirmando que hd, sim, em Keynes uma proposta de
longo prazo, porém o seu contetdo ndo pertence ao campo da Economia, mas,
antes, ao campo da Administragdo. Para o longo prazo, Keynes ndo sugeriu uma
politica fiscal expansionista, déficit publico ou algo que parecesse com o que se
denominou equivocadamente de Estado de bem estar social Antevendo um
estado estaciondrio da economia capitalista, Keynes propde uma agenda de trés
vetores e através dela revela que o seu contetido ndo ¢ de natureza econdémica,
mas, sobretudo, administrativa: a) criar uma instituigdio central para o
gerenciamento da moeda; b) fazer uma coordenagdo central das varidveis
poupanga e investimento, sobretudo esta; e c) esbogar uma politica geral para

controlar o crescimento da populagdo.

# Santos, R. S. (2010). Keynes e a proposta da administragdo politica para o capitalismo — uma critica aos

pressupostos da externalidade do Estado e da crise fiscal Stio Paulo: Hucitec, 2011. p. 86.
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Ao contrdrio do que muitos pensam, Keynes é muito simples e direto a respeito da
sua proposi¢do; no final do tltimo capitulo — Notas finais sobre filosofia social a que

poderia levar a teria geral — da sua Teoria Geral, ele conclui:

As implicagSes da teoria exposta nas pdginas precedentes sdo, a outros
respeitos, razoavelmente conservadoras. Embora essa teoria indique ser
de importdncia vital o estabelecimento de certos controles sobre
atividades que hoje sdo confiadas, em sua maioria, a iniciativa privada,
hd muitas outras dreas que permanecem sem interferéncia. O Estado
deverd exercer uma influéncia orientadora sobre a propensdo a
consumir, em parte através do seu sistema de tributagdo, em parte por
meio da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a outras medidas.

[.] Nossa critica & teoria econdmica cldssica geralmente aceita consistiu
menos em revelar os defeitos légicos da sua andlise do que em assinalar
o fato de que as suas hipdteses tdcitas nunca ou quase nunca sdo
satisfeitas, com a consequéncia de que ela se mostra incapaz de resolver
os problemas econdémicos do mundo real. Entretanto, se os nossos controles
centrais lograrem estabelecer um volume de produgdo agregado correspondente o
mais aproximadamente possivel ao pleno emprego, a teoria cldssica retomard, daf

em diante, a sua devida posicdo (Keynes, 1983, p. 256) (grifos nossos).

Os controles centrais referidos por Keynes sdo aqueles aos quais foi
recomendada uma coordenagdo central: sobre a moeda, sobre a poupanga e o

investimento e sobre a populagdo. Esta proposi¢do caracteriza a politica de
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Keynes com sendo também de longo prazo; e é a parte mais importante de suas
recomendagdes, ndo mais para superar a grande depressdo — até porque as
economias capitalistas ja estavam em franca recuperagdo quando a Teoria Geral
foi publicada, em 1936 —, mas para evitar as flutuagdes no futuro! Os economistas
ndo consideram essa parte do plano de trabalho de Keynes por uma razdo
simples: o seu contetudo ndo estd no campo da Economia, mas da Administragdo — o
problema é que os administradores ndo tém por hdbito tratar de problemas
gestoriais nesse nivel Nos acreditamos verdadeiramente que o fato desse ponto
ndo ter sido considerado nos milhares e sucessivos trabalhos acerca do
pensamento de Keynes ndo sé impediu que as causas dessa longa crise fossem
detectadas, como também tem dificultado encontrar os caminhos para a sua

superagdol!

A tensa e permanente preocupagdo com essa questdo — principalmente no debate
em sala de aula — nos levou a escrever o primeiro ensaio sobre a histéria da
andlise administrativa (Santos et al, 2016). A tese central defendida é que, com
relagdo & crise atual, o problema principal ndo reside numa crise paradigmatica,
particularmente aquele formulado pela Economia. O problema é ndo sabermos
que estamos usando um paradigma que ndo conhecemos: o da administragdo, o da
gestdo. E moda, bonito e, muita vez, é conveniente falar de gestdo de uma coisa ou

de outra. Quando se adota uma politica de cdmbio fixo ou flexivel o cdlculo
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econdmico faz previsSes de impactos; assim, de antemdo se sabe os ganhadores,
perdedores e os que ndo terdo posi¢cdes alteradas com a decisdio; € um resultado
mais imediato que mais interessa aos homens de negdcios e isso deve ser
compreensivel porque suas obrigagdes sdo individualizadas e de curto prazo.
Mas esse ndo deve ser o comportamento do governo e ndo deve ser
compreensivel que o seja, visto que representa interesses coletivos (de todos) e o

comprometimento com as transformagdes de mais longo prazo.

A andlise comeg¢a chamando a atengdio do leitor para o fato de que a crise
dificilmente poderia ter uma compreensdo razodvel sem antes ter a clareza de
cinco pontos preliminares. Primeiro, a crise atual ndo tem inicio em 2008/2009, mas
nos idos dos anos 1970, cujas causas estdio estendidas e aprofundadas até os dias
de hoje; sequndo, as andlises sé buscam uma explicagdio légica para o fendmeno da
crise em alguma vertente da teoria econdémica — nunca especulam sobre
aspectos politicos, morais e, sobretudo, os equivocos estratégicos da administragdo
politica que tem sido praticada; terceiro, que qualquer andlise que se proponha
levar a sério a compreensdo dessa crise ndo pode lhe escapar os fatos de que o
Estado ¢ o principal capitalista a comandar capitais — por isso, caracteriza-se por
atuar internamente & dindmica econdémica, com o poder exclusivo de definir
autonomamente os niveis agregados de oferta e demanda; quarto ndo sendo

externo d dindmica, deve-se olhar com muita reserva os pressupostos que
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sentenciam haver uma crise fiscal — as evidencias empiricas indicam o contrdario:
os desdobramentos da crise recente indicam isso; quinto, que as medidas
administrativas que foram levadas a cabo para superar a grande depressdo ndo
pertenciam, em grande medida, ao repertério keynesiano, esse baixo nivel de
compreensdo do efetivamente ocorrido nos anos 1930 levou a um diagnoéstico
erréneo dos problemas que apareceram no inicio dos anos 1970 e cujas

consequéncias perversas estdo agravadas nos tempos de hoje.

Os acontecimentos recentes, no Brasil. nos obrigou a uma abordagem de natureza
ensaistica — e por isso — mais panordmica, porém levantando questdes de fundo
sobre as causas que estdo levando a essa crise duradoura, que acaba de
completar 37 anos. Ao todo foram escritos, num periodo de um ano, sete ensaios
intitulados Outro Modo de Interpretar o Brasil, que estdo sendo publicados na revista

eletrénica Carta Maior. SAo seis as teses centrais defendidas neles.

A primeira, fundamentada numa série histérica de 36 anos (1980 a 2015) do
or¢amento do Estado brasileiro, nega que haja uma crise fiscal no Brasil nos
termos em que ela é apresentada, que a sua defesa é um biombo ideolégico de
sustentagdo dos interesses das elites que elaboram e executam os programas de

9
governo .

® 0 desenvolvimento tedrico de sustentagdo dessa tese foi feito em Santos (2011).
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A segunda, desvela mistérios de que, na perspectiva dos interesses das elites e
que sdo defendidos por aqueles que formulam a politica, os “maus resultados” que
essa politica tem alcangado até aqui, em verdade, revelam que sdo “bons
resultados” e que a politica estd correta, tanto que, a cada problema no seu
percurso, as tentativas de consertos sempre se ddo pelo caminho de seu
aprofundamento. E exatamente o que ocorre no presente momento em que o
grau da crise em termos macro é maior do que qualquer outro precedente — tudo
em nome da preservagdo dos interesses e ganhos da elite econémica, sobretudo a
sua facgdo rentista. Nesse sentido, a tese é mostrar que a politica sé estd “errada”
e os “maus resultados” sé aparecem para aqueles que sdo dependentes da politica

publica.

A terceira, estabelecer hierarquia de prazos para as politicas que sdo implantadas
¢ uma forma sérdida de aplacar a insatisfagdo popular em relagdo aos resultados
que se lhe apresentam. Por isso, toda a politica anticiclica vem acompanhada de
um arrazoado diddtico fundamentando e justicando que as agdes de estabilizagdo
devem vir antes; satisfeitas as condi¢des de estabilizagdo, podem-se conceber e
implantas programas de longo prazo, voltados para o crescimento. Nesse caso, a
tese € mostrar, na concepgdo da Administragdo Politica, ndo hd qualquer
incompatibilidade entre os prazos, pois eles sdo insepardveis assim como os atos

de pensar e agir.

REVISTA DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE
NUCLEO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE | FACE / UFMG | BELO HORIZONTE | V.4 | N.10 | AGOSTO | 2017 | ISSN: 2358-631

Pagina 9 7 7



A INTEGRACAO DO PLANO ANALITICO: 0S ESTUDOS NO CAMPO DA ADMINISTRACAQ POLITICA

A quarta tese, é demonstrar que, o forte viés ideolégico de privilegiar mais
fortemente os interesses daqueles que assumem o comando do Estado, a politica
publica brasileira vem assumindo um cardter, cada vez mais definido,
improvisado (na sua concepgdo). desintegrado (na administragdo da sua execugdo),
inconcluso (do ponto de vista da sua temporalidade) e oneroso (na concepgdo de

sua produtividade).

A quinta, na concepgdo da Administragdo Politica, as agdes para o
desenvolvimento devem ndo sempre repetir trajetérias, mas levar em
consideragdo as circunstdncias histéricas. Nesse sentido, daqui por diante, o
desenvolvimento brasileiro ndio deve se estruturar mais nos grandes projetos
produtivos, mas compreender que as estruturas fundamentais ja estdo
implantadas e universalizadas nos setores da educagéo, saude, seguranga e
infraestrutura. Sendo assim, a tese é que para alcangarmos um estdgio bem
mais avangado — com mais ocupagdo e melhor distribui¢do — falta pouco trabalho
a realizar, bastando apenas melhorar a qualidade da oferta dos servigos desses
setores. Com esse trabalho concluido, vamos observar que a necessidade de
expansdo é apenas marginal — decorrente do aumento da produtividade das
plantas atuais — e os custos por unidades de oferta serdo bem menores que os

atuais.
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A sexta procura mostrar que as espertezas das elites e os equivocos na condugdo
do processo de desenvolvimento cultural brasileiro tém construido estruturas
sociais tdo desequilibradas e tdo pouca atengdo tem sido dada a esse aspecto que
os administradores politicos e as andlises académicas ndo percebem que as
politicas publicas comegam a ter pouca relevdncia para a existéncia da maior
parte da sociedade, pois a escola publica deixa de ser espago de formagdo, as
cidades se transformaram em espagos publicos hostis aqueles que trabalham ou
buscam o lazer; a seguranga publica foi abandonada pelos mais ricos e ficou
imprestavel para os pobres — por isso os presidios foram transformados em
galpdes onde as pessoas stio amontoadas, padecendo de todos os horrores ja
experimentados pela humanidade, principalmente no seu estagio mais primitivo
em que o instinto e ndo a razdo é o guia sobrevivéncia; nos dias de hoje, matar
parece ter significado de diversdo — basta caminhar de mdos e mentes vazias.

Enfim, somos uma sociedade segregada e em estagio final da degeneragdio

Por fim, na sétima tese defendemos que o processo social brasileiro sé serd
retomado em bases morais adequadas construindo um Projeto Nacional
contemplando as nossas necessidades presentes e futuras, tendo como critério
universal e tnico que os interesses de cada um seja respeitado e contemplado
sempre que convirja para o bem estar de todos. Para tanto, amplos setores das

elites brasileiras (principalmente a politica) devem estar fora da administragdo
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politica do projeto, nas suas etapas relevantes, como da concepgdo, da elaboragdo
e da execugdo do projeto. Sendo assim, a universidade tem uma oportunidade
histérica de legitimar-se socialmente assumindo a responsabilidade pela
administragdio de todo o processo — e o passo inicial é mobilizar a forga de 11
milhGes de trabalhadores que estdio sob os servigos do Estado brasileiro, nas suas

trés dimensdes: federal, estadual e municipal.

Com relagdo ao futuro, dois trabalhos destacamos como fundamentais: o primeiro é
obrigatoriamente fazer o aprofundamento tedérico e empirico dos pontos
relevantes que foram desenvolvidos até aqui, principalmente em suas bases
conceituais — entender melhor o que é Administragdo Politica, suas raizes
etimolégicas — metodolégicas (desenvolver mais e melhor a nogdo de gestdo como
objeto caracterizador da Administragdo como um relevante campo de
conhecimento humano - e analiticas — aprofundar estudos mostrando a
relevancia singular da Administragdo na concepgdo, organizagdo e resultados
expressados pelos movimentos das relagdes sociais; o sequndo é urgente pdr de pé
a teoria da Administragdo Politica, tendo como pontos de partidas: o seu conceito e,
sobretudo, a sua ontologia — que tem como as referéncias principais o tempo,
espago, a intencionalidade dos movimentos— e a sua consequente oposigdo ao
naturalismo ou & endogenia dos ciclos na evolugdo das relagdes socais,

particularmente as econémicas. A tarefa ndo é pequena, mas temos de continuar
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a realizé-la, principalmente quando este trabalho estd comprometido
moralmente em recolar na discussdo da a¢do humana o bem estar de todos,

finalidade que dd sentido & nossa existéncial
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A integracao do plano analitico: os estudos no

campo da administracao politica

Resumo

Este artigo procura resgatar um pouco da breve trajetéria epistemoldgica dos
estudos em Administragdo Politica, que estdo sendo desenvolvidos por um grupo
de professores e alunos da Escola de Administragdio da UFBA e também de outras
universidades brasileiras, cuja coordenagdo estd a cargo do autor. Por essa razdo,
podemos ir um mais adiante e dizer que, em verdade, os propositos do referido
texto vdo além do que estd expresso nele, pois o seu contetido constitui apenas o
primeiro passo de um esforgo intelectual estd sendo desenvolvido visando
construir uma teoria da Administragdo Politica mais completa. Sendo assim, pode-
se dizer que neste artigo, além de fazer o resgate dos trabalhos que ja foram
desenvolvidos até aqui, revela o “plano de trabalho” que serd executado no
sentido de estruturar melhor as ideias que levardo a edificagdo de uma teoria da

Administragdo Politica.
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A INTEGRACAO DO PLANO ANALITICO: 0S ESTUDOS NO CAMPO DA ADMINISTRAGAQ POLITICA

The integration of the analytical plan: studies in the

field of Political Administration

Abstract

This article seeks to redeem some of the brief epistemological trajectory of
studies in Political Administration, that are being developed by a group of
professors and students of the School of Administration of UFBA and also of other
Brazilian universities, whose coordination is the responsibility of the author. For
this reason, we can go one further and say that, in true, the purposes of that text
go beyond what is expressed in it because its content is only the first step of an
intellectual effort is being developed in order to build one theory more complete
of Political Administration. Therefore, it can be said that in this article, besides
making the rescue of the works that have been developed so far, reveals the
"work plan” that will be executed in order to better structure the ideas that will

lead to the construction of a theory of Political Administration.
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REGINALDO SOUZA SANTOS

La integracion del plan analitico: los estudios en el

campo de la Administracion Politica

Resumen

Este articulo busca rescatar un poco de la breve trayectoria epistemoldgica de
los estudios en Administracién Politica, que estdn siendo desarrollados por un
grupo de profesores y alumnos de la Escuela de Administracién de la UFBA y
también de otras universidades brasilefias, cuya coordinacién estd a cargo del
autor. Por esa razén, podemos ir mds adelante y decir que, de verdade, los
propositos de dicho texto van mas alla de lo que se expresa en él, porque su
contenido constituye soélo el primer paso de un esfuerzo intelectual estd siendo
desarrollado para construir una teoria de la Administracién Politica mas
completa. Siendo asi, se puede decir que en este articulo, ademads de hacer el
rescate de los trabajos que ya se han desarrollado hasta aqui, revela el "plan de
trabajo" que se ejecutard para estructurar mejor las ideas que llevar a la

edificacién de una teoria de la Administracién Politica.
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Epistemologia; Administracién Politica; Plan de trabajo.
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