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Resumo

Este estudo investiga os aspectos convergentes e divergentes entre as normas e
recomendagdes de evidenciagdo de informagdes de natureza ambiental emitidas no ambito
norte-americano e brasileiro, em relacéo ao modelo de disclosure ambiental proposto interna-
cionalmente pelo ISAR/UNCTAD. Este modelo foi tomado como parmetro, tendo em
vista a amplitude do detalhamento de suas recomendacfes de disclosure ambiental nas
demonstractes contébeis, nas notas explicativas, em relatério ambiental e das evidenciagdes
especificas nos rel atdrios da presidéncia, administracéo e financeiro/operacional. Paraatingir
0 objetivo proposto, buscou-se o aprofundamento do conhecimento sobre as normas e reco-
mendagdes de disclosure ambiental nos trés ambitos, procedendo-se, entéo, a uma andlise
comparativa, com abordagem descritiva. Os resultados indicam que as normas norte-
americanas emitidas pela SEC, FASB e AICPA, apresentam uma exigéncia de disclosure
nos relatorios anuais limitada & divulgagdo de informagdes sobre fatos que possam impactar
na situacdo econdmico-financeira das companhias, tendo como foco principal aprotegdo do
investidor. N&o contemplam, todavia, informagtes mais abrangentes relativas a sustenta-
bilidade ambiental empresarial, como ocorre no model o proposto pelo ISAR/UNCTAD. No
ambito brasileiro, além da legislagdo societaria ndo determinar disclosure ambiental nos
relatérios anuais, as normas emitidas pelo CFC e pelo IBRACON apresentam um nivel de
detal hamento muito inferior a recomendado pelo ISAR/UNCTAD, sendo necessérias amplas
melhorias para que atinjam o padrdo internacional.
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Abstract

This study investigates the converging and diverging aspects between the standards
and recommendations as to evidence of an environmental nature, issued in the North
American and Brazilian sphere concerning the environmental disclosure model, which has
been internationally proposed by ISAR/UNCTAD. This model was taken as a parameter, in
view of the detailing of its recommendations as to environmental disclosure in accountancy
statements, in the explanatory notes, in environmental reports and specific evidence in
CEO, management and financial/operational reports. To achieve the proposed objective, in
depth knowledge on the environmental disclosure standards and recommendations in the
three areas was sought, after which a comparative analysis with a descriptive approach was
undertaken. According to the results, North American standards issued by the SEC, FASB
and AICPA, are limited to demanding, in yearly statements, the extent of information on
facts that may have an impact on the economic/financial shape of companies, focusing
mainly on investor protection. They do not, however, cover more encompassing
information as to corporate environmental sustainability, in this being unlike the model
proposed by ISAR/UNCTAD. In the Brazilian domain, not only does company law not call
for environmental disclosure in annual statements, but the CFC and IBRACON standards
present a level of detail far inferior to that recommended by ISAR/UNCTAD, widely
encompassing improvements being required to bring them up to international standards.

Keywords: Disclosure, Environmental disclosure, Accountancy.

1 Introducao

O agravamento dos problemas ecol 6gicos, as legidacdes ambientaise a
conscientizacdo da sociedade com relacéo as responsabilidades das empresas
na preservacdo do meio ambiente, ampliam as exigéncias relativas a trans-
paréncia e a transformacéo de seus papéis na sociedade atual, em conso-
nancia com essa responsabilidade.

Alguns organismos internacionais ligados a area contabil, tais como
o Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards
of Accounting and Reporting (ISAR/UNCTAD), tém dedicado atencéo as
informagdes contébeis relativas ao disclosure ambiental. Da mesma forma,
nos Estados Unidos daAmeéricae no Brasil, diversos organismos tém emitido
normativas relacionadas ao registro contabil e a publicacdo de informes
ambientais. Tais normativas estéo relacionadas tanto com a identificagdo
guanto a evidenciacéo das informacdes de natureza ambiental nos relatérios
anuais das companhias.

Tendo presente este fato, nesse estudo objetiva-se efetuar uma com-
paracdo das normas e recomendagdes de disclosure ambiental emitidas por
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organismos ligados a area contabil no &mbito norte-americano e brasileiro,
com o modelo de disclosure ambiental proposto pelo ISAR/UNCTAD,
identificando as convergéncias e divergéncias existentes, contribuindo,
assim, para a discussdo das melhores préticas de disclosure ambiental.

Para atingir este objetivo, inicialmente, abordam-se os principais ele-
mentos das normas e recomendagdes de tai s organismos, utilizando-se, pos-
teriormente, do método comparativo para proceder aanalise. Paratanto, sdo
destacadas trés dimensdes. (a) Dimensdo 1 - Disclosure nas demonstractes
contébeis e notas explicativas; (b) Dimensdo 2 - Disclosure no relatério am-
biental ou de sustentabilidade; (c) Dimensdo 3 - Disclosure especifico da
presidéncia, administracdo, por segmento de negocios e financeiro/operaciond.
Destaforma, este estudo insere-se no &mbito das informagdes contabeis para
0S usuarios externos, pretendendo contribuir para as discussdes relativas a
tematica do disclosure ambiental.

2 Referencial tedrico

2.1 Evidenciagdo de informagdes ambientais pela contabilidade

Osestudosreativos ao disclosure ambiental nosrelatorios das companhias
iniciaram-se na década de 1990, embora nos Estados Unidos da América o
tema ja venha sendo discutido ha mais tempo, como no estudo de Igram e
Frazier (1980), onde os autores examinam o nivel dedisclosure ambiental dos
relatérios anuais de 50 companhias americanas do segmento siderdrgico,
petrogquimico, papel e celulose e eletrénico, no periodo compreendido entre
1970 e 1974. Das 50 companhias analisadas, 40 possuiam relatérios anuais
de disclosure ambiental, porém, ao final do estudo, os autores evidenciaram
0 baixo indice de informagdes quantitativas divulgadas nesses relatorios.
Observaram também que a baixa qualidade das informagdes ndo permitiaa
sua utilizacdo pelos stakeholders, sendo que a confiabilidade delas também
ficava prejudicada, tendo em vista que as informacfes ambientais eviden-
ciadas eram selecionadas pel os gestores da empresa.

No Brasil, as pesquisas rel ativas a temética ambiental na érea contabil
tiveram inicio com o estudo de Ribeiro (1992), aqual examina atendénciade
divulgacéo das informagbes ambientais pela contabilidade tanto no Brasil,
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quanto em nivel mundial, expondo que, infelizmente, as questdes ambientais
sb se tornaram objeto de preocupacdo dos empreendedores de atividades
econdmicas poluentes quando os niveis de polui¢do da agua, do solo e do ar
atingiram patamares elevados. A autora alerta para a necessidade da busca
de alternativas para adequar o desenvolvimento econémico as limitaces da
natureza, cabendo a contabilidade empenhar-se para ser um instrumento de
informagéo que reflita fidedignamente o valor do patriménio das empresas,
inclusive sob o aspecto ambiental.

A KPMG (1999) identificou que as grandes companhias com potencial
impacto ambiental divulgaram relatérios ambientais, em caréater voluntario
ou obrigatorio, ndo se observando, porém, uma padronizac&o para a eviden-
ciacdo das informagdes. No ano seguinte disponibilizou outra pesguisa
sobre relatorios financeiros divulgados por uma amostra de companhias da
Austrélia, Canada, Africado Sul, Reino Unido e Estados Unidos daAmérica,
comprovando gque 98% destas divulgaram suarelacdo com o meio ambiente
nos relatérios anuais, e 38% disponibilizaram relatdrios ambientais e sociais
separados. Somente 40% dos relatérios ambientais sofreram auditoria externa,
fato que pode prejudicar a confiabilidade nas informagdes (KPMG, 2000).

Em 2003, a KPMG identificou niveis diferenciados de informactes
relativas ao meio ambiente em 92% das empresas incluidas na amostra. Al-
gumas continham apenas informacgdes declarativas, enquanto outras divul-
garam informagdes mais detal hadas (KPM G, 2003). Em 2005 a KPMG pu-
blicou mais uma pesquisa analisando os relatérios anuais de 1.600 companhias
com atuagdo internacional, comparando-as com pesquisas anteriores.
Constataram que a divulgacao relativa a responsabilidade social corporativa
tem aumentado continuamente desde 1993, crescendo substancia mente nos
altimos trés anos. Em 2005, 52% de grandes companhias e 33% de médias
companhias emitiram relatérios sociais, contra 45% e 23%, respectivamente,
em 2002. Porém, a partir de 1999 os relatérios passaram a abordar a susten-
tabilidade de forma ampla (social, ambiental e econémica).

Nossa (2002) destaca que, geramente, no disclosure voluntério é exposto
apenas 0 que acompanhiaapresentade positivo. Tal fato também foi constatado
nos estudos desenvolvidos por Deegan e Raking (1996), Hackston e Milne
(1996) e Deegan et a. (2002), que identificaram uma tendéncia maior de
divulgacdo de informacgdes favoraveis aimagem da empresa, quando setrata
do disclosure ambiental voluntario.
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Em 1993, o Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) redlizou
um estudo das necessidades informativas de diferentes grupos de usuarios,
relacionadas com o impacto ambiental das empresas. O estudo compreendeu
também a normatizacao das informagdes contébel s ambientais como subsidio
aos usudrios dessas informagdes. O resultado foi publicado sob o titulo
Environmental Costs and Liabilities: Accounting and Financial Reporting
(CICA, 1993), sendo uma importante referéncia para a contabilidade finan-
ceira ambiental, tendo em vista a aprofundada investigacdo das questdes
ambientais.

Na Europa é cada vez maior a quantidade de evidenciacdo das estratégias
de responsabilidade ambiental, atendendo pressdes da sociedade européia
relativas a essa tematica. No ano de 2000, a Comissdo das Comunidades
Européasdivulgou o ‘Livro Branco' sobre aresponsabilidade socid e ambienta,
onde sdo encontrados conceitos relativos a questao ambiental empresarial.
Em 2001 publicou o Livro Verde da responsabilidade ambiental, considerado
um marco europeu relativo a temética (COMISSAO EUROPEIA, 2000,
20013, 2001b).

Em outros paises também se observa uma crescente preocupagdo com
a evidenciagao de informacdes de natureza ambiental. Por exemplo, novas
regras introduzidas no disclosure ambiental no Japdo, requerem que as
companhiasinformem os riscos materiais ambientai s que poderdo vir a causar
a descontinuidade da empresa. De acordo com Kawamura apud CHAN-
FISHEL (2003, p. 5), as regras novas exigem ndo s0 informagdes financeiras
diretas, mas incluem também a provével deterioracdo de imagem da marca
da companhia. Isto porque se aimpropriedade de uma companhia afeta seu
Corporate Social Responsibility (CSR), esta enfrenta o risco ndo sO de
sancOes legais, mas de san¢des do mercado e da sociedade; quer dizer, de
uma reacao adversa dos parceiros empresariais e consumidores.

2.2 Modelo de evidenciacdo ambiental proposto pelo ISAR/UNCTAD

Nesse estudo utiliza-se como parémetro de disclosure ambiental asre-
comendagdes do ISAR/UNCTAD, um grupo de trabal ho intergovernamental
de especidistas em contabilidade, que realiza estudos no sentido de estabel ecer
a padronizacdo das préticas contabeis em nivel corporativo (ISAR/
UNCTAD, 2005).
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Parao ISAR/UNCTAD, as organizacOes, de grande, médio e pequeno
porte, devem evidenciar em seus relatorios financeiros anuais as informagoes
relativas as atividades econdmicas que afetam o melo ambiente. Destaforma,
0 ISAR dedicou grande atencdo a contabilidade ambiental, no sentido de de-
terminar diretrizes metodol 6gicas mais apropriadas ao disclosure ambiental
(ISAR/UNCTAD, 1998). Segundo o ISAR/UNCTAD (1998b, p.13).

Uma Estrutura de legislagdo ambiental cadavez mais
apertada leva os stakeholders a exigirem melhores
niveis de informagdes ambientais para seus diversos
propdésitos que podem ser: reduzir a sua propria ex-
posicdo ao risco de crédito; julgar a propria expo-
sicdo da entidade ao risco; interpretar a habilidade da
gestéo corporativa na administragdo de questbes
ambientais e a integragdo de assuntos ambientais em
assuntos estratégicos de longo prazo; comparar 0
progresso entre as companhias e ao longo do tempo.

O modelo proposto por este organismo tem por objetivo promover a
adocdo das melhores técnicas de divulgacdo de informacbes ambientais,
tanto qualitativas como quantitativas, e contempla informacdes de natureza
ambiental nas demonstracdes contabeis e notas explicativas, nos relatérios
da presidéncia, nos relatorios de administragdo, no relatorio por segmento de
negocios, no relatorio financeiro/operacional, aém de informagdes detalhadas
em relatorio especifico ambiental.

Nas demonstracdes contdbels, 0 ISAR/UNCTAD estabelece a eviden-
ciacdo dos custos ambientais no resultado do exercicio ou a sua ativagao,
caso estgjam relacionados, direta ou indiretamente, a beneficios futuros de
melhoria ambiental. Requer também a evidenciacado de passivos ambientais
tais como: provisoes relacionadas a indenizagdes e multas ambientais, cor-
recdo e eliminagdo de ativos fixos e a recuperacdo ambiental esperada. Nas
notas explicativas estabel ece a necessidade de explicacdes sobre os passivos
ambientai s contingentes, reconhecimento de danos ambientais e explicitacdo
dos critérios utilizados para calcular as provisdes ambientais.

No relatorio da presidéncia, 0 modelo do ISAR/UNCTAD requer a
evidenciagdo do compromisso da companhia com a melhoria ambiental
continua e das melhorias significativas desde o ultimo relatorio. A politica
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ambiental, caso ndo fornecida em outro relatério, deve ser divulgada no
relatorio de administracdo. As informagoes relativas a questdes ambientais-
chave de curto e médio prazo, o plano de tratamento dessas questdes, 0
nivel atua e projetado dos gastos ambientai s e os problemas legai s pendentes,
devem ser evidenciados no relatério financeiro/operacional. Além dessas
evidenciagdes, os dados do desempenho ambiental segmentado e as melhorias
desde o Ultimo relatorio devermn constar no relatdrio por segmento de negécios.

As informagdes a serem evidenciadas no relatério ambiental, devem
contemplar ademonstracdo da politicaambiental dacompanhia, aextensdo da
aderéncia as normas estabel ecidas em nivel mundial, as questdes ambientais-
chave e responsabilidade organizacional, a descri¢éo do sistemade gerencia-
mento ambiental e padrdes internacionais e dados de desempenho ambiental
fisico e financeiro relativos, por exemplo, ao uso de energia, materiais e
destinacdo de residuos. Também requer a evidenciacdo, nesse relatorio, de
estimativas financeiras de recursos econdmicos e beneficios relacionados
aos esfor¢os para com 0 meio ambiente. Tais informagdes devem sofrer
auditoria ambiental independente.

O modelo proposto pelo ISAR/UNCTAD (1998) aindan&o completou
umadécada. Na vigésima sessdo anual desse organismo constatou-se que as
pressdes por melhores informagdes sociais e ambientais vém aumentando,
e que as empresas estdo produzindo mais informagdes sobre esse tdpico,
destacando-se dentre outras iniciativas, as diretrizes da Global Reporting
Initiative (GRI) que encoraiam a evidenciagcdo do desempenho social e
ambiental (ISAR/UNCTAD, 2006). O GRI propde diretrizes paraum amplo
disclosure contemplando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais,
requerendo a evidenciacdo de politicas, estratégias, sistemas de gestéo e
indicadores de desempenho sob esses trés aspectos.

2.3 Disclosure ambiental no Gmbito norte-americano

No ambito norte-americano, alguns organismos tém se pronunciado a
respeito da normatizacéo do disclosure de informagdes ambientais, tendo
emitido diversas regulamentagdes, visando determinar e orientar as companhias
no sentido de que estas evidenciem informagdes relativas ao seu relacio-
namento com o meio ambiente.
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a) Securities and Exchange Commission (SEC)

A partir de 1982 a SEC passou a solicitar a divulgacdo de itens
especificos do disclosure ambiental através do Regulation S-K, emitindo,
também, em 1993, a norma Staff Accounting Bulletin 92 (SAB-92, 1993),
ambos descritos no resumo exposto no Quadro 1.

Quadro 1: Resumo do Disclosure Ambiental de acordo com a SEC

Exigéncias Resumo

Regulation S-K Item 101 | Requer que as companhias divulguem os efeitos materiais de
conformidade com as legislagdes ambientais em niveis federal,
estadual e loca que regulamentam as descargas de poluentes no
ambiente e os investimentos em prote¢do do ambiente, da com-
panhia e suas subsidiarias.

Regulation S-K Item 103 | A¢Bes ambientais administrativas ou judiciais, sob quaisquer
das condi¢des qualitativas:

1. materialidade;

2. multas ambientais, dispéndios de capital e outros encargos que
excedem 10% do ativo circulante; ou

3. obrigagdo provavel maior ou superior que US$ 100.000.

Regulation S-K Item 303 | Embora nao trate especificamente de matéria ambiental, exige o
relato da administragéo e andlise das condigdes financeiras e re-
sultado das operagGes, incluindo tendéncias e incertezas

ambientais.
SEC - Staff Accounting Determina como devem ser quantificadas as provisdes para
Bulletin 92 perdas ambientais, para que seja possivel visualizar seus efeitos

sobre a situagéo financeira da empresa.

Fonte: SEC (2003, p. 7-12 e 19-24).

Conforme exposto no Quadro 1: o item 101 do Regulation S-K requer
arevelacéo dos efeitos materiais de conformidades com leis ambientais; o
item 103 requer a divulgacdo de qualquer litigio de ordem administrativaou
legal material, da parte e de suas subsidiarias, o item 303 exige que a
companhia divulgue qualquer risco conhecido ou incerteza provavel que
possavir aafetar seu desempenho financeiro futuro. A SEC editou, também,
a norma Staff Accounting Bulletin (SAB) - n° 92, objetivando que as pro-
visdes ambientais sgjam valoradas e evidenciadas aos usuérios das infor-
magdes. Quando o passivo ambiental ndo € conhecido, as obrigacdes devem
ser calculadas com base em estimativas respaldadas por laudos técnicos.
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Segundo o Government Accountability Office (GAO), os stakeholders
discordam sobre adequacdes das exigéncias de divulgacbes de informacdes
ambientais pela SEC. Alguns stakeholders que usam os arquivamentos das
companhias como as organizacfes dos investidores, acreditam que as exi-
géncias permitem demasiada flexibilidade e sdo deficientes para capturar
informagdes ambientais importantes. Outros stakeholders consideram que
as exigéncias e as orientagOes atuais sdo adequadas e que as companhias
necessitam de flexibilidade para se adequarem as normativas de acordo com
suas circunstancias individuais (GAO, 2004).

Conforme Sutherland (2002), as normas do item 103 do Regulation S-K
foram criticadas por organizages ambientalistas por permitirem muita fle-
xibilidade de interpretacéo as corporactes, no que se refere a avaliacdo do
gue sgjafinanceiramente ‘materia’ por ocas o do disclosure ambiental obri-
gatorio, visto que este objetiva possibilitar uma visdo da situacéo ambiental
da companhia aos shareholders.

Mais de 60 organizagGes iniciaram um movimento para que a SEC
melhore e exija o cumprimento das regras de disclosure ambiental pelas
companhias que requerem arquivamento junto aesse 6rgéo. No Capitol Hill
Symposium 2003, foi destacada a necessidade de a SEC melhorar asinforma-
¢Oes do Corporate Social Responsibility (CSR), por meio de um disclosure
mais detalhado das questdes ambientais e sociais. Foi sugerido que a SEC
criasse uma Blue Ribbon Task Force para estudar e fazer recomendagtes
relativas a questdo (CHAN-FISHEL, 2003).

Pleva e Gilbertson (2006) identificaram que a adequacéo de esforcos
da SEC em monitorar e reforgar a conformidade com exigéncias ambientais
de divulgacéo, ndo pode ser determinada sem a informacéo da extenséo da
divulgacdo ambiental. A andlise dafreqiiéncia dos problemas que envolvem
as divulgacbes ambientais requer, por exemplo, aidentificacdo do disclosure
de segmentos especificos; aidentificacdo de tendéncias no decorrer do tempo;
a identificagdo de necessidades de orientacOes adicionais relativas a deter-
minadas normas editadas.

Bewley (2003) investigou arelacdo entre regras da SEC e o disclosure
ambiental das indUstrias quimicas. Constatou que ha uma associagdo positiva
entre as regras da SEC e disclosure financeiro ambiental, mas ndo com a
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informacdo ambiental ndo-financeira. Os resultados também sugerem que
as diferencas dos métodos de disclosure podem afetar a avaliacdo dos
resultados que s&o relevantes para estudos futuros do disclosure ambiental.

b) Financial Accounting Standards Board (FASB)

As edicles de normas pelo FASB para a €laboracéo das demonstragdes
financeiras s8o autorizadas e reconhecidas oficialmente pela SEC, sendo
consideradas como essenciais para o eficiente funcionamento da economia,
visto que investidores, credores, auditores e outras partes interessadas ne-
cessitam informages financeiras que tenham credibilidade, transparéncia e
comparabilidade (FASB, 2006).

Os Statements of Financial Accounting Standards (SFAS) 5 e 143
tratam das normas contébeis norte-americanas em questfes ambientais, e 0s
pronunciamentos Emerging Issues Task Force (EITF) 89-13 e 90-8 versam
sobre os aspectos ambientais com maior especificidade. O SFAS 5 (1975)
estabel ece padrdes de contabilidade relativos as contingéncias. Embora ndo
trate especificamente de contingéncias de natureza ambiental, os conceitos
inseridos podem ser estendidos a matéria ambiental no que se refere a fatos
como: litigios ambientai s pendentes, riscos para cobrir perdas por catéstrofes
ambientais provocadas pela empresa, etc.

Em 1989 o FASB emitiu o pronunciamento EITF 89-13 - Accounting
for the Cost of Asbestos Removal, recomendando a capitalizacdo dos custos
incorridos por uma entidade para tratar de érea contaminada por asbesto
(sindnimo do nome comercial amianto) e sua eliminacdo das instalacbes
(FASB, 1989). Quando um bem que tenha um histérico de contaminacéo
por asbesto é adquirido, os custos incorridos para tratar esta contaminagéo
devem ser capitalizados como parte do custo desse bem, tendo como base o
periodo de tempo estimavel de sua vida Util. Quando existirem custos para
tratar acontaminacao por asbesto dos bens de propriedade da empresa, estes
poder&o ser capitalizados como uma melhoria do bem.

Em 1990 o FASB emitiu o EITF 90-8 - Capitalization of Costs to
Treat Environmental Contamination, definindo custos do tratamento da
contaminagdo ambiental como os incorridos por uma entidade para conter,
neutralizar, prevenir ou remover a contaminacéo ambiental atual ou futura
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Esses custos podem ser incorridos por agdes voluntarias ou por forcade lei
(FASB, 1990), e incluem uma gama extensa de itens, desde custos com
multas por descumprimento de leis ambientais, até custos para prevenir a
contaminagdo ambiental: custos de equipamentos para controle da polui¢do
do ar, custos com estudos ambientais, etc.

Dando seguimento aos seus pronunciamentos, em 1993 o FASB emitiu
o pronunciamento EITF 93-5 - Accounting for Environmental Liabilities,
gue se referia a contabilizacdo de provisdes ambientais, porém ele foi
anulado e incorporado pelo Statement of Position 96-1, Environmental
Remediation Liabilities do AICPA, descrito no item ‘C’ a seguir.

Em 2001 o FASB emitiu 0 SFAS 143, que passou a vigorar a partir
do ano fiscal iniciado em 15 de junho de 2002, estabelecendo padrdes de
contabilidade para reconhecimento e mensuracdo de obrigagdes no encerra
mento de unidades da empresa ou no desuso de um ativo tangivel. Os custos
para remediagdes ambientais, eventualmente incorridos, devem ser levan-
tados caso o ativo sgja vendido, abandonado ou cessadas suas operagtes
(FASB, 2001).

O SFAS 143 exige das entidades o reconhecimento das Asset Retirement
Obligations - AROs (Obrigacfes por Baixas de Ativos) quando o0s custos
das baixas de ativos, legalmente exigidos, puderem ser razoavelmente
calculados. Assim, as empresas devem primeiramente identificar os ativos
imobilizados que legalmente incorrerem em obrigacOes relativas a baixa e,
guando possivel, informar o valor justo dessas obrigacdes (FASB, 2001).

Em junho de 2004 o FASB colocou em discussdo publica umaminuta
deinterpretacéo da contabilizagcdo das obrigacdes por baixade ativos exigida
no SFAS 143. Como resultado, foi emitido, em marco de 2005, o FASB
Interpretation 47 - Accounting for Conditional Asset Retirement Obligations
(FIN 47), visando sanar 0s questionamentos que surgiram arespeito de quando
uma entidade teria informacg&o suficiente para calcular razoavelmente o
valor justo das obrigacOes contingenciais rel acionadas com a baixa de ativos.

c) American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)

Em 1996, o AICPA emitiu o Statement of Position 96-1 (SOP 96-1) -
Environmental Remediation Liabilities, com o objetivo de ressaltar as
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companhias e aos contadores a magnitude da responsabilidade associada a
reparacdo de danos ambientais (AICPA, 1996). O SOP 96-1 orienta as
companhias a respeito dos registros das obrigacfes associadas as
responsabilidades com o meio ambiente, substituindo as providéncias do
pronunciamento EITF 93-5 (1993), ampliando os tipos de custos que
podem ser acumulados e a capacidade para considerar, nesse calculo, as
tecnologias desenvolvidas, visando a mensuracdo dos custos necessarios
para as remediagbes com maior precisdo. Embora possam ser consideradas
as tecnologias existentes, o SOP estabelece que as obrigacdes de
remediacOes ambientais devam observar as legislacfes e regulamentacbes
atuais, e as politicas adotadas pela empresa. Além disso, qualquer mudanca
na legislacdo devera ser considerada.

2.4 Disclosure Ambiental no Brasil

No ambito brasileiro, embora sem caréter coercitivo delei, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e o Instituto Brasileiro de Auditores Inde-
pendentes (IBRACON) estabeleceram normas de evidenciacdo ambiental,
COMO Segue:

a) CFC - Resolucéo 1.003/04

A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n.
1.003/04 aprovou a NBC T 15, instituindo a Demonstragéo de Informagéo
de Natureza Socia e Ambiental, que entrou em vigor a partir de 1.° de
janeiro de 2006. Essa norma“ estabel ece procedimentos para a evidenciagéo
de natureza social e ambiental, com o objetivo de demonstrar a sociedade a
participacéo e a responsabilidade social da entidade”, definindo que a
Demonstracdo de Informagdes de Natureza Social e Ambiental deve ser
apresentada com informagdes do exercicio atual e anterior, para que sga
possivel realizar uma comparagédo entre os exercicios (CFC, 2004, p.3).

Asinformagtes de natureza social e ambiental, segundo aNBC T 15,
s80: ageracdo e adistribuicéo de riqueza; os recursos humanos; ainteragdo
da entidade com o ambiente externo; e a interacdo com 0 meio ambiente.
ConformeaNBC T 15 (CFC, 2004, p.7), asinformagdes a serem divulgadas
nainteracdo com o meio ambiente sAo: investimentos e gastos com manutencdo
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NOS Processos operacionais para amel horiado meio ambiente; investimentos
e gastos com a preservacdo e/ou recuperacdo de ambientes degradados; in-
vestimentos e gastos com a educagéo ambiental para empregados, terceiri-
zados, autbnomos e administradores da entidade; investimentos e gastos
com educagdo ambiental para a comunidade; investimentos e gastos com
outros projetos ambientais; quantidade de processos ambientais, administra-
tivos e judiciais movidos contra a entidade; valor das multas e dasindenizactes
relativas amatériaambiental, determinadas administrativa e/ou judicia mente;
passivos e contingéncias ambientais.

Nas suas disposicoes finais, € destacado que a empresa podera acres-
centar e detalhar outras informacfes ao seu critério e que as informagdes
contabeis contidas nessa demonstracéo sdo de responsabilidade técnica do
contabilista, e asinformagdes ndo-contdbeis podem ser compartilhadas com
outros especidistas. Finaliza, assinalando que a Demonstracéo de Informactes
de Natureza Social e Ambiental deve ser objeto de auditoria independente.

b) IBRACON - NPA 11 - Balanco e Ecologia

A Norma de Procedimento de Auditoria Ambiental n.° 11 (NPA 11),
de agosto de 1996 (IBRACON, 1996), estabelece “liames entre a conta-
bilidade e 0 meio ambiente”, visando “participar dos esfor¢os em favor da
defesa e protecdo contra a poluicdo e as agressdes a vida humana e a
natureza’ (IBRACON, 1996, p.1).

Na NPA 11, o IBRACON ressalta a crescente evolucao da conscien-
tizac8o da sociedade, os debates, as andlises e as diretrizes relacionadas ao
meio ambiente, salientando que tais evolucBes devem estar refletidas nas
demonstragdes contabeis e relatérios de administracdo das empresas.
Destaca, ainda, que o crescente conhecimento da abrangéncia e da extensio
das agressbes a0 meio ambiente e a vida humana, impde as empresas a
necessidade de avaliar o seu comportamento ambiental com vistas ase “res-
guardarem dos efeitos potenciais de pedidos de indenizagdo judiciais
relacionados aos efeitos danosos de suas atividades operacionais com relacdo
a0 ar, aagua e ao solo” (IBRACON, 1996 p.1).

Em um primeiro momento, o documento apresenta uma conceituacéo
de ativos ambientais e de passivos ambientais e aborda diversos aspectos
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positivos relacionados com o retorno do investimento ambiental. Em um
segundo momento, a NPA 11 (IBRACON, 1996, p.4) trata da apresentacdo
das demonstractes contébei's, enfatizando:

aapresentacao dos ativos e passivos ambientais devera
ser registrada [...] nas Demonstrages Contabeis das
empresas e recomenda que os ativos e passivos am-
bientais sejam apresentados em titulos especificos,
identificando, numa segmentacédo adequada, o ativo
imobilizado ambiental, estoques ambientais, diferidos
ambientais, etc., bem como os passivos ambientais
(financiamentos especificos, contingéncias ambientais
definidas, etc.).

Com relagdo a posicao ambiental daempresa, aNPA 11 (IBRACON,
1996, p.4) menciona que esta devera ser evidenciada “mediante apre-
sentagdo de notas explicativas’ informando: a politica ambiental adotada; o
valor dos investimentos em ativos fixos e diferidos ambientais; os critérios
de amortizacOes / depreciacOes; as despesas ambientais, 0 passivo contin-
gente e cobertura, se houver, de seguros; e o plano diretor de meio ambiente.

Quanto aos procedimentos da auditoria independente, a NPA 11 esta
belece: “ao auditor independente competira examinar as revelacdes
contidas nas demonstracdes contabeis e notas explicativas sobre a situacdo
ambiental daempresa’, devendo aprofundar seus procedimentos de auditoria
caso as empresas estejam relacionadas as atividades mais poluidoras (ex.:
petroguimica, papel e celulose, mineracdes etc).

Ainda com relacéo ao auditor independente, a NPA 11 determina que
0 mesmo requeira a execucao de uma auditoria ambiental no caso de aqui-
sigOes, fusdes e incorporagdes de empresas e estabel ece que este apresente
“um paragrafo em énfase, ou parecer com ressalva ou até mesmo adverso,
pela omissdo ou inadequacdo da divulgagdo, se seus aspectos forem
relevantes” (IBRACON, 1996, p. 5).

3 Metodologia

Quanto a natureza, esta pesquisa classifica-se como descritiva. As
pesquisas descritivas, segundo Gil (1999), tém por objetivo primordial a
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descricdo de caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, 0
estabel ecimento relagdes entre variavels e esta pesguisa descreve as carac-
teristicas do disclosure ambiental em nivel internacional, norte-americano e
brasileiro, comparando as normas dos paises em pauta com o0 modelo
internaciona mente proposto pelo ISAR/UNCTAD.

Tomou-se 0 modelo de disclosure ambiental do ISAR/'UNCTAD como
pardmetro de comparacéo, pelo fato deste ter sido estabel ecido com o objetivo
de promover a adocdo das mel hores praticas de divulgacéo de informactes de
natureza ambiental que integrem informagdes qualitativas e quantitativas. A
comparacao das normas brasileiras e norte-americanas ao model o internacional
justifica-se pelas seguintes premissas. (@) a legislacdo societéria brasileira
apresenta forte influéncia da escola norte-americana; (b) este estudo pretende
contribuir parao aprofundamento das discussdes rel ativas atematicano Brasil.

Assim, paraatingir o objetivo indicado utiliza-se 0 método comparativo,
pois este estudo visa a verificar as semelhancas e as divergéncias entre as
normas e recomendacoes de disclosure ambiental e, segundo Gil (1999),
este método propicia a investigagdo de classes, fendbmenos e fatos com
vistas a ressdltar diferencas e similaridades entre eles. Além disso, a
comparagdo pode ser considerada intrinseca ao processo de construgdo do
conhecimento. Através do método comparativo € possivel descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformacdes, construir
model os, identificar semelhancas e diferencas, e explicitar as determinagtes
gerais que regem os fendmenos (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998).

ApOs a descricao das normas e recomendagdes ambientais nos ambitos
propostos, este estudo apresenta uma andlise comparativa entre as normas e
recomendactes internacionais, norte-americanas e brasileiras segmentando-
asem trés dimensdes. (a) Dimensdo 1: Disclosure nas demonstracdes contdbeis
e notas explicativas; (b) Dimensdo 2: Disclosure no relatorio ambiental ou de
sustentabilidade; e (c): Dimensdo 3- Disclosure especifico da presidéncia,
administragdo, por segmento de negdcios e financeiro/operacional.
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4 Andlise comparativa das nhormas e recomendacoes
internacionais com as norte-americanas e brasileiras

Nesse tOpico apresenta-se uma andlise comparativa do disclosure pro-
posto pelo ISAR/UNCTAD, com os disclosures ambientais estabel ecidos
nos ambitos norte-americano e brasileiro, todos tratados no referencial
tedrico, efetuando-se a analise segmentada sob as trés dimensdes propostas
na metodologia. No Quadro 2 destacam-se os disclosures previstos pelos
organismos em estudo, sob a Dimensdo 1: Disclosure nas Demonstractes
Contébel's e Notas Explicativas.

Quadro 2: Dimensédo 1 - Comparacdo do Disclosure Ambiental nas
Demonstracfes Contabeis e Notas Explicativas

Exigéncias de Disclosure Ambiental Interna- Norte- Brasileiras
cional americanas
Tipo de Descrigdo das ISAR/ [SEC | FASB/ |CFC|IBRACON
Evid. evidenciacfes UNCTAD AICPA
Ativos/ Investimentos v v - v
Ambientais.
8 Passivos / Provisdes
% ambientais (indenizacdes, v v v - v
L multas, etc.) ou plano diretor
E‘ do meio ambiente.
@ Recuperagdo Esperada. v - - - -
3 Evidenciacéo de valores
e} G
3 % relacionados a corregéo ou - - v - v
B o eliminacdo de ativos.
@ % Custos/ despesas ambientais| v/ - v - -
-g g do exercicio.
O Receitas ambientais. v - - - -
lg Posi¢éo ambiental daempresa - - - - v
& Acdes ambientais materiais, v v - - -
B administrativas e judiciais.
% Contingéncias ambientais. v v v - v
a ExplicitacOes de critérios
utilizados para calcular as v v v - -
provisdes.
Retornos de investimentos - - - - v
ambientais.

Fonte: elaborado pelos autores.

26

Contab. Vista & Rev., v. 18, n. 4, p. 11-35, out./ dez. 2007



Evidenciacdo de Informagdes Ambientais pela Contabilidade

Verifica-se que o modelo de disclosure ambiental do ISAR/UNCTAD
estabel ece evidenciagdes detalhadas no Balanco Patrimonial, na DRE e nas
Notas Explicativas. N& contempla, porém, a evidenciagdo dos valores
relacionados a eliminacdo de ativos, prevista nas normas norte-americanas
(FASB) e no IBRACON, e a divulgacéo dos retornos sobre os investimen-
tos ambientais e posi¢éo ambiental da empresa, requerida pelo IBRACON.

Nas normas norte-americanas, consideradas em seu conjunto (SEC,
FASB e AICPA), pode-se observar uma semelhanga com o disclosure pro-
posto pelo ISAR nesta dimensdo (Dimensdo 1). Porém, no ambito brasileiro,
constata-se que 0 CFC ndo estabel ece disclosure ambiental especifico para
as demonstragdes contabels. Quanto ao IBRACON, suas hormas ndo contem-
plam informagdes de custos, despesas e receitas ambientais na DRE, estabe-
lecendo somente algumas evidenciagdes no Balanco Patrimonia e nas Notas
Explicativas.

De uma maneira geral, com excegdo do CFC que ndo estabelece
disclosure nessa dimens&o, observa-se que as normas e recomendagdes do
ISAR/UNCTAD, norte-americanas e do IBRACON apresentam similaridade
namaioria dositens de evidenciacdo requeridos, embora o nivel de detalha-
mento requerido pelo IBRACON sgja um pouco inferior.

Dando seguimento a comparagdo das normas e recomendacdes inter-
nacionais, norte-americanas e brasileiras, no Quadro 3 apresenta-se um
comparativo das exigéncias de disclosure ambiental sob a Dimensdo 2 -
Disclosure no relatério ambiental ou de sustentabilidade.
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Quadro 3: Dimenséo 2 - Comparacédo do Disclosure Ambiental
em Relatorio Especifico

Exigéncias de Disclosure Ambiental Interna- Norte- Brasileiras
cional americanas
Tipo de Descrigéo das ISAR/ [SEC | FASB/ |CFC|IBRACON
Evid. evidenciacfes UNCTAD AICPA
Escopo do relatorio. v - - - -

Politica ambiental da empresa) v - - - _

Extensdo da aderéncia as
normeas estabelecidas em v - - - R
nivel mundial.

Questdes ambientais-chave. v - - - -

Descrigdo dos sistemas de
gerenciamento ambiental e v - - - -
padrfes internacionais.

Dados de desempenho
segmentado: uso de energia,
agua, material; emissdo de v - - - -
poluentes, destinagdo de
residuos, etc.

Dados do setor especifico,
incluindo indicadores de v - - - -
desempenho ambiental.

Dados financeiros de custos v - - v -
ambientais.

Dimenséo 2

Dados financ. de passivos/ - - - v -
provisdes ambientais.

Investimentos ambientais (de
capital), de recuperacéo do v - - v -
meio ambiente, em educac&o
ambientd e projetos ambientals,

Relatério ambiental ou de Sustentabilidade

Quantidade de processos
ambientais administrativos - - - v -
ou judiciais.

Estimativas de recursos
econdmicos e beneficios v - - - -
decorrentes dos esforgos
com 0 meio ambiente.

Verificacdo dos auditores
contabeis / relatorio de v - - v v
auditoria ambiental
independente.

Fonte: elaborado pelos autores.

28 Contab. Vista & Rev., v. 18, n. 4, p. 11-35, out./ dez. 2007



Evidenciacdo de Informagdes Ambientais pela Contabilidade

Na Dimensdo 2, relacionada ao disclosure ambiental em relatério
especifico, hd um maior detalhamento do modelo proposto pelo
ISAR/UNCTAD. No ambito norte-americano ndo ha exigéncia de relatorio
ambiental especifico por parte dos organismos ligados a area contébil, e no
Brasil o CFC requer evidenciagcOes de custos, passivos, provisdes e
investimentos ambientais em relatério de sustentabilidade especifico, esta
belecendo a divulgacdo da quantidade de processos ambientais existentes.
O IBRACON se refere ao relatério de auditoria ambiental, porém nas nor-
mas deste instituto esta somente é requerida nos casos de aquisi¢coes, fusdes
e incorporagoes.

O disclosure ambiental proposto pelo CFC esta direcionado somente
as evidenciagOes financeiras e aos fatos ambientais que possam impactar
negativamente na situagdo financeira das empresas, enquanto que o modelo
do ISAR/UNCTAD, além de informagdes financeiras, requer evidenciacdes
de politicas ambientais, de sistemas de gestdo ambiental e deindicadores de
desempenho, relativos a empresa e ao segmento em que esta atua, ou sgja,
€ mais abrangente.

De forma geral, na Dimensdo 2 podem ser observadas grandes dife-
rencas no conjunto de normas e recomendacdes propostas pelos organis-
mos. Enquanto que o ISAR/UNCTAD e o CFC (embora com detalhamento
inferior) propdem a evidenciacdo de informacdes em relatorios especificos,
0 IBRACON, no ambito brasileiro, a SEC, 0 FASB e 0o AICPA, no contexto
norte-americano, ndo o fazem. No Quadro 4 apresenta-se uma comparagao
sob aDimensdo 3 - Disclosure especifico da presidéncia, administracdo, por
segmento de negdcios e financeiro/Operacional.
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Quadro 4: Dimenséao 3 - Comparacéo do Disclosure Ambiental
da Presidéncia, Administragdo, por Segmento de

Negdcios e Financeiro/Operacional

Exigéncias de Disclosure Ambiental

Interna-
cional

Norte-
americanas

Brasileiras

Evidenciacao

Descricgéo das
Evidenciacfes

ISAR /
UNCTAD

SEC | FASB/
AICPA

CFC

Relatério do

Melhorias significati-
vas desde o Ultimo
relatorio.

v

Presidente

Compromisso da com-|
panhia com amelhoria
ambiental continua.

Relatério por
Segmento de

Dados segmentados
do desempenho das
questdes do meio
ambiente.

Negocios

Melhorias nas éreas-
chave desde o Ultimo
relatorio.

Efeitos materiais de
conformidade com as
legislacBes federais,
estaduais e locais.

Dimenséo 3

Relatério da
Administragdo
ou Diretoria

Relato da administracao
sobre a posi¢éo da em-
presa com referéncia
as tendéncias e incerte-
zas ambientais (plano de
tratamento das questBes
ambientai s-chaves).

Declaracdo da politica
ambiental.

Disclosures Especificos da Presidéncia, Administracéo e Financas

Relatério
Financeiro e

Processo de mudancga
de tratamento
requerido por
exigéncia legal futura.

Operaciona

Nivel atua e
projetado dos gastos
ambientais.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Observa-se que no ambito brasileiro nenhum dos organismos
(CFC/IBRACON) requer evidenciacdes de natureza ambiental nosrelatorios
da presidéncia, de administracéo, financeiro/operacional e por segmento de
negécios (Dimensdo 3). Nesta dimensdo, o disclosure ambiental proposto
pelo ISAR/UNCTAD requer divulgacdes especificas nos diversos tipos de
rel atorios disponibilizados pelas companhias.

Na esfera norte-americana, a SEC requer disclosure ambiental no
relatério de administracdo, que se relaciona aos efeitos materiais de con-
formidades com as legislagbes e da posicdo da companhia frente as ten-
déncias e incertezas ambientais. Constata-se, assim, que o disclosure ambiental
norte-americano e brasileiro ainda tem muito a melhorar para que se
assemelhe ao modelo proposto pelo ISAR/UNCTAD.

5 Conclusoes

Os profissionais contdbeis, os Orgaos reguladores da profissdo
contabil, entidades educacionais e de pesquisa devem estar atentos as novas
preocupacOes e alteracdes das necessidades informativas dos stakeholders
gue passam a incorporar, aém de elementos econdmicos, informagdes de
natureza social e ambiental.

Desta forma, nesse estudo descritivo e comparativo se constata que
ha necessidade de melhoria no disclosure ambiental norte-americano e
brasileiro em relagdo ao modelo proposto internacionalmente pelo
ISAR/UNCTAD, nas trés dimensdes estudadas.

Embora sob a Dimens&o 1 - Disclosure nas demonstraces contébeis
e notas explicativas hgja convergéncia na maioria dos itens requeridos,
mesmo assim ha possibilidades de aprimoramento do disclosure ambiental,
tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos. Nessa dimensdo, no ambito
brasileiro somente 0 IBRACON estabelece normas de evidenciagdes no
Balango Patrimonial e Notas Explicativas, porém ndo estabel ece disclosures
de custos e receitas ambientais na Demonstracéo do Resultado do Exercicio,
divergindo das recomendag0es internacionais.

As principais diferencas nas normas e recomendacdes de disclosure
foram constatadas sob as dimensdes 2 e 3. Na Dimens&o 2 - disclosure no
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relatério ambiental ou de sustentabilidade pode-se observar a inexisténcia
de exigéncia de divulgacdo de informagbes em relatério ambiental espe-
cifico no &mbito norte-americano. No Brasil, as normas de evidenciagcdo
emitidas pelo CFC sdo incipientes, contemplando apenas alguns dados
financeiros de custos, passivos e investimentos de natureza ambiental,
porém num detalhamento bem inferior ao proposto pelo ISAR/UNCTAD.

Na Dimensdo 3 ha uma significativa omissdo dos organismos norte-
americanos e brasileiros de evidenciagdes nos relatdrios da presidéncia,
administracdo, por segmento de negocios e financeiro/operacional. No
Brasil ndo ha a normatizacdo de disclosure nessa dimensdo, enquanto que
nos Estados Unidos a SEC exige que o relatério de administracéo evidencie
os efeitos materiais de conformidade com as legislagbes ambientais e 0
relato da administracéo sobre a posi¢ao ambiental da empresa.

Por fim, constata-se que nd embora existam pontos em comum,
ainda persistem muitas diferencas entre as hormas e recomendacfes de
disclosure ambiental brasileiras e norte-americanas em relacdo as
recomendagdes propostas no modelo internacional do ISAR/UNCTAD,
sendo necessério um aprofundamento das discussdes dessas questdes pelos
profissionais e pesquisadores da contabilidade.
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